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Straffalligkeit kann bei auslandischen Personen neben den strafrechtlichen Sanktionen auch
auslanderrechtliche Folgen nach sich ziehen. Diese konnen dahingehend ausfallen, dass die
auslandische Person nach dem Straf- bzw. Massnahmenvollzug in ihr Herkunftsland weg-
gewiesen wird. Die vorliegende Arbeit setzt sich mit den Grenzen und Mdoglichkeiten bei der
Umsetzung des Resozialisierungsauftrags bei jungen auslandischen Eingewiesenen im
Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB auseinander, wenn deren Aufenthaltsberechtigung
ungewiss ist oder nach dem Vollzug entféllt. Es wurden Leitfadeninterviews mit Eingewiese-
nen sowie mit Fachpersonen aus dem Massnahmenvollzug durchgefihrt und mit der qualita-
tiven Inhaltsanalyse nach Mayring ausgewertet. Experteninterviews fanden erganzend statt.
Die Ergebnisse zeigen, dass die Eingewiesenen im Zuge des Wegweisungsverfahrens bis
zu vier Phasen durchlaufen: Die Unwissenheit, die Hoffnung, die Ernlichterung und das War-
ten. Diese verlaufen in der Regel analog zur Massnahme und verunmdglichen die Umset-
zung des Resozialisierungsauftrags zunehmend. Um eine Massnahme nach Art. 61 StGB
auch fur auslandische Straffallige mit einer Zukunftsperspektive im Herkunftsland als geeig-
net zur Zielerreichung einzustufen, sind die Resozialisierungsmassnahmen an die Bedurfnis-
se dieser Zielgruppe anzupassen. Auf institutioneller Ebene ist ein landeribergreifender
Blickwinkel im Sinne der transnationalen Sozialen Arbeit einzunehmen. Im Rahmen von spe-
zifischen Programmen ist die Starkung der personalen Ressourcen der Betroffenen zur Vor-
bereitung auf die anstehende Migration angezeigt. Unerlasslich ist ausserdem eine transpa-
rente Kommunikation gegeniiber den auslandischen Eingewiesenen, damit diese einen Ko-
harenzsinn entwickeln, reale Lebensziele schaffen und die Behandlungsmotivation trotz ei-

ner zukunftigen Wegweisung aufrecht erhalten kénnen.
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1.1 AUSGANGSLAGE UND PROBLEMSTELLUNG

“! durch das Schweizer Stimmvolk

Spatestens seit der Annahme der ,Ausschaffungsinitiative
ist die Moglichkeit der Beendigung des Anwesenheitsrechtes von ausléndischen Straffalligen
in der Schweiz ein breitdiskutiertes Thema. Der umstrittene Verfassungstext verlangt eine
Verscharfung der gangigen Praxis, indem er dort einen Ausweisungs-Automatismus bei ei-
nem bestimmten Deliktkatalog verlangt, wo heute noch individuelle Uberprifungen durch das
kantonale Migrationsamt stattfinden. Wahrend in den letzten Jahren auf politischer Ebene
Uber die Umsetzungsméglichkeit dieser Gesetzesanderung debattiert wurde?, ist bei den
kantonalen Migrationsamtern eine zunehmend restriktivere Anwendung der aufenthaltsbe-
endenden Massnahmen bei ausléndischen Straffalligen zu beobachten. Die Anzahl an ver-
fugten Wegweisungsentscheiden bei straffalligen Auslanderinnen und Auslandern ist in den

letzten Jahren nachweislich angestiegen (vgl. Achermann, 2013, S. 251-252).

Folge davon ist, dass die Vollzugseinrichtungen vor der Herausforderung stehen, einen Re-
sozialisierungsauftrag bei einer Zielgruppe umsetzen zu mussen, welche nach dem Vollzug
der Strafe oder Massnahme die Schweiz verlassen muss. Hinzu kommt, dass sich nach ak-
tueller Praxis der definitive Entscheid tber das Anwesenheitsrecht bis zur Entlassung hinzie-
hen kann. Folglich ist fur die Vollzugseinrichtungen unklar, auf welchen Kontext die Resozia-
lisierungsbemiihungen ausgerichtet werden sollen. Zu diesen Erkenntnissen kommt Acher-
mann, welche sich eingehend mit der Situation von auslandischen Strafgefangenen im
schweizerischen Strafvollzug auseinandergesetzt hat (vgl. Achermann, 2014; 2013; 2011;
2008). Der Frage, ob eine (drohende) zukinftige Wegweisung aus der hiesigen Gesellschaft
den Resozialisierungsprozess in seiner Ganzheit behindert bzw. wie Vollzugseinrichtungen
ihren Resozialisierungsauftrag unter diesen Umstdnden gewahrleisten kénnen, soll in der
vorliegenden Arbeit nachgegangen werden. Dabei wird der Fokus auf junge auslandische
Straftater im stationdren Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB gelegt. Denn obwohl die
Vereinbarkeit von Resozialisierung und Wegweisung hier besonders widersprtichlich und die
Auswirkungen sowohl auf die Betroffenen als auch auf die Vollzugseinrichtungen weitrei-

chend erscheinen, fehlt es an wissenschaftlichen Erkenntnissen fir diesen Bereich.

! Am 28. November 2010 hat das Schweizer Stimmvolk die von der Schweizerischen Volkspartei (SVP) lancierte Volksinitiative
LFur die Ausschaffung krimineller Auslander” mit einem Volks- und Standemehr angenommen.

2 Seit der Abstimmung wurden Varianten zur Umsetzung in die Vernehmlassung gegeben und der Umsetzungsvorschlag des
Schweizerischen Bundesrates (BR) in einer Botschaft verdffentlicht (vgl. BR, 2013). Unterschiedliche Losungsvarianten kamen
in National- und Standerat zur Abstimmung. Im Kap. 2.3.2 wird auf den Inhalt und den Stand der Umsetzung eingegangen.
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Die Massnahme fir junge Erwachsene nach Art. 61 StGB verfolgt das Ziel der Reduzierung
der Ruckfallgefahr durch die Wiedereingliederung junger Straftater, welche ihr Delikt im Alter
von 18-25 Jahren und im Zusammenhang mit einer gestdrten Personlichkeitsentwicklung
begangen haben. Die Folge davon ist eine hohe finanzielle Investition in die vierjahrige inter-
disziplinare Behandlung (Therapie, Sozialpadagogik, Arbeitsagogik). Gleichwohl erfullen die
auslandischen Eingewiesenen die Kriterien, geméass welchen eine Aufenthalts- bzw. Nieder-
lassungsbewilligung aufgrund von Straffalligkeit entzogen und eine Person nach Beendigung
der Massnahme in ihr Herkunftsland weggewiesen werden kann. Da die auslandischen Ein-
gewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB in der Schweiz (teil-)sozialisiert wur-
den, scheint das Spannungsfeld zwischen dem privaten Interesse der straffalligen Person an
einem Anwesenheitsrecht und dem 6ffentlichen Interesse an einer Wegweisung hier beson-

ders stark ausgepragt.

1.2 RELEVANZ FUR DIE SOZIALE ARBEIT

Der Vollzug der Massnahme nach Art. 61 StGB findet in spezifischen Einrichtungen fir junge
Erwachsene statt, in welchen sozialpadagogische und therapeutische Konzepte wegleitend
sind. Die Soziale Arbeit nimmt damit eine wesentliche Rolle in der Umsetzung des Resoziali-
sierungsauftrags ein. Sie bewegt sich im Massnahmenvollzug in einem Spannungsfeld von
drei Mandaten, welche sich erstens aus dem Unterstitzungs- und Wiedereingliederungsauf-
trag fur die jungen Eingewiesenen und zweitens aus dem Sanktions- und Kontrollauftrag als
Teil des Rechtssystems ergeben. Im Sinne des dritten Mandates der Profession Sozialer
Arbeit steht sie zusatzlich fir soziale Gerechtigkeit und die Einhaltung der Menschenrechte

ein (vgl. Staub-Bernasconi, 2008).

Die Verfasserin der vorliegenden Arbeit erlebt als Sozialpddagogin in einem Massnahmen-
zentrum die zunehmend restriktivere Anwendung aufenthaltsbeendender Massnahmen bei
auslandischen Eingewiesenen unmittelbar mit. Die Frage nach den Auswirkungen dieser
Veranderungen - sowohl auf die Umsetzung des Resozialisierungsauftrags als auch auf die

Positionierung der Sozialen Arbeit innerhalb ihrer Mandate - motivierte zur Themenwabhl.

1.3 ZIEL DER ARBEIT UND FRAGESTELLUNG

Durch die vorliegende Arbeit sollen Forschungslicken zur Situation auslandischer Eingewie-
sener im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB verringert werden. Ausserdem wird eine
Erweiterung des Forschungsfeldes durch die Erfassung der Auswirkungen ausléanderrechtli-
cher Massnahmen auf die Umsetzung des Resozialisierungsauftrags und der mdglichen
Handlungsspielrdume der Vollzugseinrichtungen angestrebt. Als Praxisziel soll die Master-

Thesis konkretes Handlungswissen erarbeiten und die Kenntnisse in verdichteter Form den



Massnahmenzentren zuganglich machen. Aus diesen Zielsetzungen ergeben sich folgende

Fragestellungen:

Hauptfragestellung:

Wo liegen die Grenzen und Méglichkeiten bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags
im Massnahmenvollzug bei jungen auslandischen Straftatern, wenn deren Aufenthaltsbe-
rechtigung in der Schweiz ungewiss ist oder nach Ablauf des Vollzugs entfallt?

Unterfrage 1: Was wird unter dem Resozialisierungsauftrag im Massnahmenvollzug nach
Art. 61 StGB verstanden und welche Rolle nimmt dabei die Soziale Arbeit ein?

Unterfrage 2: Was sind die Ursachen und Folgen des rechtlichen Zielverfolgungskonflikts
zwischen der Massnahme fir junge Erwachsene und der Wegweisung von
auslandischen Straffalligen?

Unterfrage 3: Welche Besonderheiten ergeben sich bei Eingewiesenen auslandischer Nati-
onalitat im Massnahmenvollzug aus ihrer ungewissen oder fehlenden Aufent-
haltsberechtigung in der Schweiz?

Aus aktuellem Anlass im Zusammenhang mit den anstehenden Gesetzeséanderungen wird

ausserdem in Form eines Ausblicks auf folgende Zusatzfrage eingegangen:

Zusatzfrage: Welche Auswirkungen resultieren aus den gesetzlichen Veranderungen im
Rahmen der ,Ausschaffungsinitiative® auf Ebene des Massnahmenvollzugs
nach Art. 61 StGB?

Diese Fragestellungen wurden in einem zirkularen Prozess auf Basis von Forschungsstand
und Theorie ausgebildet. Sie schaffen die Grundlage zur Entwicklung des qualitativen For-
schungsdesigns. Es werden zwei Eingewiesene und vier Fachpersonen im Massnahmen-
vollzug nach Art. 61 StGB sowie drei Experten in den Bereichen Migrationsrecht, Wegwei-
sungspraxis und Rickkehrberatung befragt. Die Fragestellungen sind sowohl bei der Erstel-
lung des Leitfadens als auch bei der Entwicklung des Kategorienkatalogs, der zur Auswer-

tung der Daten nach der Methode der inhaltlichen Strukturierung dient, massgebend.

1.4 AUFBAU DER ARBEIT

Die Fragestellungen sind fur den Aufbau und die Schwerpunktsetzung der vorliegenden Ar-
beit wegleitend. In einem ersten Schritt erfolgt ihre theoretische Aufarbeitung (Kap. 2). Dabei
dienen rechtliche Grundlagen sowie wissenschaftliche und theoretische Literatur zur syste-
matischen Heranfuhrung der Leserschaft an die Fragestellungen. Im Kap. 3 wird das metho-
dische Vorgehen der empirischen Untersuchung eingehend erlautert. Darauf folgt im Kap. 4
die Darstellung der Ergebnisse aus den qualitativen Leitfadeninterviews. Danach werden die
Fragestellungen auf Basis von Theorie und Empirie und unter Zuzug des Expertenwissens
einzeln abgehandelt (Kap. 5). Im Kap. 6 werden daraus Schlussfolgerungen aus Sicht der

Profession der Sozialen Arbeit abgeleitet.



1.5 BEGRIFFSDEFINITIONEN UND GRUNDSATZLICHE BEMERKUNGEN

Im Folgenden werden finf zentrale Termini der Forschungsfragen und wichtige Ergénzungen
dazu erlautert. Alle weiteren bedeutsamen Begriffe der vorliegenden Arbeit werden fortlau-

fend bei ihrem Gebrauch eingefihrt.

Ausweisung / Wegweisung / Ausschaffung

Eine Ausweisung einer auslandischen Person aus der Schweiz, die wegen fehlenden Auf-
enthaltsrechts erfolgt, bezeichnet das Auslandergesetz als Wegweisung (vgl. Schweizeri-
scher Bundesrat [BR], 2013, S. 5988). In der vorliegenden Arbeit wird demnach im Kontext
von auslanderrechtlicher Aufenthaltsbeendigung von Wegweisung gesprochen. Der Begriff
Ausschaffung ist im Volksmunde zwar gelaufiger, jedoch bezeichnet er lediglich eine beson-
dere Form der zwangshaften Wegweisung, namlich dann, wenn eine Person nicht freiwillig
ihre Ausreise aus der Schweiz antreten will (vgl. Wichmann, Achermann & Efionayi-Méader,
2010, S. 6). Die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Wegweisung werden im Kap. 2.3 er-

|autert.

Méannliche Eingewiesene im Massnahmenvollzug fir junge Erwachsene

Massnahmen nach Art. 61 StGB werden in Einrichtungen fir junge Erwachsene vollzogen.
Es existieren drei sogenannte Massnahmenzentren in der Deutschschweiz (Arxhof BL,
Kalchrain TG, Uitikon ZH), welche ihre Einrichtung explizit auf den Vollzug dieses Gesetzes-
artikels ausrichten. Festzuhalten gilt, dass diese Einrichtungen lediglich mannliche Straftater
aufnehmen. Zwar kdnnen auch junge weibliche Strafféllige eine Massnahme nach Art. 61
StGB verordnet bekommen, diese Zahlen sind jedoch ausserst gering und es wird jeweils
eine individuelle Lésung zum Vollzug der Massnahme (z.B. in den Anstalten Hindelbank fir
Frauen) gesucht. So wurden in den letzten finf Jahren (2009-2013) gemass dem Bundesamt
fur Statistik (BFS) drei Frauen und 183 Manner zu einer Massnahme nach Art. 61 StGB ver-
urteilt (vgl. BFS 2014a; Anhang 8.1.1%). Die vorliegende Arbeit konzentriert sich infolgedes-
sen auf mannliche Eingewiesene in Massnahmenzentren fir junge Erwachsene. Deshalb
wird in den nachfolgenden Ausfiihrungen zur Tatergruppe in diesen Einrichtungen auf die

weibliche Schreibweise verzichtet.

Um die unterschiedlichen Bezeichnungen der straffélligen jungen Manner innerhalb der
Massnahmenzentren (Bewohner, Insasse, Klient, Strafgefangener, etc.) auf einen Begriff zu
reduzieren, wird im Folgenden der Begriff Eingewiesener verwendet, wenn von einer Person

im Massnahmenvollzug die Rede ist.

3 Da diese Daten des BFS nicht 6ffentlich zugénglich sind, sondern auf Nachfrage der Autorin durch D. Laubscher vom BFS
(personlichen Kommunikation vom 22. Mai 2014 bzw. 13. Nov. 2014) zusammengestellt wurden, sind die Daten im Anhang
einsehbar und ist die Quelle nicht im Literaturverzeichnis aufgefuhrt.
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Auslandische Eingewiesene

Ob sich ein Eingewiesener mit auslanderrechtlichen Massnahmen konfrontiert sieht oder
nicht, ist von seiner Staatszugehorigkeit (Schweizer vs. Nichtschweizer) abhéngig. Es gilt
hier zu betonen, dass ,Auslander® keine homogene Gruppe darstellen. Sie unterscheiden
sich hinsichtlich Herkunftsland, Aufenthaltsstatus, Lebenslage etc. Im Hinblick auf ihre recht-
liche Lage jedoch, welche mit einem Auslénderstatus einhergeht, fokussiert die vorliegende
Arbeit Personen ohne Schweizer Pass und stellt dabei die ,Auslander® den ,Schweizern®
gegenuber. Auf die unterschiedlichen Bewilligungen und Rechte innerhalb der Kategorie
Auslander wird im Kap. 2.3.1.1 eingegangen.

Resozialisierung

Die Bedeutung und Auslegung des Begriffs Resozialisierung als Strafzweck hat sich im Ver-
laufe der Zeit und mit steigender Popularitat gewandelt. Unverandert bleibt, dass Resoziali-
sierung fur ein ganzes Programm der Wiedereingliederung von straffalligen Personen in die
Gesellschaft steht (vgl. Cornel, 2009, S. 27-30). Fiur die Ausgestaltung dieser Wiedereinglie-
derung werden analog zu Resozialisierung andere Begriffe wie Besserung, Erziehung, Be-
handlung, (soziale) Integration und Rehabilitation verwendet (vgl. ebd., S. 34-48). Gemass
Cornel impliziert aber der Begriff Resozialisierung wie kein anderer, ,dass es sich um Integ-
rationshilfen und Rehabilitationsbemihungen fur straffallige Personen und ihr soziales Um-
feld handelt* (ebd., S. 48). Deshalb wird der Begriff auch in der vorliegenden Arbeit verwen-
det, um sowohl den Prozess als auch das Ziel der Wiedereingliederung und Straffreiheit von
delinquenten Personen zu benennen. Auf die gesetzliche Verankerung und die Grundsatze
des Begriffs Resozialisierung wird im Kap. 2.2, auf die Rolle der Sozialen Arbeit innerhalb

des Resozialisierungsauftrags im Kap. 2.5 ausfihrlich eingegangen.

Soziale Arbeit

In der vorliegenden Arbeit wird der Begriff Soziale Arbeit in Anlehnung an die Differenzierung
von Husi und Villiger als Oberbegriff fir die Bereiche Sozialarbeit, Sozialpadagogik und So-
ziokulturelle Animation aufgefasst (vgl. Husi & Villiger, 2012). Als Definition der Sozialen Ar-
beit dient der offizielle Kodex der International Federation of Social Workers (IFSW)*. Dem-
nach fordert die Profession Soziale Arbeit ,den sozialen Wandel, Problemldsungen in
menschlichen Beziehungen sowie die Ermachtigung und Befreiung von Menschen, um ihr
Wohlbefinden zu heben® (Avenir Social, 2010, S. 8). Im Kap. 2.5.1 wird vertieft auf die Pro-
fession Soziale Arbeit sowie ihre Funktion und die Rahmenbedingungen im Kontext des

Straf- und Massnahmenvollzugs eingegangen.

* Der internationale Kodex der Sozialen Arbeit wurde 2004 von der IFSW und der International Association of Schools of Social
Work (IASSW) verabschiedet und ist auf der Website der ISFW (www.ifsw.org) einzusehen. Auf diesem Kodex basieren die
Richtlinien der nationalen Verbande wie Avenir Social (www.avenirsocial.ch).
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Im theoretischen Teil werden der Stand der Forschung, der Fachdiskurs sowie die rechtli-
chen Rahmenbedingungen und theoretischen Beziige zur Fragestellung dargestellt. Die ers-
ten drei Kapitel dienen dem Verstandnis der fir die Fragestellung relevanten rechtlichen
Grundlagen: Das Kapitel 2.1 widmet sich dem Einweisungsartikel 61 StGB der im Fokus ste-
henden straffalligen Personen in den Massnahmenzentren. Kapitel 2.2 befasst sich mit dem
geltenden Resozialisierungsziel im Straf- und Massnahmenvollzug. Im Kapitel 2.3 wird die
Wegweisung als auslanderrechtliche Entfernungsmassnahme erlautert. Kapitel 2.4 zeigt den
Zielverfolgungskonflikt zwischen dem Strafgesetzbuch und dem Auslénderrecht sowie die
daraus resultierenden Auswirkungen auf. Im 2.5. Kapitel wird die Rolle der Sozialen Arbeit
bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags dargestellt und die Sozialisationstheorie
von Hurrelmann als theoretischer Unterbau eingehend erlautert. Im letzten Kapitel wird auf
Basis des theoretischen Teils ein erstes Zwischenfazit gezogen.

2.1 MASSNAHMEN FUR JUNGE ERWACHSENE NACH ART. 61 STGB

Die Fragestellung der vorliegenden Arbeit fokussiert sich auf auslandische Eingewiesene,
welche sich im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB befinden. Das folgende Kapitel wid-
met sich diesem Einweisungsartikel. In einem ersten Schritt werden die Zielsetzung des
Schweizerischen Kriminalrechts sowie sein Sanktionensystem (Strafen und Massnahmen)
aufgezeigt, um in einem zweiten Schritt die besonderen Voraussetzungen und Ziele der

Massnahme nach Art. 61 StGB herauszuarbeiten zu kdnnen.

2.1.1 GRUNDLAGEN ZUM KRIMINALRECHT

Der Begriff Strafrecht oder auch Kriminalrecht umfasst Rechtsnormen, welche mit kriminal-
rechtlichen Sanktionen im Zusammenhang stehen (vgl. Riklin & Niggli, 2008, S. 15). Die
Festsetzung von Rechtsnormen sind staatliche Reaktionen auf abweichendes Verhalten von
Menschen. |hre Ausgestaltung ist jeweils stark von den Grundwerten der Staatsform und
dem Menschenbild in einer Gesellschaft abhangig (vgl. Schwander, 2013, S. 324). Vom Ge-
danken der zweckfreien Vergeltungsstrafe hat sich die heutige Rechtsetzung weitgehend
distanziert. Mit der Aufklarung entstanden Straftheorien, welche die Legitimation von Sankti-
onen weniger in der Bestrafung sahen, als in ihrer Wirkung im Hinblick auf die Zukunft und
ihrem Zweck fur den Gesellschaftsschutz. Diese Straftheorien lassen sich in ihrer Zielset-

zung unterteilen in Generalprévention und Spezialpravention (vgl. ebd. S.329).



Gemass der Generalpravention soll Strafe die geltende Norm fir die Bevolkerung bestétigen
(positive Generalpravention) bzw. als Mittel zur Abschreckung der (noch) nicht straffalligen
Bevolkerung dienen (negative Generalpravention). Die Spezialpravention bezieht sich direkt
auf die straffallige Person. Sie soll durch Besserung (positive Spezialpravention) bzw. Siche-
rung (negative Spezialpravention) von weiteren Straftaten abgehalten werden. lhr Ziel ist die
Verbrechensverhitung. Die Resozialisierungsidee orientiert sich an der positiven Spezial-
pravention. Sie gewann in der Schweiz mit der Entstehung des Sozialstaates und der Huma-
nisierung des Strafvollzugs anfangs des 20. Jahrhunderts an Zuspruch (vgl. ebd.).

Das spezialpraventive Ziel der Verbrechensverhitung wird auch im revidierten Teil des StGB
als Ziel des Kriminalrechts deutlich postuliert. Die Sanktionen sollen den Verurteilten dahin-
gehend beeinflussen, dass er nicht mehr ruckfallig wird (vgl. Bragger, 2009, S. 72). Strafen
und Massnahmen sind die beiden grossen Sanktions-Kategorien. Sie verfolgen das Ziel der
Verbrechensverhitung auf unterschiedliche Weise, wie im Folgenden aufgezeigt wird.

Die Strafe

Die Strafe wird vom Gericht nach dem Verschulden des Straffalligen festgelegt und ist ver-
gangenheitsbezogen. Sie wird damit nach dem Vergeltungsprinzip zugemessen (vgl.
Schwander, 2013, S. 349-350). Dem Ziel der Spezialpravention wird insofern Sorge getra-
gen, als dass neben der klassischen Freiheitsstrafe gemeinschaftsbezogene Strafen (ge-
meinnutzige Arbeit, elektronischer Hausarrest oder strafrechtliche Mediation) sowie Geldstra-
fen als Hauptstrafen vorgesehen sind. Deren Auswirkungen sind weniger exkludierend und

damit weniger sozialschadlich (vgl. Bragger, 2009, S. 72-73).

Die Massnahme

Neben den Strafen sieht das Schweizerische Sanktionensystem sogenannte Massnahmen
vor®. Sie dienen dazu, einer Riickfallgefahr vorzubeugen, zu deren Vermeidung eine Strafe
alleine nicht genigt (vgl. Schwander, 2013, S. 350). Massnahmen unterscheiden sich darin
von Strafen, dass ihre Dauer nicht vom Verschulden des Strafféalligen abhangt, sondern vom
Zweck, der mit der Massnahme erzielt werden soll. Sie sind damit zukunftsgerichtet und ver-
folgen explizit das spezialpraventive Ziel der Ruckfallverhiitung (vgl. Bundesamt fur Justiz
[BJ], 2010, S. 5).

® Nur in etwa 1% aller Strafurteile wird eine Massnahme angeordnet. Bei mittleren und schweren Delikten kommt dem Mass-
nahmenrecht aber eine erhebliche Bedeutung zu: Gegen 40% der freiheitsentziehenden Sanktionen von mehr als sechs Jahren
entfallen auf Massnahmen (vgl. Baechtold, 2009, S. 261). Die wichtigsten Grundséatze des Massnahmenrechts sind im Art. 56
StGB enthalten. Zu nennen ist insbesondere, dass eine freiheitsentziehende Massnahme immer neben einer Strafe angeordnet
wird. Die Freiheitsstrafe wird dabei zugunsten der Massnahme aufgeschoben (Eine Ausnahme bildet die Sicherheitsverwah-
rung. Hier geht der Vollzug der Freiheitsstrafe der Verwahrung voraus. Bei einem erfolgreichen Vollzug der Massnahme wird
auf den Vollzug der Freiheitsstrafe verzichtet. Die Dauer im Massnahmenvollzug wird an die Dauer der Strafe angerechnet,
wenn diese aufgrund von Misserfolg der Massnahme vollzogen wird. Dieses System wird als dualistisch-vikariierend bezeichnet
(vgl. Trechsel & Pauen Borer, 2012, S. 331).



Die Massnahmen unterscheiden sich nach der Art, wie sie dieses Ziel verfolgen, in sichernde
Massnahmen als negative Spezialpravention und in bessernde Massnahmen als positive
Spezialpravention (vgl. Schwander, 2013, S. 359-360).

Die sichernde Massnahme soll den Straftater von der Begehung weiterer Straftaten abhal-
ten, indem er vollstandig aus der Gesellschaft ausgeschlossen wird® (vgl. Bragger, 2009,
S.71). In den bessernden (oder therapeutischen) Massnahmen wird mit psychiatrischem,
therapeutischem und/oder sozialpddagogischem Einwirken eine Reduzierung der Rickfall-
gefahr eines Straffalligen angestrebt (vgl. Schwander, 2013, S. 362-364). Die Massnahme
fir junge Erwachsene nach Art. 61 StGB ist eine Form der bessernden Massnahmen’. Sie
wird im folgenden Kapitel eingehend beschrieben, da sich die Fragestellung auf strafféallige

Personen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB bezieht.

2.1.2 RAHMENBEDINGUNGEN UND ZIELSETZUNG DER MASSNAHME FUR JUNGE ERWACHSENE

War der Tater zur Zeit der Tat noch nicht 25 Jahre alt und in seiner Persdn-
lichkeitsentwicklung erheblich gestdrt, so kann ihn das Gericht in eine Ein-
richtung fliir junge Erwachsene einweisen. (Art. 61, Abs. 1 StGB)

So wird der Art. 61 im StGB zur stationaren therapeutischen Massnahme fir junge Erwach-
sene eingeleitet. Die Anordnung einer solchen Massnahme hangt kumulativ von bestimmten

Voraussetzungen ab (vgl. Trechsel & Pauen Borer, 2012, S. 365-366):

- Die Anlasstat des Taters muss ein tatbestandmassiges und rechtswidriges Verbrechen
oder Vergehen sein.

- Die Massnahme fir junge Erwachsene ist fur Tater im Alter von 18 und 25 Jahren vor-
gesehen. Sie befinden sich noch in einer Phase der Entwicklung, womit erwartet wird,
dass sie fir erzieherische Beeinflussung in héherem Masse zuganglich sind.

- Die Anlasstat steht in Zusammenhang mit einer erheblichen Stérung in der Persodnlich-
keitsentwicklung des Taters. Die beurteilte Tat erscheint damit als Ausdruck der gestor-
ten Personlichkeitsentwicklung des Taters. Eine nur altersbedingte, noch nicht abge-
schlossene Personlichkeitsentwicklung ist kein Einweisungsgrund.

- Die Massnahme muss Erfolg versprechen. Es muss wahrscheinlich sein, dass sie der
Gefahr weiterer mit der Stérung im Zusammenhang stehender Straftaten begegnen
kann. Dies bedingt, dass der Téater einer sozialtherapeutischen oder sozialpéadagogi-

schen Einwirkung zuganglich erscheint.

® Die sichernden Massnahmen finden im StGB bei der Verwahrung (Art. 64 StGB) sowie der qualifizierten lebenslanglichen
Verwahrung (Art. 56 Abs. 4, Art. 64 Abs. 1°%, Art. 64 ¢ StGB) Anwendung (vgl. Schwander, 2013, S. 362-364).

" Weitere Formen der bessernden Massnahmen im StGB sind die stationare Behandlung von Personen mit psychischen Sto-
rungen (Art. 59 StGB), die Suchtbehandlung (Art. 60 StGB) sowie ambulante Behandlungen (Art. 63 StGB) (vgl. ebd. S. 360-
361).
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- Die Einwilligung des Betroffenen fur eine Massnahme ist wichtig. Erforderlich ist ein
Mindestmass an Kooperationsbereitschaft. Fir die Anfangsphase kann es geniigen,
wenn bloss die Motivierbarkeit des Taters vorhanden ist.

- Es gilt den Grundsatz der Verhaltnisméassigkeit zu beachten. Die Massnahme sollte nur
angeordnet werden, wenn die zu Gunsten der Massnahme aufgeschobene Freiheits-
strafe mindestens ein Jahr betrdgt und weitere solche Delikte zu befirchten sind. Die
Dauer der Massnahme wiederum kann hinter der schuldangemessenen Strafe zurtick-

bleiben.

Der Vollzug der Massnahme findet in spezifischen Einrichtungen fiir junge Erwachsene®
statt. Sie sind getrennt von den ubrigen Anstalten zu fuhren, um die altersspezifische Mass-
nahme zur Entwicklung der Personlichkeit umzusetzen. Sozialpadagogische Konzepte sind
wegleitend im Massnahmenvollzug (vgl. Trechsel & Pauen Borer, 2012, S. 367). Das Voll-
zugsziel der Massnahme fir junge Erwachsene lautet wie folgt:

Dem Tater sollen die Fahigkeiten vermittelt werden, selbstverantwortlich und

straffrei zu leben. Insbesondere ist seine berufliche Aus- und Weiterbildung
zu fordern. (Art. 61, Abs. 3 StGB)

Die Hochstdauer einer Massnahme betrégt vier Jahre (vgl. Art. 61 Abs. 4 StGB)®. Eine
Massnahme kann von Seiten Vollzugsbehorde aufgehoben werden, wenn sie aussichtslos
erscheint (vgl. Art. 62c Abs. 1 lit. a). Auch der nach Art. 61 eingewiesene Straftater kann die
Massnahme abbrechen und im Gegenzug die aufgeschobene Freiheitsstrafe antreten (vgl.
Trechsel & Pauen Borer, 2012, S. 375).

2.1.3 ZUSAMMENFASSUNG

Massnahmen fur junge Erwachsene nach Art. 61 StGB zielen auf straffallige Personen ab, die zwischen 18
und 25 Jahre alt sind, deren Taten mit einer gestorten Personlichkeitsentwicklung zusammenhangen, die
mittels therapeutischen und sozialpadagogischen Einwirkens behandelbar ist. Die Massnahme nach Art. 61
StGB ist auf eine positive Spezialpravention ausgerichtet: Sie verfolgt explizit das Ziel der Reduzierung der
Ruckfallgefahr, ist auf Besserung ausgerichtet und strebt die Wiedereingliederung des Eingewiesenen an.

8 In der Schweiz existieren gemass Baechtold vier Massnahmenzentren fiir junge Erwachsene, wobei sich drei davon (Arxhof
BL, Kalchrain TG; Uitikon ZH) in der Deutschschweiz befinden (vgl. Baechtold, 2009, S.274-278)

° Bei einer Riickversetzung nach bedingter Entlassung kann sie auf sechs Jahre erhoht werden. Spatestens mit der Vollendung
des 30. Lebensjahres ist die Massnahme aufzuheben (vgl. Art. 61 Abs. 4 StGB).
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2.2 RESOZIALISIERUNGSZIEL IM STRAF- UND MASSNAHMENVOLLZUG

Im folgenden Kapitel wird auf den Vollzug von freiheitsentziehenden Sanktionen eingegan-
gen. Einrichtungen des Straf- und Massnahmenvollzugs haben einen Resozialisierungsauf-
trag zu erflllen, nach dessen Umsetzung in der vorliegenden Arbeit gefragt wird. Wie dieser
Auftrag gesetzlich definiert ist, welche Instanzen mit welchen Mitteln die Umsetzung anstre-

ben und welche Fachdiskurse dazu aktuell im Gang sind, wird im Folgenden aufgezeigt.

2.2.1 GRUNDLAGEN ZUM STRAF- UND MASSNAHMENVOLLZUG

2.2.1.1 ORGANISATION DES SANKTIONENVOLLZUGS

In Anlehnung an Achermann (vgl. 2008, S. 44) lasst sich der Vollzug in vier Phasen untertei-
len: Die Eintrittsphase und die Hauptphase, welche zusammen die Trainings- und Befahi-
gungsphase bilden, die Austrittsphase sowie die Phase der Wiedereingliederung nach dem
Vollzug. Innerhalb dieser Phasen sind verschiedene Instanzen fir die Begleitung der straffal-
ligen Person zustéandig. Zu unterscheiden gilt es zwischen den Bereichen Strafvollstreckung,

Strafvollzug und Bewahrungshilfe. Sie sind kantonal organisiert.*

Die ersten drei Phasen finden wahrend dem freiheitsentziehenden Vollzug statt. Unter Straf-
bzw. Massnahmenvollzug ,wird die konkrete Art und Weise der Durchfiihrung der freiheits-
entziehenden Sanktion in den Anstalten gemass den jeweils geltenden Hausordnungen®
(Bragger, 2009, S. 74.) verstanden. Weitere Entscheide, welche im Bereich des Vollzugs
gefallt werden, betreffen die interne Aus- und Weiterbildung, die Zuteilung des Arbeitsplat-
zes, die Festlegung des Arbeitsentgeltes, das Freizeitangebot sowie die Organisation und

Ausgestaltung der therapeutischen und sozialen Programme (vgl. ebd.).

Zustandig fur die Strafvollstreckung Uber alle Phasen hinweg ist die kantonale Vollstre-
ckungsbehorde, welche haufig auch als Einweisende Behdrde bezeichnet wird. Nach kanto-
nalem Verfahrensrecht bestimmt sie mittels verwaltungsrechtlicher Verfiigung den Vollzug-
sort und bewilligt den Vollzugsplan und die darin enthaltene Vollzugsstufenplanung (vgl.
Bragger, 2008, S. 27). Sie kann anlasslich einer bedingten Entlassung der eingewiesenen
Person wahrend einer Probezeit Bewahrungshilfe anordnen (vgl. Imperatori, 2014, S. 101).
Der zustandige Bewahrungshelfer/die zustandige Bewahrungshelferin ist in der Regel fur die
Wiedereingliederungsphase zustandig. Ihm oder ihr obliegt die Uberpriifung der Auflagen
und die Begleitung der entlassenen Person wahrend der Probezeit, wahrend die Vollzugsbe-
horde ,vollzugsleitende Entscheidbehdrde® (Bragger, 2008, S. 29) bleibt.

10 Artikel 123 der Bundesverfassung (BV) halt fest, dass die Kantone den Auftrag des Sanktionenvollzugs {ibernehmen. Die
Kantone haben sich in den Jahren 1956-1963 zu drei regionalen Strafvollzugskonkordaten zusammengeschlossen: Das Kon-
kordat der Nordwest- und Innerschweiz, der Ostschweiz und der lateinischen Schweiz (vgl. BJ, 2010, S.3-4).
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2.2.1.2 DAS RESOZIALISIERUNGSZIEL

In den bundesrechtlichen Bestimmungen zum Vollzug und zur Vollstreckung von freiheits-
entziehenden Sanktionen wird darauf hingewiesen, dass die Menschenwirde des Straffalli-
gen zu achten ist und dass die Rechte des Gefangenen nur so weit beschrankt werden diir-
fen, ,als der Freiheitsentzug und das Zusammenleben in der Vollzugseinrichtung es erfor-
dern® (Art. 74 StGB). Mit der Revision des StGB wurde die Resozialisierung zur Hauptaufga-
be des Strafvollzugs erklart (vgl. Bragger, 2009, S. 72). Die Grundsatze des Vollzugs sind im
Art. 75 (Vollzug von Freiheitsstrafen) und im Art. 90 (Vollzug von Massnahmen) des StGB
festgesetzt.'! Artikel 75 Abs. 1 StGB filhrt diese wie folgt aus:

Der Strafvollzug hat das soziale Verhalten des Gefangenen zu fordern, insbe-
sondere die Fahigkeit, straffrei zu leben. Der Strafvollzug hat den allgemei-
nen Lebensverhdltnissen so weit als mdglich zu entsprechen, die Betreuung des
Gefangenen zu gewdhrleisten, schddlichen Folgen des Freiheitsentzugs entge-
genzuwirken und dem Schutz der Allgemeinheit, des Vollzugspersonals und der
Mitgefangenen angemessen Rechnung zu tragen. (Art. 75 Abs. 1 StGB)

Der Vollzug orientiert sich geméss dem ersten Satz an der Zielsetzung der Wiedereingliede-
rung und Straffreiheit, was zusammenfassend als Resozialisierung bezeichnet werden kann
(vgl. Schwander, 2013, S. 365)'%. Im zweiten Satz des Artikels 75 Abs. 1 werden vier Grund-
satze aufgezahlt, welche sich nach diesem Hauptziel auszurichten haben. Diese Grundsatze
lauten wie folgt (vgl. Trechsel & Aebersold, 2012, S. 469-471):

- Normalisierungs-, Angleichungs- oder Aquivalenzgrundsatz: Die Vollzugsrealitat
soll so weit als mdglich den Lebensbedingungen in Freiheit entsprechen. Die Ablaufe
sollten so weit als mdglich an die Aussenwelt angeglichen werden sowie Spielrdume
fur Selbstverantwortung und Normalisierung geschaffen werden.

- Betreuungsgrundsatz, besondere Firsorgepflicht: Der Betreuungsbedarf von Ge-
fangenen wird daraus abgeleitet, dass der Freiheitsentzug den Straffélligen in der
Wahrnehmung seiner Eigenverantwortung beschrankt. Die Firsorgepflicht bezieht sich
z.B. auf die medizinische und psychische Begleitung.

- Entgegenwirkungs- oder Gegensteuerungsgrundsatz: Der Freiheitsstrafe hat ten-
denziell schadliche Wirkung, insbesondere dann, wenn ihr Vollzug mit Monotonie, Pas-
sivitat und Isolation verbunden ist. Dieser schadlichen Wirkung soll entgegengewirkt
werden, sowohl mit der genannten Betreuung und der Angleichung an die Aussenwelt,
als auch dartber hinaus mittels Abwechslung, Entfaltungsmadglichkeit und Kontakt

nach aussen.

" Sinngemass gelten die Regeln tiber den Vollzug der Freiheitsstrafen auch fiir freiheitsentziehende Massnahmen (vgl. Trech-
sel & Aebersold, 2012, S. 509), weshalb im Folgenden die wichtigsten Punkte von beiden Artikeln ausgefuhrt werden.

12 7zwar wird der Begriff der Resozialisierung in den Gesetzesartikeln zu freiheitsentziehenden Sanktionen nicht explizit genannt,
er ist jedoch in der Gerichts- und Vollzugspraxis gelaufig (vgl. Trechsel & Aebersold, 2012, S. 468-469).
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- Schutzgrundsatz, Sicherungsprinzip: Der vierte Grundsatz strebt die Verhinderung
von Straftaten wahrend der Strafverblissung vor. Die Sicherheit der Mitarbeitenden
sowie der anderen Strafgefangenen muss mit verhaltnisméssigen Mitteln gewéhrleit-
stet werden. Zusétzlich muss die Allgemeinheit vor den Straftdtern im Vollzug ge-
schutzt werden.

Diese vier Grundsétze stehen in einem Zielkonflikt. Flrsorglichkeit und Vertrauen (Grundsatz
1-3) stehen Misstrauen und der Forderung nach Sicherheit (Grundsatz 4) gegentuber. Nach
dem Verhaltnismassigkeitsprinzip soll entschieden werden, welches Mass an Sicherung
beim Gefangenen aufgrund seiner Gefahrlichkeit angebracht ist. Auf den Zielkonflikt dieser
Grundsatze im Spannungsfeld von Sicherheit und Integration wird im Kap. 2.2.2.1 vertieft
eingegangen. Unabhéangig davon bleibt aber das gesetzlich verankerte Hauptziel der Integra-
tion und der Ruckfallfreiheit bestehen (vgl. Trechsel & Aebersold, 2012, S. 471).

Gemass dem Bundesamt fur Justiz dienen dem Straf- und Massnahmenvollzug der Voll-
zugsplan®®, der progressive Vollzug™, die Arbeits- und Ausbildungsméglichkeiten®® sowie die
Kontaktgestaltung zur Aussenwelt'® zur Umsetzung der Vollzugsgrundsatze (vgl. BJ, 2010,
S. 11-13).

2.2.2 FACHDISKURS UND FORSCHUNGSSTAND ZU RESOZIALISIERUNGSKONZEPTEN

Der Resozialisierungsauftrag des Straf- und Massnahmenvollzugs an sich wird kaum grund-
satzlich infrage gestellt."” Jedoch bewegt er sich im Spannungsfeld von Integration (Wieder-
eingliederung) und Sicherung (Ruckfallminderung wahrend und nach dem Vollzug). Im

¥ Mit dem Vollzugsplan wird die Zielsetzung der Riickfallpravention und soziale Integration fir den einzelnen Gefangenen
konkretisiert und ausformuliert. Das Gesetz schreibt vor, dass sich der Vollzugsplan mit folgenden Bereichen befassen soll:
Betreuung (Zustandigkeiten, Ansprechpersonen), Arbeitseinsatz sowie die Aus- und Weiterbildung, Wiedergutmachung (Ver-
antwortungsubernahme fiir das deliktische Verhalten), Beziehungen zur Aussenwelt, VVorbereitungen auf die Entlassung (vgl.
Trechsel & Aebersold, 2012, S. 471-472).

14 Freiheitsentziehende Sanktionen werden in geschlossenen und offenen Anstalten vollzogen (vgl. Art. 76 Abs. 1 StGB). Sie
unterschieden sich hinsichtlich ihrer Sicherung nach aussen. Hat die eingewiesene Person einen Teil ihrer Freiheitsstrafe ver-
busst und besteht keine Flucht- oder Deliktgefahr, kann die Sanktion in einem Arbeits- oder Wohnexternat als weitere Etappe
Richtung Entlassung vollzogen werden (vgl. Art. 77a Abs. 1-3; vgl. Art. 90 Abs. 2°%). Hat die verurteilte Person mindestens zwei
Drittel ihrer Strafe verbisst, ist sie bedingt zu entlassen, vorausgesetzt die Riickfallgefahr und die Fiihrung wahrend dem Voll-
zug sprechen nicht dagegen (vgl. Art. 86 Abs. 1 StGB).

!5 Gemass dem StGB Art. 93 Abs. 1 ist die eingewiesene Person zur Arbeit verpflichtet. Dabei hat die Arbeit so weit als méglich
ihrer Ausbildung, ihren Fahigkeiten und ihrer Neigung zu entsprechen (vgl. Art. 81 Abs. 1 StGB). Geméass Artikel 82 StGB ist
den eingewiesenen Personen eine ihrer Fahigkeiten entsprechende Ausbildung zu ermdglichen.

'8 Kontakte zur Aussenwelt sind auf verschiedenen Ebenen zu gewéhren. Einerseits werden diese Kontakte tiber den Zugang
zu Zeitungen, Biicher, Radio- und Fernsehempfang sowie durch personlichen Brief- und Telefonverkehr ermdglicht. Anderer-
seits sind direkte Kontakte mit Angehorigen durch Gefangenenbesuche in den Vollzugseinrichtungen vorgesehen (vgl. Art. 84
Abs. 1 StGB). Gemass Artikel 84 Abs. 6 StGB hat jede eingewiesene Person das Recht auf Urlaube, sofern ihr Verhalten im
Vollzug es rechtfertigt und nicht anzunehmen ist, das sie Delikte begehen oder entweichen wird (vgl. BJ, 2010, S. 13).

7 S0 wurde in den 2008 durchgefiihrten Strafvollzugstage zur Frage ,Ist das Ziel der Resozialisierung noch zeitgemass?” die
Bedeutung der Ausrichtung des Vollzugs auf Resozialisierung bestatigt und als zielfihrend bewertet, um den gesetzlichen
Auftrag zu erfullen (vgl. Queloz, Luginbihl, Senn & Magri, 2009; vgl. Patzen, 2009, S.62). Auch Aebersold kommt in einem
Aufsatz zum Resozialisierungsziel im Vollzug zum Schluss, dass freiheitsentziehende Sanktionen in der Schweiz auch weiterhin
spadagogisch ausgerichtet und auf die Wiedereingliederung bezogen“ (Aebersold, 2005, S. 6) bleiben sollen.
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schweizerischen Fachdiskurs finden sich verschiedene Konzepte zur Umsetzung des Voll-

zugsziels Resozialisierung wieder, welche im Folgenden umrissen werden.'®

2.2.2.1 RESOZIALISIERUNG ZWISCHEN SICHERUNG UND INTEGRATION

Insbesondere das kriminalpolitische Klima hat einen wesentlichen Einfluss darauf, ob der
Sicherung oder der Integration mehr Bedeutung zugemessen wird. Gemass Bréagger stellte
der ,Fall Hauert”, ein Totungsdelikt eines einschlagig Vorbestraften wahrend eines Haftur-
laubs in Zdrich in den 90er Jahren, eine Kehrtwende im Schweizerischen Strafvollzug dar
(vgl. Bragger, 2011, S. 56). Das Vertrauen in die Resozialisierung, im Sinne eines Wieder-
eingliederungsbestrebens, ist durch das erwachte Sicherheitsdenken zurtickgedrangt wor-
den. Risikoorientierte Ansatze® haben kontinuierlich an Bedeutung fiir die Arbeit mit Strafta-
tern gewonnen und als neues ,Sicherheitsparadigma“ (ebd., S. 58) Einzug in Literatur und

Praxis gefunden.

Sommerfeld kritisiert an diesem sogenannten Sicherheitsdiskurs, dass er eine Ausgrenzung
des Devianten und nicht dessen Integration anstrebe. Die Leitorientierung sei demnach nicht
Sicherheit, sondern Vergeltung. Seiner Meinung nach griinde der Sicherheitsdiskurs auf der
sozialen Verunsicherung und Prekarisierung in der Gesellschaft (vgl. Sommerfeld, 2010, S.
74). ,Die Abgrenzung gegenlber den Bdsen® schaffe eine ,gesellschaftliche Kohasion®, ,eine
Integration der Nicht-Kriminellen (ebd., S. 75), nicht jedoch eine Integration der Straffalligen
im Sinne der Resozialisierungsidee. Mayer und Treuthardt postulieren wiederum, dass sich
Risikoorientierung und Integration nicht ausschliessen. Vielmehr diene die gezielte Arbeit an
der Reduzierung des Ruckfallrisikos sowohl dem Schutz potenzieller Opfer von Straftaten als
auch dem Schritt Richtung soziale Integration, da Gesetzesverstosse integrationsgeféahrdend
wirkten (vgl. Meyer & Treuthardt, 2010, S. 12-13).

Bragger ist Uberzeugt, dass dem Rickfallrisiko durch eine ,Tendenz zur Ubersicherung“
(Bréagger, 2011, S. 57) begegnet wird. Bis heute, Uber 20 Jahre nach dem ,Fall Hauert®, un-
terliegen demnach Einweisende Behorden massivem medialem und politischem Druck.
Vermehrt wirden sie ihre Entscheidungen Uber Vollzugslockerungen oder Entlassungen
nach dem Motto ,im Zweifelsfall gegen die Freiheit” (ebd.) fallen. Eine Haltung, welche ge-
mass Bragger die Exklusion von straffalligen Personen anstrebe und nicht eine Integration in
die Gesellschaft (vgl. ebd.).

Baechtold verweist darauf, dass nur bestimmte Typen von inhaftierten Personen, welche als

feindlich oder lastig wahrgenommen werden, von exkludierenden Vollzugsstrategien betrof-

'8 Die Autorin erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit bei der Wiedergabe folgender Resozialisierungskonzepte und Fach-
diskurse. Vielmehr geht es ihr darum, einen Uberblick zu den aktuell relevanten Haltungen und Konzepten zu verschaffen.

19 In der Risikoorientierung werden diejenigen personlichen und sozialen Faktoren fokussiert, ,die ein Rickfallrisiko bedingen®
(Mayer, 2009, S. 291). Demnach ist ,die jeweilige Risikorelevanz eines Problembereichs” (ebd.) wegleitend bei der Planung und
Umsetzung von Interventionen bei der Arbeit mit Straffélligen.
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fen sind. Dazu gehoren Sexual- und Gewaltdelinquente sowie Straffallige auslandischer Na-
tionalitat (vgl. Baechtold, 2009, S. 311-312). Auch geméass Achermann kommt es zu einem
~-Entmischungsprozess” (Achermann, 2008, S. 310) bei Straffalligen, indem bei der einen
Gruppe alternative, integrierende Strafen angeordnet werden und die andere Gruppe immer
definitiver ausgeschlossen wird, wobei auslandische Eingewiesene letzterer Gruppe zuzu-
ordnen sind. Die Kluft zwischen diesen zwei Tendenzen hat sich gemass Achermann zuse-
hends verstarkt und dazu gefihrt, dass die Vollzugsbedingungen und die Umsetzung des
Resozialisierungsziels fur die beiden Gruppen nicht vergleichbar sind (vgl. ebd.)

2.2.2.2 RESOZIALISIERUNG: WHAT WORKS?

Spezifisch im Bereich von jugendlichen und jungen erwachsenen Intensivtatern halten Gold-
berg und Trenczek fest, dass ,die aktuellen Bindungs- und Integrationsmechanismen* (Gold-
berg & Trenczek, 2014, S. 275-276) wesentlich fir die zukinftige Legalbewahrung sind. ,Die
Schaffung von positiven Lebensbedingungen und Zukunftsoptionen, die Starkung des sozia-
len Nahbereichs zur Realisierung von Unterstiitzungsfaktoren sowie die begleitende Motivie-
rung der jungen Menschen® (ebd.) machen die erfolgreiche Resozialisierung wahrscheinli-

cher.

Auch Suhling, Pucks und Bielenberg fiihren aus, dass die Behandlungsmotivation als aus-
schlaggebend fir eine erfolgreiche oder scheiternde Resozialisierung im Behandlungssetting
einzustufen ist. Dabei kann nur schon die Motivation, sich in der Behandlung engagieren zu
wollen, zu einem tatsachlichen Engagement in derselben fihren, was wiederum deren Wirk-
samkeit erhoht (vgl. Suhling, Pucks & Bielenberg, 2013, S. 234-237). Hier knlipfen auch zwei
aktuell bei der Behandlung von Strafgefangenen viel beachtete Resozialisierungsmodelle an:

Das ,Risiko-Bedirfnis-Ansprechbarkeits-Modell“ und das ,Good-Life-Modell“.

Gemass dem Risiko-Bedurfnis-Ansprechbarkeits-Modell (RNR) (Andrews & Bonta, 2010)
sind Behandlungsprogramme umso effektiver, je fokussierter sie an das Ruckfallrisiko der
straffalligen Person anknipfen (Ruckfallprinzip), je eher ihre veréanderbaren Risikofaktoren
behandelt werden (Bedurfnisprinzip) und je eher Methoden verwendet werden, die zu den
Lernstilen und Besonderheiten der behandelten Person passen (Ansprechbarkeitsprinzip)
(vgl. Suhling et. al., 2013, 237). Insbesondere das Ansprechbarkeitsprinzip scheint fir die
vorliegende Arbeit von Interesse, da es postuliert, dass auf die spezifischen Merkmale wie
Migrationshintergrund, Motivationsschwierigkeiten, Perspektiviosigkeit im Behandlungspro-

zess eingegangen werden sollte.

Das Good-Life-Modell (GLM) (Ward, 2007) geht davon aus, dass alle Menschen intrinsisch
belohnende primédre Bedirfnisse verfolgen, welche sich grob in Autonomie, Bezie-
hung/Zugehdorigkeit und Kompetenz unterteilen lassen (vgl. Suhling et. al., 2013, S. 251-

252). Diese steuern als personliche Lebensziele die Handlungen eines Menschen und bilden
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die wichtigsten Bestandteile der Identitat als ,Good Life Plan® (ebd., S. 252). Das GLM betont
die Interaktion von Person (individuelle Kompetenzen und Ziele) und Umwelt (Moglichkeiten
und Grenzen, um die Ziele verwirklichen zu kdnnen) im Resozialisierungsprozess. Dabei
spielen der Kontext, in den die straffallige Person entlassen wird sowie die Frage, inwiefern
der Kontext den Zielen bzw. die Ziele dem Kontext angepasst werden kdnnen, eine wesentli-
che Rolle (vgl. ebd., S. 254). Im Bezug auf den Forschungsgegenstand ergibt sich folglich
die Frage, welchen Sinn straffallige junge Erwachsene in den Resozialisierungsbemiihungen
sehen, sollten ihre Zukunftsaussichten nicht ihrem Good Life Plan entsprechen. Der Straffal-
lige muss sich damit auseinandersetzen, dass er seinen Lebensplan (moglicherweise) auf
die Situation in seinem Herkunftsland anpassen muss und wie er unter diesen Umstanden

seine Bedurfnisse erfiillen kann.

Klaus Mayer sieht in der durchgehenden Bearbeitung des individuellen Interventionsbedarfs
einen ,Schlissel zur Erreichung der gesetzlichen Vollzugsziele (Mayer, 2011, S. 5). Er sub-
sumiert die interdisziplindre und interinstitutionelle Begleitung im Straf- und Massnahmen-
vollzug, welche schliesslich in der Entlassung aus dem Vollzug und der kritischen Zeit in

Freiheit mundet, unter dem Begriff Ubergangsmanagement (vgl. ebd., S. 1-2).

2.2.3 ZUSAMMENFASSUNG:

Resozialisierung beinhaltet das Ziel und den Prozess der Wiedereingliederung und Reduzierung der Riick-
fallwahrscheinlichkeit straffélliger Personen und bewegt sich im Spannungsfeld von Integration (Wiederein-
gliederung) und Sicherung (Deliktpravention). Auf gesetzlicher Ebene wird sie mittels eines Vollzugsplanes,
der progressiven Vollzugsgestaltung, Ausbildungs- und Arbeitsmoglichkeiten und der Erméglichung von
Aussenkontakten gewahrleistet.

Aktuelle Konzepte zur Umsetzung des Resozialisierungsauftrags heben die Orientierung an den Risikofak-
toren, das interdisziplinare Ubergangsmanagement sowie die Behandlungsmotivation durch Schaffung von
Zukunftsoptionen hervor. Es ist zu vermuten, dass der Resozialisierungsauftrag bei auslandischen Einge-
wiesenen insbesondere bei den letzten beiden Punkten an seine Grenzen stdsst, da im Falle einer Weg-
weisung der zukinftige Lebenskontext fremd ist.
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2.3 WEGWEISUNG VON AUSLANDISCHEN STRAFFALLIGEN

Die auslandischen Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB sehen sich
aufgrund ihrer Straffalligkeit mit einer (moglichen) Wegweisung aus der Schweiz nach dem
Vollzug konfrontiert. Nachfolgend werden die rechtlichen Grundlagen dazu sowie der For-

schungsstand zur Migrationspraxis aufgezeigt.

2.3.1 ERTEILUNG UND BEENDIGUNG DER AUFENTHALTSBERECHTIGUNG

2.3.1.1 BEWILLIGUNGEN ZUR AUFENTHALTSBERECHTIGUNG AUSLANDISCHER PERSONEN

Das Gesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG) ,regelt die Ein- und Ausreise, den
Aufenthalt sowie den Familiennachzug von Auslanderinnen und Auslandern in der Schweiz"
(Art. 1 AuG), welche einem Drittstaat angehdéren. Die Bedingungen zur Bewilligungserteilung
bzw. -beendigung der Angehérigen eines Mitgliedstaates der Europaischen Union (EU) und
der Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten der Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA)

ist im Freizligigkeitsabkommen (FZA) geregelt (vgl. Wichmann et. al., 2010, S. 23).

Im Folgenden werden diejenigen Bewilligungen fur EU/EFTA-Birger und Drittstaatsangeho-
rige erlautert, welche fir die vorliegende Arbeit Relevanz haben (vgl. Migrationsamt Kanton
Zirich, 2014; vgl. Bolzli, 2012, S. 94-102):

- Die Kurzaufenthaltsbewilligung (L) wird fur einen befristeten Aufenthalt von bis zu
einem Jahr erteilt und ist zweckgebunden, beispielsweise wegen einer Erwerbstatigkeit
in der Schweiz.

- Die Aufenthaltsbewilligung (B) wird bei Drittstaatsangehdrigen fir eine Dauer von ei-
nem Jahr und bei EU/EFTA-Angehdrige fir die Dauer von funf Jahren zweckgebunden
erteilt. Eine Aufenthaltsbewilligung kann verlangert werden, wenn keine Widerrufgriin-
de (vgl. Kap. 2.3.1.2) vorliegen. Bei Drittstaatsangehorigen uberprift die zustandige
Migrationsbehdrde eine Verlangerung in einem Ermessensentscheid, wobei der Grad
der Integration der auslandischen Person bericksichtigt wird.

- Die Niederlassungsbewilligung (C) wird unbefristet und ohne Zweckbindung erteilt.
Voraussetzung ist, dass sich die auslandische Person (EU/EFTA-Angehdrige als auch
Drittstaatsangehorige) mindestens funf oder zehn Jahre mit einer Kurz- oder Aufent-
haltsbewilligung in der Schweiz aufgehalten hat und keine Widerrufgriinde bestehen.

- Keine auslanderrechtliche Bewilligung, jedoch das Recht auf Aufenthalt bescheinigen
zudem der Ausweis F den vorlaufig aufgenommenen Drittstaatsangehdrigen. Sie
wurden aus der Schweiz weggewiesen, der Vollzug der Wegweisung wurde jedoch als
unzuldssig (Verstoss gegen das Volkerrecht), unzumutbar (Gefahrdung der auslandi-

schen Person im Herkunftsland) oder unmdéglich (technische Griinde) eingestuft. Der
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Ausweis F kann fir 12 Monate erteilt werden und um jeweils 12 Monate verlangert
werden. Die kantonale Migrationsbehorde kann vorlaufig Aufgenommenen eine Bewil-
ligung zur Erwerbstatigkeit erteilen.

2.3.1.2 AUFENTHALTSBEENDIGUNG VON AUSLANDISCHEN PERSONEN

Der Staat kann einer auslandischen Person jederzeit ihre Bewilligung entziehen, wenn sie
gegen bestimmte Regeln verstdsst. Diese sogenannten Widerrufsgriinde sind fur Drittstaats-
angehorige im AuG (vgl. Art. 62 und 63) und fur EU/EFTA-Angehdrige im FZA (vgl. Artikel 5
des Anhangs |) geregelt. Wichtig ist festzuhalten, dass der Widerruf an sich lediglich den
Verlust des Anwesenheitsrechts bedeutet. Die damit einhergehenden Entfernungs- und
Fernhaltemassnahmen (Wegweisung und Sperrfristen) werden separat verfugt. Auch gilt es,
die Verfugung dieser Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen von der tatsadchlichen Voll-

streckung der Massnahmen zu unterscheiden (vgl. Spescha, 2012, S. 168).

EU/EFTA-Angehorige geniessen in der Schweiz — unabhangig ihres auslanderrechtlichen
Aufenthaltsstatus - einen héheren Schutz vor Aufenthaltsbeendigungen als Drittstaatsange-
horige. Nur wenn ,der Unionsbirger oder die Unionsbiirgerin eine tatsachliche, gegenwartige
und erhebliche Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit darstellt (Wichmann et. al.,
2010, S. 26), ist ein Widerruf des Anwesenheitsrechts zulassig. Eine strafrechtliche Verurtei-
lung alleine reicht nicht aus. Ausserdem muss die Geféahrdung der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit auf das personliche Verhalten der betroffenen Person zuriickgefuihrt und im Hin-
blick auf die Zukunft geltend gemacht werden kdnnen (vgl. ebd., S. 29).

Die Beendigung des Aufenthalts von Drittstaatsangehdrigen wird aufgrund der hohen Bedeu-

tung fur die vorliegende Arbeit (siehe Kap. 2.3.3.2) nachfolgend ausfuhrlich dargelegt.

Der Widerruf von Kurzaufenthalts- und Aufenthaltsbewilligung ist im Art. 62 AuG wie folgt

geregelt:

Die zustdndige Behorde kann Bewilligungen, ausgenommen die Niederlassungsbe-
willigung, und andere Verfiigungen nach diesem Gesetz widerrufen, wenn die
Auslanderin oder der Ausléander:

a. oder ihr oder sein Vertreter im Bewilligungsverfahren falsche Angaben
macht oder wesentliche Tatsachen verschwiegen hat;

b. zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe verurteilt wurde oder gegen sie
eine strafrechtliche Massnahme im Sinne von Artikel 64 oder Artikel 61 des
Strafgesetzbuches angeordnet wurde;

c. erheblich oder wiederholt gegen die &6ffentliche Sicherheit und Ordnung in
der Schweiz oder im Ausland verstossen hat oder diese gefdhrdet oder die in-
nere oder die dussere Sicherheit gefdhrdet;

d. eine mit der Verfiigung verbundene Bedingung nicht einh&alt;

e. oder eine Person, flir die sie oder er zu sorgen hat, auf Sozialhilfe ange-
wiesen ist. (Art. 62 AuG)
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Widerrufungen von Bewilligungen mit kurzer Gliltigkeitsdauer sind gar nicht erforderlich, da
das gleiche Ergebnis durch eine Nichtverlangerung der befristeten Bewilligung erreicht wer-
den kann. Es gelten bei einer Nichtverlangerung einer Bewilligung die gleichen Griinde wie
beim gesetzlich geregelten Widerruf von Bewilligungen (vgl. Spescha, 2012, S. 170-171).

Der Widerruf der Niederlassungsbewilligung ist im Art. 63 geregelt und lautet wie folgt:

! Die Niederlassungsbewilligung kann nur widerrufen werden, wenn:

a. die Voraussetzungen nach Artikel 62 Buchstabe a oder b erfiillt sind;

b. die Auslanderin oder der Auslander in schwerwiegender Weise gegen die &6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder im Ausland verstossen
hat oder diese geféhrdet oder die innere oder die dussere Sicherheit gefdhr-
det;

c. die Auslanderin oder der Ausldnder oder eine Person, fiir die sie oder er
zu sorgen hat, dauerhaft und in erheblichem Mass auf Sozialhilfe angewiesen
ist.

2 Die Niederlassungsbewilligung von Auslinderinnen und Auslandern, die sich

seit mehr als 15 Jahren ununterbrochen und ordnungsgem&ss in der Schweiz auf-
halten, kann nur aus Grinden von Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 62 Buchsta-
be b widerrufen werden. (Art. 63 AuG)

Das Vorliegen von einem der aufgelisteten Widerrufsgrinde zieht nicht automatisch den Wi-
derruf einer Bewilligung nach sich. Der Widerruf muss ,bei sorgfaltiger Ausiibung des Er-
messens verhaltnismassig“ (Spescha, 2012, S. 171) im Bezug auf die Dauer der Anwesen-
heit in der Schweiz, die Schwere des Verschuldens, die Familiensituation des Betroffenen
etc. erscheinen. Auf die ausschlaggebenden Kriterien innerhalb der Verhaltnismassigkeits-

prifung wird im Kap. 2.3.3.3 eingegangen.

Der Widerruf hat keinen Strafcharakter, sondern soll ,als verwaltungsrechtliche Massnahme
vor kunftiger Gefahrdung wichtiger Rechtsguter schitzen® (Spescha, 2012, S. 177). Die
Massnahme des Widerrufs bzw. der Nichtverlangerung des Aufenthaltsrechts verfolgt in dem

Sinne die ldee der negativen Spezialpravention (vgl. ebd.).

Wegweisung als Entfernungsmassnahme

Wird ,einer Auslanderin oder einem Auslander eine Bewilligung verweigert oder nach bewil-
ligtem Aufenthalt widerrufen oder nicht verlangert® (Artikel 64 Abs. 1 lit. ¢ AuG), erlasst die
zusténdige Behorde eine ordentliche Wegweisungsverfigung. Die Wegweisung ist eine Ent-
fernungsmassnahme, welche den Auslander oder die Auslanderin verpflichtet, die Schweiz

sofort oder bis zum Ablauf der Ausreisefrist zu verlassen.

Vollzug der Wegweisung

Bei straffalligen Auslanderinnen und Auslandern wird die Wegweisung in der Regel unmittel-
bar im Anschluss an die Entlassung aus dem Straf- bzw. Massnahmenvollzug vollzogen. Es

besteht die Mdglichkeit, die betreffenden Personen auslanderrechtlicher Zwangsmassnah-
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men zu unterwerfen. In diesen Fallen wird von einer Ausschaffung gesprochen? (vgl.
Achermann, 2013, S.253-254). Es gilt jedoch ,vorgangig zu prifen, ob der Vollzug der Weg-
weisung moglich, zuldssig und zumutbar ist® (Spescha, 2012, S. 186), wobei im Vernei-
nungsfall eine vorlaufige Aufnahme vom Bundesamt fiir Migration (BFM) anzuordnen ist #
(vgl. Art. 83 Abs. 1 AuG).

Wenn allerdings gegen die betroffene Person eine langerfristige Freiheitsstrafe oder eine
bestimmte strafrechtliche Massnahme ausgesprochen worden ist, wenn sie erheblich oder
wiederholt gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung verstossen hat bzw. diese oder die
innere oder aussere Sicherheit gefahrdet oder wenn sie die Unmoglichkeit des Vollzugs
durch ihr eigenes Verhalten verursacht hat, darf bei Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit des
Wegweisungsvollzugs keine vorlaufige Aufnahme verfiigt werden  (vgl. Art. 83 Abs. 7 AuG).

Einreiseverbot als Fernhaltemassnahme

Um zu verhindern, dass eine Person wahrend einer bestimmten Dauer wieder in die Schweiz
einreist, kann ein Einreiseverbot verhédngt werden. Diese sogenannte Fernhaltemassnahme
ist im Artikel 67 des AuG geregelt und soll kiinftigen Stérungen vorbeugen (vgl. Spescha,
2012, S. 67). Das Einreiseverbot wird fiir eine Dauer von héchstens fiinf Jahren verfugt®
(vgl. Art. 67 Abs. 3).

Rekursmaoglichkeiten

Die Auslénderinnen und Auslénder haben die Mdglichkeit, sich mit Rechtsmitteln gegen den
Entscheid einer Wegweisung zu wehren. Wenn die ausléndische Person einen Niederlas-
sungsausweis hat oder mit einem Schweizer resp. einer Schweizerin verheiratet ist, steht ihr
der Rechtsweg bis vor Bundesgericht offen. Dasselbe gilt, wenn sie ein Ehepartner/eine
Ehepartnerin oder ein Kind einer niedergelassenen Person ist. Andernfalls fungiert der Re-
gierungsrat oder ein kantonales Rekursorgan als letzte Beschwerdeinstanz (vgl. Achermann,
2013, S. 251).

? Die betroffenen Personen werden dafir direkt aus der Vollzugseinrichtung in Administrativhaft (Ausschaffungshaft nach Art.
76 AuG, Durchsetzungshaft nach Art. 78 AuG) genommen, wo sie den Antritt des Ruckflugs in ihr Herkunftsland abwarten (vgl.
Achermann, 2013, S. 254-255). Die Ausschaffung ist mit polizeilichen Zwangsmassnahmen unterschiedlicher Schwere verbun-
den, um die Ausreise sicherzustellen (vgl. Wichmann et al., 2010, S. 25).

% Der Wegweisungsvollzug ist unzulassig, wenn ihm vélkerrechtliche Verpflichtungen entgegen stehen. Dies kann das Riick-
schiebungsverbot geméss Art. 33 der Genfer Flichtlingskonvention sowie das Non-Refoulement-Gebot im Fall von drohender
Folter oder unmenschlicher Behandlung geméss Art. 3 der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK) sein. Auch das
Recht auf Privat- und Familienleben (Art. 8 EMRK) kann einen Wegweisungsvollzug unzuléssig machen (vgl. Achermann, 2013,
S. 253).

2 Folglich halten sich die Personen ohne Rechtsanspriiche in der Schweiz auf; sie haben kein Recht auf Erwerbstatigkeit,
Familiennachzug oder Integrationsmassnahmen. Auch besteht kein Anspruch auf Sozialhilfe, bei Bedarf wird Nothilfe entrichtet
(vgl. Art. 12 BV). Schliesslich erhalten die betroffenen Personen keinen Ausweis, der Kanton kann aber eine Bestatigung aus-
stellen, dass diese mit einer nicht vollziehbaren Wegweisungsverfiigung belegt sind (vgl. BR, 2013, S. 6008).

2 |n Fallen besonderer Gefahrdung fur die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit durch Drittstaatsangehérige ist auch eine langere
Dauer verfuigbar (vgl. Spescha, 2012, S. 196).
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2.3.2 AUSBLICK: AUSSCHAFFUNGSINITIATIVE

Am 28. November 2010 hat das Schweizer Stimmvolk die von der Schweizerischen Volks-
partei (SVP) lancierte Volksinitiative ,Fur die Ausschaffung krimineller Auslander®, die soge-
nannte ,Ausschaffungsinitiative” mit einem Volks- und Standemehr angenommen. Der Initia-
tivtext verlangt eine Ergdnzung des Artikels 121 der Schweizerischen Bundesverfassung
(BV) um die Absiétze 3-6 (BR, 2012, S.7):

1 Die Gesetzgebung iber die Ein- und Ausreise, den Aufenthalt und die Nieder-
lassung von Auslédnderinnen und Ausléndern sowie iber die Gewdhrung von Asyl
ist Sache des Bundes.

2 Ausléanderinnen und Ausléander koénnen aus der Schweiz ausgewiesen werden, wenn
sie die Sicherheit des Landes gefahrden.

3 Sie verlieren unabhangig von ihrem auslanderrechtlichen Status ihr Aufent-
haltsrecht sowie alle Rechtsanspriiche auf Aufenthalt in der Schweiz, wenn
sie:

a. wegen eines vorsatzlichen Totungsdelikts, wegen einer Vergewaltigung oder
eines anderen schweren Sexualdelikts, wegen eines anderen Gewaltdelikts wie
Raub, wegen Menschenhandels, Drogenhandels oder eines Einbruchsdelikts
rechtskraftig verurteilt worden sind; oder

b. missbrauchlich Leistungen der Sozialversicherungen oder der Sozialhilfe be-
zogen haben.

4 Der Gesetzgeber umschreibt die Tatbestédnde nach Absatz 3 ndher. Er kann sie
um weitere Tatbestédnde ergdnzen.

5 Ausléanderinnen und Auslander, die nach den Absatzen 3 und 4 ihr Aufenthalts-
recht sowie alle Rechtsanspriiche auf Aufenthalt in der Schweiz verlieren,
sind von der zustandigen Behdrde aus der Schweiz auszuweisen und mit einem
Einreiseverbot von 5-15 Jahren zu belegen. Im Wiederholungsfall ist das Ein-
reiseverbot auf 20 Jahre anzusetzen.

6 Wer das Einreiseverbot missachtet oder sonst wie illegal in die Schweiz ein-
reist, macht sich strafbar. Der Gesetzgeber erldsst die entsprechenden Be-
stimmungen. (BR, 2012, S. 7)

Der Art. 121 Abs. 3 hélt fest, dass auslandische strafféllige Personen bei der Auslibung be-
stimmter Delikte ,automatisch aus der Schweiz weggeschickt werden* (Achermann, 2013, S.
259), unabhangig ihrer Herkunft (EU-EFTA/Drittstaaten), ihres Aufenthaltsstatus, ihres Integ-
rationsgrads etc. Auf die Einzelfallprifung nach kantonalem Ermessen wird demnach ver-
zichtet, was die Vereinbarkeit mit dem Verhaltnismassigkeitsgebot nach Art. 5 Abs. 2 BV und
dem zwingenden Vélkerrecht® erschwert (vgl. ebd. S. 259-260). Eine Arbeitsgruppe entwarf
Anfang 2011 zuhanden des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) Umset-
zungsvorschlage der neuen Verfassungsbestimmung auf Gesetzesstufe. Der Bundesrat
entwickelte daraufhin zwei Vorentwirfe und gab sie im Mai 2012 in die Vernehmlassung. In
der Botschaft des Bundesrates vom Juni 2013 wird ,eine vermittelnde Losung zwischen dem
mit den neuen Verfassungsbestimmungen anvisierten Ausweisungsautomatismus und der
Beachtung bestehender Verfassungsgrundsatze, Menschenrechtsgarantien und vélkerrecht-
licher Abkommen*® (BR, 2013, S. 5965) gesucht.

2 Die Vereinbarkeit mit dem zwingenden Vélkerrecht, insbesondere dem Non-Refoulement-Gebot sollte gemass Parlament und
Bundesrat garantierbar sein. Der Konflikt mit dem nicht zwingenden Vélkerrecht, insbesondere mit der EMRK und dem FZA, gilt
jedoch als schwer auflésbar (vgl. Achermann, 2013, S. 259-260).
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Darin wird festgehalten, dass die Einfihrung einer Landesverweisung vorgesehen ist. Sie
soll unter ,andere Massnahmen® eingereiht und vom Strafgericht ausgesprochen werden,
welches eine auslandische Person wegen bestimmter Delikte verurteilt. Die Dauer der Lan-
desverweisung soll vom Richter oder der Richterin auf 5-15 Jahre, im Wiederholungsfall auf
20 Jahre festgesetzt werden (vgl. BR, 2013, S. 5597; 5997-5999). Ausserdem ist vorgese-
hen, dass eine Landesverweisung in der Regel erst greift, wenn das Gericht eine Strafe von
Uber sechs Monaten oder 180 Tagessétzen Geldstrafe ausspricht. Dabei besteht die gesetz-
liche Vermutung, dass die Landesverweisung aufgrund einer Strafe von tber sechs Monaten
verhaltnismassig ist (vgl. BR, 2013, S. 6003). Auch sieht der Lésungsvorschlag des Bundes-
rates vor, dass ausnahmsweise von dieser Rechtsfolge abgesehen werden kann, wenn die
Person dadurch in persénlichen, von internationalen Menschenrechtsgarantien geschuitzten
Rechten in schwerwiegender Weise verletzt wirde. Zudem ist der Vollzug der Landesver-
weisung im Falle eines drohenden Verstosses gegen das Non-Refoulement-Gebot aufzu-
schieben?® (vgl. BR, 2013, 5977; 6003)

Gemass der Ubergangsbestimmung vom 12.10.2012 hat der Gesetzgeber innert fiinf Jahren
seit Annahme von Artikel 121 Absatze 3-6 durch Volk und Stande die Gesetzesanderung zu
erlassen (vgl. BR, 2012, S. 7). Zum Verfassungszeitpunkt der Master-Thesis steht noch aus,

wann und in welcher Form die Gesetzesanderung in Kraft treten wird.

% Weitere vorgesehene Grundsétze sind (vgl. BR, 2013, S. 6003-6007; 6013-0614):

- Die in der Verfassung ausdriicklich erwéhnten Delikte und Deliktsgruppen sind Delikte gegen Leib und Leben, die
Freiheit oder die sexuelle Integritét, Raubdelikte, schwere Vermdgensdelikte, Drogenhandel, missbrauchlicher Bezug
von Leistungen der Sozialversicherungen oder der Sozialhilfe, Straftaten im Bereich der Abgaben an den Staat und
Einbruchsdelikte.

- Eine nachtragliche Aufhebung der rechtskréftigen Landesverweisung sieht der Entwurf nicht vor. Dies kann unter
Umstanden zur Folge haben, dass personliche oder familidre Grunde, die sich erst nach Eintritt der Rechtskraft des
Urteils, aber vor dem Vollzug der Landesverweisung ergeben (z.B. wegen langerem Aufschub aufgrund des Non-
Refoulement-Gebots), nicht berticksichtigt werden kénnen.

- Aufgrund der rechtskraftigen Landesverweisung verliert die betroffene Person ihr Aufenthaltsrecht und alle Rechtsan-
spruche auf Aufenthalt in der Schweiz. Sie verfiigt somit Giber keinen rechtlichen Aufenthaltsstatus. Dies gilt auch fir
den Fall, dass die Landesverweisung aufgeschoben werden muss: Die betroffene Person wird nicht vorlaufig aufge-
nommen.

- Da sich die Landesverweisung ausschliesslich am Delikt orientiert, steht sie dem Grundgedanken des Jugendstraf-
rechts entgegen, welches sich auf den Tater und seine Bedirfnisse fokussiert. Die allféllige Verhangung einer Einrei-
sesperre oder Wegweisung gegentiber Jugendlichen soll weiterhin ausschliesslich den Auslanderbehodrden obliegen.

- Doppelspurigkeiten zwischen StGB und AuG sollen vermieden werden. Verzichtet der Strafrichter bei einer Straftat
des Deliktkatalogs auf eine Landesverweisung, soll die Auslanderbehérde nicht aufgrund derselben Straftat des De-
liktkatalogs eine auslénderrechtliche Massnahme verhangen.

% Dje SVP reichte im Dezember 2012 die ,Durchsetzungsinitiative zur Ausschaffung krimineller Auslander” ein, da sich ihrer
Meinung nach die Umsetzungsvorschlage des Bundesrates zu stark vom Initiativtext entfernt haben (vgl. SVP, 2012, S. 3-4).Im
Marz 2014 hat sich der Nationalrat fuir eine Gesetzesanderung in Anlehnung an die Vorlage der Durchsetzungsinitiative ausge-
sprochen. Die Staatspolitische Kommission des Standerats (SPK) wiederum kiindigte einige Monate spater an, nicht dem Kurs
des Nationalrates Folge leisten zu wollen, da man Grundrechte wie die Verhéltnismassigkeit wahren wolle (vgl. Flickiger,
2014a). Im November 2014 veroffentlichte die SPK einen dritten Losungsvorschlag, welcher éhnlich wie der Bundesrat Aus-
nahmen in Hartefallen vorsieht und damit dem Verhaltnismassigkeitsgebot gerecht wird. In ihrem Vorschlag weisen sie ausser-
dem darauf hin, dass der Situation von ausléndischen Personen, welche in der Schweiz geboren und aufgewachsen sind,
besonders Rechnung getragen werden sollte. Die SVP postulierte daraufhin, dass dieser Losungsvorschlag entgegen dem
Willen der Schweizer Bevolkerung ausfalle (vgl. Flickiger, 2014b).
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2.3.3 FORSCHUNGSSTAND ZU WEGWEISUNGEN AUSLANDISCHER EINGEWIESENER

2.3.3.1 ZAHLEN zU WEGWEISUNGEN AUFGRUND VON STRAFFALLIGKEIT

Es wird weder vom Bundesamt fir Migration noch vom Bundesamt fur Statistik eine gesamt-
schweizerische Statistik geflhrt, wie viele Personen jahrlich aufgrund von Strafféalligkeit ihr
Aufenthaltsrecht verlieren und die Schweiz verlassen miissen.?” Zusammenziige aus kanto-
nalen Berechnungen ergaben, dass im Jahr 2004 schatzungsweise 350 Wegweisungen von
Straffalligen ausgesprochen wurden, im Jahr 2007 wurden zwischen 417 und 458 Personen
weggewiesen, fur das Jahr 2008 wird von einer Gesamtzahl von 615 und im Jahr 2009 von
750 weggewiesenen Straftatern mit friherem Aufenthaltsrecht ausgegangen (vgl. Acher-
mann, 2013, S.251-252; vgl. Wichmann et. al., 2010, S.7). Geméass Achermann ist von einer
Zunahme an verfugten Wegweisungsentscheiden bei straffélligen Personen in den letzten
Jahren auszugehen (vgl. Achermann, 2013, S. 251-252). Diese Entwicklung fihrte dazu,
dass sowohl die Strafvollstreckungsbehorden als auch die Vollzugseinrichtungen einer stark
gewachsenen Gruppe von zukiinftig weggewiesenen Straffalligen gegeniiberstehen, welche
den Kontext fur ihren Auftrag veréndert. Im Zusammenhang mit der im Zuge der Ausschaf-
fungsinitiative geplanten Gesetzesanderung des Art. 121 BV (vgl. Kap. 2.3.2) wird die Anzahl
Landesverweisungen aufgrund von Straffalligkeit vermutlich zunehmen. Schatzungen gehen
davon aus, dass nach Inkrafttreten der Gesetzesadnderung rund ein Drittel mehr auslandi-
sche Personen mit einem Aufenthaltsrecht aufgrund einer Straftat aus der Schweiz verwie-
sen werden (vgl. BR, 2013, S. 6055).

2.3.3.2 ZAHLEN ZU AUSLANDISCHEN EINGEWIESENEN IM MASSNAHMENVOLLZUG

Wie viele Personen im Massnahmenvollzug fir junge Erwachsene tatsachlich von einer
Wegweisung betroffen sind, ist nicht bekannt. Gemass Bundesamt fur Statistik (BFS) (vgl.
BFS 2014b; Anhang 8.1.2?%) belief sich der mittlere Insassenbestand im Jahr 2013 im Mass-
nahmenvollzug fir junge Erwachsene auf 75 Eingewiesene. Davon waren gut 40% auslandi-
scher Nationalitat. Die meisten von ihnen waren im Besitz der Bewilligung C oder B (vgl.
ebd.), woraus sich schliessen lasst, dass sich die Eingewiesenen im Massnahmenvollzug in

der Regel seit langerer Zeit in der Schweiz befinden und hier aufgewachsen sind.

Uber vier Finftel der auslandischen Eingewiesenen (84%) bzw. gut ein Drittel des gesamten
Insassenbestands sind im Jahr 2013 Drittstaatenburger (vgl. Tabell 1; vgl. Anhang 8.1.2). Ihr

7 Aktuelle gesamtschweizerische Daten zur Anzahl Wegweisungen fehlen ganzlich, wie sowohl das Bundesamt fir Migration
(personliche Kommunikation M. Moser, 28.05.2014) als auch das Bundesamt fiir Statistik (persénliche Kommunikation D. Laub-
scher, 22. Mai 2014) bestatigen.

% Da diese Daten des BFS nicht &ffentlich zuganglich sind, sondern auf Nachfrage der Autorin durch D. Laubscher vom BFS
(personlichen Kommunikation vom 22. Mai 2014 bzw. 13. Nov. 2014) zusammengestellt wurden, sind die Daten im Anhang
einsehbar und die Quelle ist nicht im Literaturverzeichnis aufgefuhrt.
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Schutz vor einer Wegweisung ist gemass der geltenden Rechtspraxis wesentlich geringer als
bei EU/EFTA-Blrgern (vgl. Kap. 2.3.1.2; 2.3.3.3).

In den vorhergehenden Jahren fielen die Zahlen bzw. deren Verhaltnis in Bezug auf Dritt-
staats- und EU/EFTA-Angehdrige in etwa ahnlich aus, wobei der mittlere auslandische In-
sassenbestand seit einigen Jahren kontinuierlich abnimmt. Im Jahr 2009 war noch Utber die
Halfte der Eingewiesenen (51,7%) ausléndischer Nationalitat.

Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB

Mittlerer Insassenbestand gesamthaft 75 74.2 75 84.8 87
Auslandische Eingewiesene in Prozent 40.5% 38.8%  42.4%  47.4% 51,7%

Drittstaatsangehdrige in Prozent 34.1% 33.7% 36% 41.27% 43.6%

Tabelle 1: Mittlerer Insassenbestand im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB (BFS 2014b [vgl. Anhang 8.1.2] und
eigene Berechnungen)

Aufgrund der fehlenden Zahlen zu Wegweisungen fuhrte die Verfasserin im Vorfeld der vor-
liegenden Untersuchung eine Bestandsaufnahme in den drei Massnahmenzentren (Arxhof
BL, Kalchrain TG, Uitikon ZH) der Deutschschweiz durch®. Zum Erhebungszeitpunkt (Juni
2014) ist ein Drittel (33.73%) der in Massnahmenzentren eingewiesenen Straftater auslandi-
scher Nationalitat. Von den insgesamt 28 ausléndischen Personen wurde bei 16 noch kein
Wegweisungsverfahren eingeleitet. 7 erhielten eine Wegweisungsverfiigung und befinden
sich im Rekursverfahren. 5 Eingewiesene wissen um eine rechtskréaftige Wegweisung aus
der Schweiz nach dem Vollzug. Eine Person davon ist bereits ohne Aufenthaltsrecht in die
Massnahme eingetreten. Die Wegweisung wurde anlasslich vorhergehender Straffalligkeit

verfugt, konnte jedoch aufgrund von Unzumutbarkeit nicht vollzogen werden.

Auslénder im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB in der Deutschschweiz

B Rechtskraftiger Wegweisungsentscheid
® Im Rekursverfahren

(noch) kein Verfahren eingeleitet

Abbildung 1: Stand im Wegweisungsverfahren (Bestandsaufnahme Juni 14) (eigene Darstellung; vgl. Anhang 8.1.3)

» Die genauen Daten sind im Anhang 8.1.3 zu finden. Die Daten wurden von Mitarbeitenden in den drei Massnahmenzentren
analog der Tabellenvorlage der Autorin zusammengetragen und geben die Situation zum Zeitpunkt Juni 2014 wieder. Diese
Bestandsaufnahme erhebt keinen Anspruch auf Reprasentativitat und wissenschaftliche Giiltigkeit. Sie dient vielmehr einem
Eindruck zur Situation auslandischer Eingewiesener in den Massnahmenzentren der Deutschschweiz.
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Bei keinem der auslandischen Eingewiesenen wurde das Anwesenheitsrecht durch das Mig-
rationsamt bzw. einer hoheren Instanz bestatigt. Damit ist das Anwesenheitsrecht aller nach
Art. 61 StGB auslandischen Eingewiesenen zum Erhebungszeitpunkt ungewiss oder wider-
rufen. Auffallig ist zudem, dass die 12 Eingewiesenen, welche eine Wegweisungsverfiigung
(rechtskraftig oder im Rekursverfahren) erhalten haben, allesamt Drittstaatsangehorige sind.
Die Bestandsaufnahme widerspiegelt damit die Zahlen des BFS (vgl. Tabelle 1) und weist
darauf hin, dass die Wegweisungswahrscheinlichkeit bei Drittstaatsangehdrigen im Mass-
nahmenvollzug nach Art. 61 StGB hoch ist™.

2.3.3.3 KRITERIEN EINER WEGWEISUNG

Die kantonale Migrationsbehorde entscheidet in einer individuellen Verhaltnismassigkeitspri-
fung Uber die Aufenthaltsbeendigung einer verurteilten auslandischen Person. Dabei stellt
die Behorde das private Interesse des Betroffenen an der Erteilung einer Bewilligung dem
offentlichen Interesse an der Verweigerung einer Bewilligung gegeniber. Nachfolgenden
werden die Kriterien innerhalb dieser Interessensabwagung bei Drittstaatsangehorigen um-

rissen.

Das offentliche Interesse liegt unter anderem in einer Minimierung der Kriminalitat. Fur eine
Verweigerung der Bewilligung aufgrund von Straffalligkeit sprechen geméass Bussinger®* (vgl.
2014, S. 23-26) eine hohe Freiheitsstrafe (aktuell gilt eine Freiheitsstrafe von mehr als einem
Jahr als langerfristig und damit als Widerrufsgrund), qualifizierte Delikte (Deliktarten wie Ge-
waltdelikte, Sexualdelikte und Betdubungsmitteldelikte) sowie die Unbelehrbarkeit durch
wiederholte Straffélligkeit (vorhergehende Delinquenz oder Inhaftierung, bestehende Ver-
warnungen durch das Migrationsamt). Diese Kriterien subsumiert Achermann®? (vgl. 2008, S.

300) unter dem Begriff Bedrohung, welche von der straffalligen Person ausgeht.

Fur das private Interesse an einem Anwesenheitsrecht der betroffenen Person sprechen die
Lange ihrer Anwesenheitsdauer in der Schweiz, die familidren Verhéaltnisse (Ehe, Kinder),
die Arbeits- und Ausbildungssituation, die Personlichkeitsentwicklung, der Grad der Integra-
tion sowie die Resozialisierungschancen im Heimatland (vgl. Bussinger, 2014, S. 27-33).

% Dje Bestandsaufnahme weist darauf hin, dass die Massnahmenzentren in unterschiedlichem Masse von der restriktiven
Wegweisungspraxis bei Drittstaatsangehorigen betroffen sind (vgl. Anhang 8.1.3). Diese Feststellung lasst jedoch keine Riick-
schlisse auf die unterschiedliche Praxis der kantonalen Migrationsbehérden zu, da die Eingewiesenen in den Massnahmen-
zentren aus verschiedenen Kantonen zugewiesen werden. Der kantonale Zuweiser (Einweisende Behorde) und damit das
zustandige kantonale Migrationsamt des Eingewiesenen wurden im Rahmen dieser Bestandsaufnahme nicht erfasst.

% Marc Busslinger ist Richter beim Verwaltungsgericht Aargau. In einem Workshop anlasslich der Migrationsrechtstage 2014
referierte er am 29.08.2014 unter anderem Uber die aktuelle Praxis im Bereich der Verhéltnisméassigkeitsprufung von Wegwei-
sungen aufgrund von Straffalligkeit.

% Christine Achermann untersuchte 2008 im Rahmen ihrer Dissertation ,Straffallig, unerwiinscht, ausgeschlossen. Auslandi-
sche Strafgefangene in der Schweiz" die Ein- bzw. Ausschliessungskriterien fur auslandische Strafgefangene in der Schweiz.
Einerseits interessierten sie die Kriterien fur die Strafvollzugsbedingungen (wie Vollzugserleichterungen, Urlaube, geschlossene
oder offene Anstalten) sowie fir den Entscheid Uber den Verbleib in der Schweiz (Wegweisung oder Bleiberecht) bei auslandi-
schen Strafgefangenen.
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Diese Kriterien veranschaulichen gemdass Achermann (vgl. 2008, S. 301) die Bindung einer

Person an die Schweiz.

EU/EFTA-Angehdrigen sind im Massnahmenvollzug fur junge Erwachsene selten vertreten
(val. Kap. 2.3.3.2). Wichtig ist festzuhalten, dass bei ihnen ein 6ffentliches Interesse an der
Gewaéhrleistung der Personenfreiziigigkeit besteht. In der Interessensabwdgung kommt ih-
rem Ruckfallrisiko eine Schlisselrolle zu (vgl. Wichmann, 2010, S. 29).

2.3.3.4 UMSTRITTENER ZEITPUNKT DER WEGWEISUNGSVERFUGUNG

Intensiv diskutiert wird ausserdem der Zeitpunkt der Wegweisungsverfigung. Die Legalprog-
nose sowie familiare Beziehungen sind gemass der EMRK bei hier aufgewachsenen auslan-
dischen Delinquenten ,zugunsten des Verbleibs im Aufenthaltsstaat starker zu gewichten®
(Spescha, 2012, S. 182). Demnach scheint es problematisch, eine Wegweisung zu verflgen,
bevor die Strafe bzw. Massnahme vollzogen ist. Das Verhalten im Vollzug, der Verlauf der
Legalprognose sowie die weitere Entwicklung familiarer Bindungen zwischen dem Zeitpunkt
der Wegweisungsverfiigung bis zum Wegweisungsvollzug bleiben damit unberiicksichtigt
(vgl. ebd., S. 177-178). Achermann weist jedoch darauf hin, dass gemass aktueller Praxis
ein vorbildliches Verhalten im Vollzug oder eine erfolgte Resozialisierung ,héchstens in Aus-

nahmefallen die Ausweisungsgriinde aufzuwiegen® (Achermann, 2008, S. 188) vermdgen.

2.3.4 ZUSAMMENFASSUNG

Den auslanderrechtlichen Folgen von Straffélligkeit liegt nach geltendem Recht ein duales System
zugrunde. So gilt es zu unterscheiden, ob die betroffene Person aus einem Drittstaat oder einem
EU/EFTA-Land stammt, wobei von Letzteren eine erhebliche Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung und
Sicherheit ausgehen muss, damit eine Beendigung des Aufenthalts moglich ist. Bei Drittstaatsangeho-
rigen sieht das AuG den Widerruf einer Niederlassungs- oder Aufenthaltsbewilligung vor, wenn eine
auslandische Person zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe verurteilt wurde. Geméass dem BFS (vgl.
Anhang 8.1.2) sind Uber vier Funftel der auslandischen Eingewiesenen nach Art. 61 StGB Drittstaats-
angehdrige. Sie machen damit gut ein Drittel des gesamten Insassenbestands im Massnahmenvollzug
nach Art. 61 StGB aus.

In einer Verhaltnismassigkeitsprifung wird das offentliche Interesse einer Verweigerung der Bewilli-
gung (aufgrund der Bedrohung) dem personlichen Interesse an einer Erteilung der Bewilligung (auf-
grund der Bindung) im Einzelfall gegentbergestellt. Die Folge eines Widerrufs bzw. einer Nichtverlan-
gerung der Bewilligung ist eine Wegweisungsverfiigung als Entfernungsmassnahme, welche nach
dem Straf- bzw. Massnahmenvollzug vollzogen wird.

Gemass den aktuellen Zahlen kann von einer zunehmenden Anzahl Wegweisungen aufgrund von
Straffélligkeit ausgegangen werden. Eine Bestandsaufnahme in den drei Massnahmenzentren der
Deutschschweiz weist daraufhin, dass das Anwesenheitsrecht aller auslandischen Eingewiesenen
nach Art. 61 StGB ungewiss oder widerrufen ist. Die anstehende Gesetzesveranderung im Rahmen
der Ausschaffungsinitiative wird eine zusétzliche Verscharfung der Wegweisungspraxis in Form der
Landesverweisung bei einem fixen Deliktkatalog zur Folge haben. Es ist davon auszugehen, dass sich
Massnahmenzentren fur junge Erwachsene zunehmend mit Eingewiesenen konfrontiert sehen, deren
Zukunftsperspektive ungewiss ist bzw. ausserhalb der Schweiz liegt.
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2.4 AUSLANDISCHE EINGEWIESENE ZWISCHEN RESOZIALISIERUNG UND
WEGWEISUNG

Die in den vorhergehenden Kapiteln ausgeftihrten rechtlichen Grundlagen fihren zu einem
Zielverfolgungskonflikt, welcher die Problemstellung dieser Arbeit darstellt. Nachfolgend
werden die Ursachen und Folgen der beiden widersprichlichen Interventionen ,Massnahme
fur junge Erwachsene® und ,Wegweisung nach dem Vollzug® als Reaktion auf die Straffallig-
keit unter Zuzug aktueller Fachdiskurse und wissenschaftlicher Forschungsergebnisse auf-

gezeigt und diskutiert.

2.4.1 ZIELVERFOLGUNGSKONFLIKT ZWISCHEN KRIMINAL- UND AUSLANDERRECHT

Gemass Artikel 8 Abs. 1 der BV sollen alle Menschen vor Gesetz gleich behandelt werden.
Dieser Grundsatz fiihrt dazu, dass Strafrichter eine Strafe oder Massnahme unabhé&ngig vom
auslanderrechtlichen Status aussprechen. Dies macht den Widerspruch mdglich, dass der
betreffende Richter der straffalligen Person bei entsprechendem Behandlungsbediirfnis eine
kostspielige stationare therapeutische Massnahme anordnet, selbst wenn die Wahrschein-
lichkeit hoch ist, dass das Migrationsamt aufgrund der Schwere der Straftat eine Wegwei-

sung verfugen wird.

Boese® zeigt auf, dass sowohl die Wegweisung als auch das Strafrecht das Ziel der Spezi-
alpravention verfolgen, indem beide Interventionssysteme zukilnftige Straftaten durch den
Straffalligen zu verhindern versuchen. Die Zielverfolgung jedoch fallt vollig widersprtchlich
aus: Das Strafrecht, und insbesondere das Strafvollzugsrecht, beabsichtigt eine positive
Spezialpravention durch das Anstreben einer Wiedereingliederung des Straffélligen. Durch
die Wegweisung der verurteilten Person wiederum wird aber eine negative Spezialpravention
durch den Ausschluss zum Schutz der Gesellschaft verfolgt (vgl. Boese, 2003, S. 228-231).

Der von Boese beschriebene Zielkonflikt zeigt sich insbesondere bei den auf Besserung
ausgerichteten Massnahmen, wobei er bei den Massnahmen fiir junge Erwachsene in einer
besonders hohen Auspragung zum Ausdruck kommt. Die Massnahme fiir junge Erwachsene
nach Art. 61 StGB verfolgt explizit das Ziel der Verbrechensverhiitung mittels sozialtherapeu-
tischen oder sozialpadagogischen Einwirkens auf die straffallige Person (vgl. Kap. 2.1.2). Es
wird vorausgesetzt, dass die Massnahme Erfolg verspricht, also dass durch die Massnahme
die Begehung weiterer Straftaten verhindert werden kann. Demnach wird dem jungen Straf-
tater die Mdoglichkeit einer Besserung und damit die Integrationsfahigkeit eingeraumt. Die
strafféllige Person soll wieder in die Gesellschaft eingegliedert werden und straffrei und in

sozialer Verantwortung leben. Paradoxerweise sieht sich dieselbe Person mit der Interventi-

* Boese arbeitete in ihrer Studie ,Auslander im Strafvollzug - die Auswirkungen auslanderrechtlicher Massnahmen auf die
Realisierung des Vollzugsziels die Gemeinsamkeiten und Widerspriiche des Auslanderrechts und des Strafrechts heraus (vgl.
Boese, 2003).
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on des Ausschlusses aus der Gesellschaft konfrontiert, wenn sie auslandischer Herkunft ist.
Dies, weil eine Massnahme nach Art. 61 StGB gemass Verhaltnismassigkeitsgrundsatz nur
angeordnet wird, wenn sich die aufgeschobene Freiheitsstrafe auf mindestens ein Jahr be-
lauft. Nach aktueller Rechtspraxis des AuG gilt ein Jahr Freiheitsstrafe als langerfristig, wo-
mit ein Widerruf bzw. eine Nichtverlangerung des Aufenthaltsrechts durch die Migrationsbe-
horde bei Drittstaatsangehdrigen moglich wird (vgl. Kap. 2.3.3.3). Im Massnahmenvollzug
nach Art. 61 StGB sind ca. ein Drittel Drittstaatenbirger (vgl. Kap. 2.3.3.2) und folglich von
diesem Zielverfolgungskonflikt betroffen.

2.4.2 FORSCHUNGSSTAND

Es bestehen keine Studien, welche sich explizit auf auslandische Eingewiesene im Mass-
nahmenvollzug fur junge Erwachsene beziehen. Im Folgenden orientiert sich die Autorin am
Forschungsstand zur Situation und zum Umgang mit auslandischen Personen im schweize-
rischen Strafvollzug, um daraus moégliche Schlisse fiir den Massnahmenvollzug nach Art. 61

StGB ziehen zu kdnnen.

2.4.2.1 SITUATION DER AUSLANDISCHEN EINGEWIESENEN

Die Auswirkungen des Zielverfolgungskonflikts zwischen Resozialisierung und Wegweisung
hangen vom Hintergrund des Betroffenen ab. Ullrich weist im Info bulletin zum Thema ,Aus-
lander im Gefangnis“ darauf hin, dass sich die Probleme mit auslandischen Eingewiesenen
in der Schweiz sehr unterschiedlich prasentieren, abhangig von der Art der Anstalt, der Form
der Strafe bzw. Massnahme, dem Alter sowie dem Aufenthaltszweck und dem Aufenthalts-

status des Eingewiesenen (vgl. Ullrich, 2008, S. 3-6).

Auch Achermann betont die unterschiedlichen Ausgangslagen der Eingewiesenen. Sie un-
ternimmt in ihrer Dissertation zu auslandischen Strafgefangenen in der Schweiz (vgl. Fussn.
32) einen Typisierungsversuch und halt fest, dass der Wunsch nach einem Verbleib in der
Schweiz von ihrer sozialen und rechtlichen Bindungslage an die Schweiz bzw. an ihr Her-
kunftsland abhangt (vgl. Achermann, 2008, S. 282). Sie arbeitet verschiedene idealtypische
Profile heraus (vgl. ebd. S. 313-316). Fir die Zielgruppe der vorliegenden Arbeit ist insbe-
sondere der Typ 2 ,Die bedrohlichen Eingebundenen® von Interesse, da die Eingewiesenen
im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB mehrheitlich im Besitz der Bewilligung C oder B

sind (vgl. Kap. 2.3.3.2) und damit eine enge Verbundenheit zur Schweiz aufweisen®*:

Die bedrohlichen Eingebundenen sind in der Schweiz geboren und aufgewachsen oder
leben seit langer Zeit in der Schweiz und haben enge familidre Beziehungen in der Schweiz.

Aufgrund der Schwere ihrer Tat mussen sie jedoch mit einer Wegweisungsverfigung des

% Weitere Typen sind ,die Eingeschlossenen®, ,die unerwiinschten Transnationalen“ ,die unerwiinschten Abseitsstehenden®,
die ausgeschlossenen Bewilligungslosen® sowie die ,ausgeschlossenen Bedrohlichen* (vgl. Achermann, 2008, S. 313-316)
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Migrationsamtes rechnen. Das Bedrohungspotenzial dieser Tatergruppe wiegt schwerer als
die personlichen Interessen der straffélligen Personen, womit von Seiten Behdrde kein Ruck-
fallrisiko hingenommen werden will. Eine Lockerung der Strafvollzugsbedingungen im Rah-
men der Progressionsschritte hdngt vom Stand des ausléanderrechtlichen Verfahrens ab. Die
Betroffenen des Typs 2 wehren sich mit Rechtsmitteln gegen die Entscheidung des Migrati-
onsamts und ziehen notigenfalls bis vor Bundesgericht. Solange kein definitiver Wegwei-
sungsentscheid besteht, klammern sich die Eingewiesenen an die Hoffnung, doch noch blei-
ben zu kdnnen. In diesem Stadium sind die Betroffenen flr Vorbereitungen auf eine Rick-
kehr in das Herkunftsland, auch wenn diese sehr wahrscheinlich ist, in der Regel nicht zu
gewinnen (vgl. ebd., S. 247; S. 313-314).

Auch Boese schlagt vor, die auslandischen Eingewiesenen anhand ihres Integrationsgrades
zu klassifizieren (vgl. Boese, 2003, S. 329). Interessant fur die vorliegende Arbeit ist die
Gruppe der ausléndischen Inlander welche sich seit langer Zeit im Land aufhalten, einen
hohen Integrationsgrad aufweisen und denen lediglich formal die Staatszugehorigkeit fehlt.
Boese prangert die Ausweisung bei dieser Gruppe als ,neuzeitige Deportation® (ebd., S: 335,
zZitiert nach Bammann, 2001) an, ,weil sie mit dem Verlust ihrer sozialen Existenz einhergeht"
und von den Betroffenen als ,Doppelbestrafung empfunden wird“ (Boese, 2003, S. 335-336).
Insbhesondere bei auslandischen Strafgefangenen, welche im Aufenthaltsland aufgewachsen
sind und die Wegweisung als hartere Folge ihrer Straftat als die Verurteilung zur Freiheits-
strafe empfinden, wirkt sich eine Wegweisung auch auf die Motivation zur Mitarbeit im Voll-
zug aus (vgl. ebd., S. 258-259). Hier erscheint Boese eine Ausrichtung der Behandlung auf
eine Wiedereingliederung in die hiesigen Verhaltnisse sinnvoll, da diese Insassen — selbst
wenn es zu einer Ausweisung kommen sollte - alles daran setzen werden, wieder zurtickzu-
kehren® (vgl. ebd. S. 332-333).

2.4.2.2 GRENZEN UND MOGLICHKEITEN BEI DER UMSETZUNG DES VOLLZUGSAUFTRAGS

Eingeschrankte Vollzugsbedingungen

Achermann kommt zum Schluss, dass die Resozialisierungsférderung bei den meisten aus-
landischen Strafgefangenen wesentlich schlechter ist als jene der Schweizerinnen und
Schweizer (vgl. Achermann, 2008, S. 287). Sie halt fest, dass die schrittweise Wiedereinglie-
derung durch progressive Vollzugsoéffnungen bei einem Grossteil der auslandischen Einge-
wiesenen entfallt, da sie nach ihrer Entlassung die Schweiz (moglicherweise) verlassen
mussen (vgl. ebd. S. 310).

% Boese weist damit auf die begrenzte Dauer von Fernhaltemassnahmen hin, welche in der Schweiz in der Regel auf finf Jahre
ausgesprochen werden (vgl. Kap. 2.3.1.2). Wiedereingliederungsbemiihungen fiir die schweizerische Gesellschaft sind dem-
nach selbst bei Eingewiesenen mit einem rechtskréaftigen Wegweisungsentscheid sinnvoll, wenn die Betroffenen die Schweiz
als ihre Heimat deklarieren und eine Riickkehr nach Ablauf der Fernhaltemassnahmen vorsehen.
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Diese Andersbehandlung grindet darauf, dass einige Strafvollzugskonkordate in spezifi-
schen Richtlinien einen anderen Umgang mit auslandischen Strafgefangenen vorgeben.
Gemass dem Ostschweizer Strafvollzugskonkordat beispielsweise, gilt es zwischen jenen
Eingewiesenen, welche die Schweiz nach dem Vollzug definitiv verlassen missen und je-
nen, bei welchen noch keine Entscheidung getroffen wurde bzw. der Wegweisungsentscheid
noch nicht rechtskraftig ist, zu unterschieden (vgl. Ostschweizer Strafvollzugskonkordat,
2012, S.1-3). Erstere sind nicht auf die Rickkehr in die schweizerische Gesellschaft und den
hiesigen Arbeitsmarkt vorbereitet zu werden. Wohn- und Arbeitsexternate sind bei ihnen
nicht zugelassen, da diese Massnahmen als explizite Eingliederungsschritte in die schweize-
rische Gesellschaft gelten Die Kompetenzen der eingewiesenen Person gelte es vielmehr im
Hinblick auf ein strafffreies Leben im Herkunftsland zu férdern. Bei der zweiten Gruppe gilt
es gemass Strafvollzugskonkordat die Sach- und Rechtslage der Person einzuschatzen und

Information zum aktuellen Stand beim zusténdigen Migrationsamt einzuholen®® (vgl. ebd.).

Das Risiko einer Flucht erhoht sich gemass den Konkordatsrichtlinen sowohl bei einer dro-
henden als auch bei einer rechtskraftig angeordneten Wegweisung fir gewohnlich. Dies hat
wiederum Auswirkungen auf die Genehmigung von Urlauben und Ausgéngen, also auf die

Vollzugsbedingungen der eingewiesenen Person® (vgl. ebd., S. 2-3).

Erschwerte Vollzugsplanung

Achermann zeigt auf, dass aufgrund der langwierigen Beschwerdeverfahren die Wegwei-
sungsverfigung erst kurz vor oder allenfalls sogar erst nach der Entlassung rechtskraftig ist.
Damit bleibt wéhrend des Vollzugs unklar, auf welchen Kontext sich die Resozialisierungs-
bemuhungen ausrichten sollen (vgl. Achermann, 2013, S. 250-251). Auch Boese hélt fest,
dass die Ungewissheit Uber den Wohnort nach der Entlassung die Erstellung eines Voll-
zugsplans, welcher richtungsweisend fiir den gesamten Behandlungsprozess ist, erschwert.
Bei jenen Straffalligen wiederum, bei welchen eine Wegweisung feststeht, stellt sich das
Problem, wie das Vollzugsziel aussehen soll (vgl. Boese, 2003, S. 305). Die Vollzugspraxis
fordert deshalb, dass sich die Migrationsbehérden frihzeitig zum Anwesenheitsrecht der
verurteilten auslandischen Personen aussern sollen (vgl. Ostschweizer Strafvollzugskonkor-
dat, 2011, S. 48).

Spielrdume innerhalb der Vollzugseinrichtung

Gemass Knodel (vgl. 2009, S. 431-34) ermoglichen Sprachkurse, religiose Betreuung, spezi-

fische Ausbildungs- Freizeitangebote, externe oder interne Mitarbeitende der Auslénderin-

% Die Richtlinien des Ostschweizerkonkordats halten dazu fest, dass wenn ,nicht erwartet werden kann, dass bis zur Entlas-
sung aus dem Vollzug ein vollstreckbarer Wegweisungsentscheid vorliegt, wird die eingewiesene Person [...] auf ihre Ruckkehr
in die schweizerische Gesellschaft vorbereitet (ebd., S. 1).

% Liegt ein rechtskraftiger Wegweisungsentscheid vor, sind Vollzugsoffnungen sogar nur mit der Zustimmung des BJ zu bewilli-
gen (vgl. ebd., S. 3).
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nenberatung eine Resozialisierung auslandischer Personen in geschlossenen Vollzugsein-
richtungen. Achermann verweist jedoch darauf, dass ,die Entwicklung und Umsetzung von
Konzepten, die eine umfassende Resozialisierung auch von auslandischen Strafgefangenen
ermoglichen, [...] eine Ressourcenfrage [ist], die Zeit, Wissen und Geld erfordert* (Acher-

mann, 2008, S. 265). Sie stellt fest, dass sich die Philosophie der Strafvollzugsanstalt auf die
Mitarbeitenden auswirkt, in welcher Form sie den Resozialisierungsauftrag bei kiinftig weg-
gewiesenen Strafgefangenen umsetzen®. Die Schwerpunktsetzung der Vollzugseinrichtung
innerhalb des Spannungsfeldes von Resozialisierung und Wegweisung ist damit Ausdruck

einer Haltung zur Gewichtung der jeweiligen Zielsetzungen (vgl. Achermann, 2014, S. 110).

Achermann verweist in ihrer Untersuchung ausserdem auf die transnationale Soziale Arbeit,
welche die Integrationsvorbereitungen bei von Wegweisung betroffenen ausléandischen Straf-
tatern optimieren kénnte. Dabei werden die Austrittsvorbereitungen transnationalisiert, also
Uber die Grenze hinweg wahrgenommen (vgl. Kap. 2.5.1.2). Anstrengungen, um die Wieder-
eingliederung Uber die Grenze hinweg zu unterstitzen, sind zeitaufwandig und schwierig
umsetzbar, finden aber geméss den Forschungsergebnissen von Achermann bereits vielfal-

tige Anwendung bei Vollzugsmitarbeitenden® (vgl. Achermann 2008, S.266).

2.4.3 ZUSAMMENFASSUNG

Im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB sehen sich ausléndische Eingewiesene sowohl mit straf-
rechtlichen als auch mit auslanderrechtlichen Sanktionen konfrontiert, welche in einem Zielverfol-
gungskonflikt stehen. So wird einerseits das Vollzugsziel der Resozialisierung im Sinne von Wieder-
eingliederung und Ruckfallfreiheit angestrebt, andererseits droht ihnen aufgrund der Straffalligkeit der
Widerruf bzw. die Nichtverlangerung ihres Aufenthaltsrechts.

Studien zeigen, dass diese Ausgangslage die Vollzugsbedingungen sowie die Vollzugsplanung aus-
landischer Strafgefangener erschweren und sich auf die Motivation der Eingewiesenen auswirken
kann. Das Ausmass dieser Auswirkungen im Vollzug scheint davon abzuhangen, ob eine Wegwei-
sung lediglich drohend im Raum steht oder ob sie rechtskréftig ist. Eine drohende Wegweisung wird
insbesondere von Eingewiesenen, welche in der Schweiz sozialisiert wurden, als belastend erlebt. Sie
schopfen ihre Rechtsmittel aus, um den Entscheid anzufechten. Durch die langwierigen Rekursverfah-
ren herrscht bis lange in den Massnahmenvollzug bzw. Uber die Entlassung hinaus Unklarheit tber
den zukiinftigen Wohnort. Kommt es schliesslich zu einer Wegweisung, lassen Forschungsergebnisse
darauf schliessen, dass das sozialpraventive Ziel der Verbrechensverhiitung und Wiedereingliederung
mittels der regularen Resozialisierungsmassnahmen nicht erreicht werden kann. Die Vermittlung von
universellen Fahigkeiten und eine Transnationalisierung der Wiedereingliederungsbemihungen kén-
nen bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags bei zuklnftig weggewiesenen Strafgefangenen
Abhilfe verschaffen.

% 30 wurde in einer Strafvollzugsanstalt durch eine Forderung der persénlichen, beruflichen und sozialen Kompetenzen eine
Luniverselle Vorbereitung auf das Leben in Freiheit* (ebd., S. 267) angestrebt und individuell angepasst umgesetzt. In einer
anderen Anstalt wiederum loste die Perspektive Wegweisung bei den Mitarbeitenden eher Resignation beziglich der Resoziali-
sierungsbemuihungen aus, welche in dieser Anstalt als spezifisch bezogen auf einen konkreten Lebenskontext ausserhalb des
Vollzugs verstanden wurden (vgl. ebd.).

3 So wurden im Sinne der transnationalen Bemihungen Sperrkonten gewahrt, um Geld an die Familie ins Ausland zu schi-
cken, Anschaffungen fiir berufliche Projekte im Herkunftsland organisiert sowie Kontakte zu Behdrden im Ausland hergestellt,
um die Unterstiitzung bei der Wiedereingliederung vor Ort sicherzustellen (vgl. ebd.).
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2.5 RESOZIALISIERUNG UND SOZIALE ARBEIT

In diesem Kapitel wird auf die Rolle der Sozialen Arbeit im Straf- und Massnahmenvollzug
und spezifisch in Massnahmenzentren fur junge Erwachsene eingegangen. Die Ausfuhrun-
gen dienen dazu, den Resozialisierungsauftrag bei jungen auslandischen Straftatern im Kon-
text des Aufgabenfeldes der Sozialen Arbeit zu illustrieren. Als theoretischer Unterbau dient
die ganzheitliche Sozialisationstheorie nach Hurrelmann (2006, 2012), welche im Unterkapi-

tel 2.5.2 ausfuhrlich dargestellt wird

2.5.1 ROLLE DER SOZIALEN ARBEIT IM STRAF- UND MASSNAHMENVOLLZUG

Mit der Entstehung des Sozialstaates anfangs des 20. Jahrhunderts durchlief auch der Straf-
vollzug eine Reformierung ,unter dem Vorzeichen sozialer Hilfe* (Sommerfeld, 2010, S. 76).
Die Resozialisierungsidee setzte sich durch und die Soziale Arbeit gewann bei der Unter-
stutzung, Begleitung und Integration von straffalligen Personen zunehmend an Bedeutung
(vgl. Schwander, 2013, S. 329). Heute Ubertrégt der schweizerische Gesetzgeber der Sozia-
len Arbeit Aufgaben im Bereich der Rickfallprvention und Unterstitzung (vgl. Art. 75 Abs.
1, Art. 93 Abs. 1 und Art. 96 StGB; vgl. Erb, 2014, S. 411). Im Folgenden werden wichtige

Rahmenbedingungen der Sozialen Arbeit im Straf- und Massnahmenvollzug umrissen.

2.5.1.1 DOPPELMANDAT BZW. TRIPELMANDAT IM BEREICH DES SANKTIONENVOLLZUGS

Die vorliegende Arbeit orientiert sich bei der Begriffsdefinition von Sozialer Arbeit am offiziel-
len Kodex der International Federation of Social Workers (IFSW) (vgl. Kap. 1.5). Demnach
kommt der Sozialen Arbeit die Funktion zu, die Teilnahmemdoglichkeiten sowie die Teilnah-
mebereitschaft ihrer Klientel am gesellschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu optimie-
ren (vgl. Heiner, 2007, S. 53). Folglich ist die Soziale Arbeit ,Teil des sozialstaatlichen
Dienstleistungssystems® (ebd., S. 53) und ihre Handlungsspielrdume sind stark von den so-
zialpolitischen Rahmenbedingungen bestimmt. Sie erfillt damit immer eine Doppelfunktion
von Hilfe und Kontrolle (vgl. ebd., S. 45; 54). Dieses sogenannte Doppelmandat der Sozialen
Arbeit ergibt sich im Straf- und Massnahmenvollzug einerseits aus der Wiedereingliede-
rungshilfe fir den Eingewiesenen und andererseits aus dem Sicherungs- und Kontrollauftrag
der Vollzugseinrichtung als Teil des Rechtssystems. Es lasst sich aus den Vollzugsgrundsat-
zen im Spannungsfeld von Integration und Sicherung (vgl. Kap. 2.2.1.2) ableiten. Die Fach-

personen der Sozialen Arbeit im Vollzug bewegen sich innerhalb dieses Spannungsfeldes.

Strafgefangene, und dazu noch auslandischer Nationalitat, kénnen in Anlehnung an die Aus-
fuhrungen von Staub-Bernasconi zu den besonders verletzlichen Personengruppen, den
sogenannten ,vulnerable groups® (Staub-Bernasconi, 2008, S. 3-4) gez&ahlt werden. Sie be-

finden sich im Spannungsfeld von rechtswidrigem Handeln und Anspruch auf Grundrechte.

31



Sie zeichnen sich dadurch aus, dass sie sich besonders gut als Stindenbock fur Bedrohun-
gen wie Arbeitslosigkeit oder Kriminalitat eignen. Ausserdem wird der Entwertungs- und
Stigmatisierungsprozess durch Politik, Staat oder Medien gebilligt (vgl. ebd.). Die IFSW
nennt als fundamentale Prinzipien der Sozialen Arbeit die Menschenrechte und die soziale
Gerechtigkeit (vgl. Avenir Social, 2010, S. 8). Zur Sicherstellung dieser Prinzipien im Rah-
men der begrenzten Handlungsspielraume und Handlungskompetenzen aufgrund des Dop-
pelmandates, verweist Staub-Bernasconi auf die Unerlasslichkeit des ,Tripelmandats®
(Staub-Bernasconi, 2008, S. 9). Das dritte Mandat stellt neben der wissenschaftlichen Be-
schreibung- und Erklarungsbasis eine ethische Basis im Sinne eines Ethikkodex auf der
Grundlage der Menschenrechte dar (vgl. ebd.). Damit erhalt die Soziale Arbeit als Profession
gemass Staub-Bernasconi ,die Moéglichkeit theoretisch-wissenschaftlich fundierter wie ethi-
scher Gesellschafts- und Tragerkritik und wissenschaftlich gestitzter sozialpolitischer Einmi-
schung" (ebd.). Demnach schliesst Professionalitat in der Sozialen Arbeit die Fahigkeit zur
politischen Positionierung nicht aus, sondern ein (vgl. ebd.). Diese Grundlage erméglicht der
Sozialen Arbeit im Straf- und Massnahmenvollzug, sich sowohl mit bestehenden Machtstruk-
turen und Gesetzgebungen als auch mit beispielsweise gewalttatigem Verhalten von Einge-

wiesenen kritisch auseinanderzusetzen (vgl. Staub-Bernasconi, 2010, S. 52-53).

2.5.1.2 TRANSNATIONALISIERUNG DER SOZIALEN ARBEIT

Im Zusammenhang mit dem Fokus der vorliegenden Arbeit auf auslandische Personen mit
einer ungewissen oder fehlenden Aufenthaltsberechtigung wird nachfolgend die Perspektive
der transnationalen Sozialen Arbeit erlautert. Sie ermdglicht eine Orientierung ,an Prozessen
Uber den nationalen Fokus hinaus® (Wallimann, 2010, S. 97), welche fir die professionelle
Soziale Arbeit mit auslandischen Eingewiesenen unterlasslich ist. Die transnationale Soziale
Arbeit zeichnet sich dadurch aus, dass bei sozialen Problemen die Dimensionen Ethnie, Mig-
ration und kulturelle Unterschiede mitgedacht werden und sowohl auf die sozialarbeiterische

Theorie und Praxis als auch auf die Sozialpolitik pragend einwirken (vgl. ebd.).

Gemass Richter gilt es die transnationale Perspektive in folgenden drei Bereichen der Sozia-
len Arbeit einzunehmen (vgl. Richter, 2011, S. 222-227):

- Auf Ebene der Klientlnnen soll die transnationale Perspektive helfen, stereotypische
Zuschreibungen aufgrund des kulturellen Hintergrunds zu verhindern. Sie steht der kul-
turalisierenden Perspektive entgegen, welche gemass Richter den Blick auf die Prob-
leme verschleiert und der heutigen Komplexitat sozial benachteiligter Lebenslagen
nicht gerecht wird. Ein transnationaler Blickwinkel hingegen erméglicht, die Bedurfnis-

se, Starken und Schwéchen aus Sicht der Klientinnen und Klienten zu eruieren.
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- Auf der Ebene der Sozialarbeiterinnen verweist Richter darauf, dass sie im Sinne ,in-
terkultureller Mediatorlnnen® (ebd., S. 224) vermitteln und kulturelles Wissen zwischen
verschiedenen gesellschaftlichen Kontexten Ubersetzen. Ausserdem sind Sozialarbei-
terinnen Teil transnationaler Netzwerke (insbesondere dann, wenn sie eine eigene
Migrationsgeschichte haben) und kénnen durch ihre professionelle Ausbildung kulturel-
le Grenzen lUberwinden und transnational agieren.

- Auf der Ebene der Sozialen Arbeit als Organisation zeigt Richter auf, dass nicht-
staatliche Organisationen Aufgaben der Sozialen Arbeit Uber die Landesgrenze hinweg
wahrnehmen (z.B. Schweizerische Stiftung des internationalen Sozialdienstes oder die
Ruckkehrberatung des Schweizerischen Roten Kreuzes). Der Auftrag staatlich organi-
sierter Organisationen wiederum liegt definitionsgemass innerhalb der eigenen Lan-
desgrenze. Ausnahmen bilden in der Schweiz binationale Kooperationen im Bereich
der Rickkehrhilfe. Richter weist jedoch darauf hin, dass die Schweiz in diesen Koope-
rationen ,ihre nationalen Interessen und nicht die Interessen der Migrantinnen vertritt*
(ebd., S. 226). Folglich handelt es sich bei diesen Partnerschaften nicht um transnatio-
nalisierte Soziale Arbeit.

2.5.1.3 SozIALE ARBEIT IM MASSNAHMENVOLLZUG NACH ART. 61 STGB

Der Sozialen Arbeit im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB kommt die Funktion einer
,hachrangigen Sozialisationshilfe* (Husi & Villiger, 2012, S. 56) zu, welche dem Teilbereich
Sozialpadagogik zugeordnet werden kann. Denn Massnahmen fir junge Erwachsene zielen
auf Straftater ab, die zwar hinsichtlich ihres biologischen Alters nicht mehr dem Jugendstraf-
recht unterliegen, aber noch &hnliche Betreuungsbediirfnisse nach Erziehung und Schutz
aufweisen (vgl. BJ, 2010, S. 7; S. 13). Die Sanktionen orientieren sich an der Pravention zu-
kinftiger Straftaten und basieren auf der Idee, dass bei jungen Menschen ,grundlegende
Verhaltensdnderungen noch leichter zu erreichen sind“ (BJ, 2007, S. 18). Diese Verande-
rungen werden mittels sozialpddagogischen und therapeutischen Grundsatzen angestrebt
(vgl. BJ, 2010, S.7), mit der Idee, ,das Individuum in seiner Lebenswelt in den Blick zu neh-
men, es in seiner Entwicklung und Sozialisation zu begleiten, zu unterstiitzen und seine Per-
sonlichkeitsentwicklung zu férdern® (Blscher, 2009, S. 126). Wie diese spezifische Form der
Resozialisierung bei jungen Eingewiesenen in Massnahmenzentren umgesetzt wird, illust-

riert folgender Auszug aus dem Gesamtkonzept des Massnahmenzentrums Uitikon (MZU) *°:

In der Massnahme lernen sie [die eingewiesenen Straftater], Risikosituationen fiir delinquentes Verhal-
ten rechtzeitig zu erkennen und alternative, prosoziale Verhaltensweisen anzuwenden. Im Weiteren ler-
nen sie, Risiko- oder Krisensituationen friih genug zu erkennen, professionelle Hilfe anzufordern und
diese voruibergehend in Anspruch zu nehmen, um sich langfristig eine stabile Lebenssituation zu si-

“* Das MZU ist eine von drei Einrichtungen firr junge Straftater in der Deutschschweiz, welche Massnahmen an jungen Erwach-
senen gemass Art. 61 StGB durchfiihrt. Das MZU ist eine Vollzugseinrichtung des Amts fur Justizvollzug des Kantons Zirich
sowie eine Institution des Ostschweizer Strafvollzugskonkordats (vgl. MZU, 2014, S. 1).
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chern. Konkret verfiigen die jungen Straftater nach der Massnahme Uber eine ausreichende Berufsbil-
dung und konnen sich in die Arbeitswelt integrieren. Sie haben ihre sozialen Kompetenzen soweit entwi-
ckelt, dass sie Uber angemessene Frustrationstoleranz, Kongruenz, Rucksichthnahme, Empathie sowie
Uber ausreichende Kommunikations-, Handlungs- und Konfliktldsungsstrategien verfiigen und somit in
der Lage sind, verantwortungsvoll zu handeln. (MZU, 2014, S. 3)

In Anlehnung an die Systematisierung der Aufgabenbereiche der Sozialen Arbeit von Heiner
bewegt sich der Resozialisierungsauftrag im Massnahmenvollzug fir junge Erwachsene da-
mit in den drei Aufgabenfeldern Personalisation, Resozialisation und Qualifikation (vgl. Hei-
ner, 2007, S. 92):

Personalisation umfasst alle Bemihungen um die Personlichkeitsentwicklung durch die Vermittlung
sozialer und kultureller Normen und/oder durch (Nach-) Sozialisation, Bildung und soziale Integration.
(ebd., S. 92)

Resozialisation bezeichnet alle Aktivitaten zur Verhinderung oder zum Abbau massiver Verhaltensauf-
falligkeiten und zur Wiedereingliederung in die Gesellschaft, z.B. nach der Ubertretung von Gesetzen,
die gerichtliche Auflagen oder die Verurteilung zur Folge hatten. (ebd., S. 92)

Qualifikation zielt auf den Erwerb von beruflich relevanten Fahigkeiten, um den Eintritt in die Erwerbs-
tatigkeit und den erfolgreichen Verbleib dort zu ermdglichen. (ebd., S. 92)

Diese drei Aufgabenfelder werden im Massnahmenvollzug fur junge Erwachsene durch die
drei gleichrangigen Interventionsinstanzen Therapie, Arbeitsagogik und Sozialpddagogik
abgedeckt (vgl. MZU, 2014, S. 5). Die umfassende Sozialisationstheorie nach Hurrelmann
(2006; 2012) eignet sich als Metatheorie zur Ausdifferenzierung dieses spezifischen Reso-
zialisierungsauftrags bei jungen Straffélligen, indem sie sowohl soziologische als auch psy-
chologische Mikro- und Makro-Ansétze zur Analyse der Personlichkeitsentwicklung® ein-
schliesst. Sie bildet in der vorliegenden Arbeit den theoretischen Unterbau zur Erklarung ih-
rer gestorten Personlichkeitsentwicklung als auch zum Aufzeigen ihrer Bedurfnisse, welche

bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrages beachtet werden missen.

2.5.2 SOZIALISATIONSTHEORIE NACH HURRELMANN

Hurrelmann und Ulrich unternahmen bereits 1980 den Versuch, eine Bestandsaufnahme der
zu diesem Zeitpunkt ausgearbeiteten Theorien und Fachdiskussionen zur Sozialisationsfor-
schung auszuarbeiten. Ergebnis der mehrperspektivischen und ganzheitlichen Analyse ist
das ,Modell der produktiven Realitatsverarbeitung“ (MpR) als eine umfassende Sozialisati-
onstheorie (vgl. Hurrelmann 2012, S. 42-46).

Darin wird Sozialisation definiert als ,Prozess der Entstehung und Entwicklung der Person-

lichkeit in wechselseitiger Abhangigkeit von der gesellschaftlich vermittelten sozialen und

“ 7.B. soziale Integration von Emile Durkheim (1902, 1973); Strukturfunktionalistische Theorie von Talcott Parson (1964); Habi-
tustheorie von Pierre Bourdieu (1938); Theorie der Salutogenese von Aaron Antonovsky (1997); Lerntheorie von John B. Wat-
son (1919, 1968); psychologische Entwicklungstheorie von Erik H. Erikson (1959); Theorie der Entwicklungsaufgaben von
Robert J. Havighurst (1953); Theorie der Selbstwirksamkeit von Albert Bandura (1979), etc.
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materiellen Umwelt“ (ebd., S. 46, zit. nach Geulen & Hurrelmann, 1980, S. 51). Als Bestand-
teil der Definition wird der Begriff Personlichkeit verwendet und wie folgt darlegt:

Mit Personlichkeit wird das unverwechselbare Geflige von Merkmalen, Eigenschaften, Einstellungen
und Handlungskompetenzen bezeichnet, das sich auf der Grundlage der biologischen Ausstattung als
Ergebnis der Bewdltigung von Lebensaufgaben eines Menschen ergibt. (Hurrelmann, 2006, S. 16)

Als Persdnlichkeitsentwicklung lasst sich entsprechend die Veranderung wesentlicher Elemente die-
ses Gefliges von individuellen Merkmalsbesonderheiten im Verlaufe des Lebens bezeichnen. (ebd.)

2.5.2.1 INDIVIDUATION UND INTEGRATION

Sozialisation betrifft immer das Verhaltnis von Individuum und Gesellschaft. Die produktive
Realitatsverarbeitung meint die aktive, dauerhafte und individuelle Leistung der Auseinan-
dersetzung mit der inneren und der ausseren Lebensrealitat (vgl. ebd., S. 54-55). Aus der
Dynamik von Korper und Psyche als innere Realitat sowie aus den Verdnderungen von sozi-
aler und physischer Umwelt als dussere Realitat entsteht die Anforderung, dass die personli-
che Individuation und die soziale Integration in einem sténdigen Spannungsverhaltnis auf-

einander bezogen und miteinander verbunden werden missen (vgl. ebd. S. 60):

Zur Individuation gehéren der Aufbau einer individuellen Personlichkeitsstruktur mit unverwechselba-
ren korperlichen, psychischen wie auch sozialen Merkmalen und Kompetenzen sowie das subjektive Er-
leben als einzigartige und einmalige Persdnlichkeit. (ebd., S. 60)

Zur Integration gehoéren die Anpassung an gesellschaftliche Werte, Normen und Verhaltensweisen, die
Ubernahme gesellschaftlicher Mitgliedsrollen und die Eingliederung in die sozialen Strukturen der Ge-
sellschaft (ebd., S. 60)

Werden Individuation und Integration in eine Balance gebracht, kommt es zum Aufbau einer
Ich-Identitat (vgl. ebd., S. 61). Der Uber eine Ich-ldentitat verfligende Mensch nimmt sich
auch bei Veranderungen der inneren und dusseren Realitat als ,sich selbst gleiche Person-
lichkeit* (ebd.) mit einem positiv gefarbten Selbstwertgefiihl und dem Empfinden von Selbst-

wirksamkeit wahr.

Hurrelmann stitzt sich im Zusammenhang mit der Entwicklung der Ich-Identitat auf die , The-
orie der Salutogenese“ von Aaron Antonovsky (1997). Dieser arbeitete heraus, dass der so-
genannte Koharenzsinn als positives Lebenskonzept wesentlich ist, um die Welt als sinnvoll
und die eigenen Handlungsspielraume als gegeben zu erfahren (vgl. Hurrelmann, 2012, S.
25). Dafir ist das Zusammenwirken von folgenden drei Komponenten erforderlich (vgl. Anto-
novsky, 1997, S. 34-36; vgl. Niederbacher & Zimmermann, 2011, S. 181-184):

- Verstehbarkeit bezeichnet das Gefihl, die Zusammenhénge des Lebens als geord-
net, vorhersehbar und erklarbar einzustufen. Stimuli werden als Informationen verar-

beitet und nicht als willktrliche oder zuféllige Widerfahrnisse wahrgenommen. Die Er-
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fahrung von Konsistenz im Sozialisationsprozess durch Bestandigkeit, Verlass, Struk-
tur tragen zur Ausbildung der Verstehbarkeitskomponente des Koharenzsinns bei.
Handhabbarkeit bezeichnet das Gefluhl der Gewissheit, dass man das eigene Leben
mit den zur Verfigung stehenden personalen und sozialen Ressourcen aktiv gestal-
ten und die Anforderungen meistern kann. Das Erleben von einer Belastungsbalance
zwischen Uberlastung und Unterforderung braucht es zur Ausbildung der Handhab-
barkeitskomponente des Koharenzsinns.

Bedeutsamkeit meint das Gefluihl, dass das eigene Leben und die darin gestellten
Probleme und Anforderungen als sinnvoll empfunden werden. Die Grundmotivation
zur Losung der Herausforderung ist zentral. Die Uberzeugung, dass das eigene En-
gagement bedeutsam und richtig ist, tragt wesentlich zur Bewaltigung der Anforde-
rungen bei. Die Erfahrung von Teilhabe an Entscheidungen durch eine Einflussnah-
me auf die Gestaltung des eigenen Lebens ist relevant zur Ausbildung der Bedeut-

samkeitskomponente des Koharenzsinns.

2.5.2.2 PERSONALE UND SOZIALE RESSOURCEN

Zur Starkung des Koharenzsinns und zur Erreichung der Ich-Identitat bendtigt es Ressour-

cen. Hurrelmann fasst diese in die grossen Kategorien personale und soziale Ressourcen

zusammen (vgl. Hurrelmann, 2012, S. 63-65):

Personale Ressourcen bezeichnen gemass Hurrelmann das Selbstvertrauen, die Problem-

|6sefahigkeit und den Optimismus (vgl. ebd.). Hier bietet sich der Zuzug der sechs sog. Resi-

lienzfaktoren an, welche sich als grundlegend zur Entwicklung von Resilienz, also der Wider-

standskraft gegeniiber Belastungen, gezeigt haben (vgl. Frohlich-Gildhoff & Rénnau-Bdse,
2011, S. 42-55):

Selbstwahrnehmung: Wahrnehmung der eigenen Gedanken und Emotionen als
Grundvoraussetzung der Reflexion, Kommunikation und Fremdwahrnehmung
Selbststeuerung: Regulieren und kontrollieren der eigenen Geflihlszustande; Kennen
von Handlungsstrategien

Selbstwirksamkeit: Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten; Uberzeugung, Ziele trotz
Hindernissen Uberwinden zu kénnen und mittels dem eigenen Handeln etwas bewir-
ken zu kdnnen

Soziale Kompetenzen: Fahigkeit, mit anderen Personen in Kontakt zu treten; sich ein-
fuhlen, soziale Situationen einschéatzen und Konflikte 16sen zu kénnen

Umgang mit Stress: Eigene Grenzen, Bewadltigungsstrategien, Unterstiitzungsmog-

lichkeiten kennen; Situation einschatzen und reflektieren kdnnen
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- Problemlésen: Setzen von realistischen Zielen; Kennen von Problemldsestrategien;

Fahigkeit, verschiedene Lésungsmaglichkeiten zu entwickeln

Diese Fahigkeiten kdnnen unter dem Begriff personale Ressourcen subsumiert werden (Hur-
relmann, 2012, S.63). Dazu zahlen ausserdem die korperlichen Ressourcen durch die kor-
perliche Konstitution im Sinne von Belastbarkeit und Widerstandsfahigkeit sowie die mate-
riellen Ressourcen durch die beruflichen Fahigkeiten zur Erlangung einer finanziellen Unab-
hangigkeit (vgl. Niederbacher & Zimmermann, 2011, S. 183).

Soziale Ressourcen bezeichnen die Hilfestellungen und die Eingebundenheit in ein soziales
Umfeld (vgl. Hurrelmann, 2012, S. 64). Soziale Ressourcen kdnnen in Form von Sozialisati-
onsinstanzen vermittelt werden. Die Familie stellt dabei die primare Sozialisationsinstanz
dar. Die Eltern wirken ,gezielt auf die Aneignung und Verarbeitung der Realitat® (ebd., S. 66)
ein. Je gunstiger die 6konomische Lage der Familie und je héher der Bildungsgrad der El-
tern, desto mehr soziale Ressourcen werden vermittelt und desto reichhaltiger wird der Sozi-
alisationsprozess. Weitere Sozialisationsinstanzen bestehen auf sekundéarer (Schulen, Aus-
bildungseinrichtungen, sozialpadagogische Institutionen etc.) sowie auf tertiarer Ebene (so-
ziale Organisationen im Sinne von Kirchen, Medien, Behdrden) (vgl. ebd., S. 65-68).

Die vorhandenen Ressourcen dienen dem Menschen dazu, die Herausforderungen zu be-
waéltigen, welche sich ihm durch Entwicklungsaufgaben stellen (vgl. ebd., S. 64). Auf die
Entwicklungsaufgaben junger auslandischer Personen wird im Folgenden eingegangen.

2.5.2.3 ENTWICKLUNGSAUFGABEN JUNGER ERWACHSENER

Die Entwicklungsaufgaben werden als angemessen erachtete Verhaltensweisen fir die un-
terschiedlichen Lebensabschnitte in einem Kulturkreis definiert (vgl. ebd., S. 58-59). Gemass
Hurrelmann symbolisiert kein anderer Lebensabschnitt die Spannung zwischen persoénlicher
Individuation und sozialer Integration wie die Phase der Jugend und des jungen Erwachse-
nenseins. Hier muss sich eine Person beruflich qualifizieren, familiare/partnerschaftliche Bin-
dungserfahrungen machen, zum Konsum von Medien- und Freizeitangeboten ein inneres
Relevanz-System entwickeln und als Mitglied am gesellschaftlichen Leben partizipieren bzw.

sich abgrenzen lernen (vgl. ebd., S. 99-103).

Eine Migration bringt zusatzliche Entwicklungsaufgaben mit sich. Czycholl (vgl. 2002, S. 129-
132) beschreibt das Ausmass der Anforderungen durch eine Migration als Lebenskrise. Die
Veranderung ist von einem Ausmass, bei der die Identitat hervorgehoben und gefahrdet ist,
da sie mit einem massiven Verlust von Umfeld, Sprache, Kultur, gesellschaftlicher und 6ko-
nomischer Stellung etc. einhergeht. Dieser Veranderungsprozess kann gelingen oder schei-
tern, fest steht, dass er ein Lebensereignis darstellt, das Belastungen mit sich bringt (vgl.
ebd., 131).
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In einer gross angelegten Studie in Deutschland von 2006 kommt Hurrelmann zum Schluss,
dass ein ,anwachsende Minderheit von inzwischen fast 20 Prozent der jungen Leute [...]

der Bewaltigung der hohen Anforderungen im persoénlichen Umfeld, in der schulischen und
beruflichen Qualifikation und in der Nutzung von Freizeit- und Medienangeboten nicht aus-

reichend gewachsen [ist]“ (Hurrelmann, 2012, S. 104). Hurrelmann nennt diese Gruppe die

,sozial ,Abgehangten® (ebd.), welche mehrheitlich aus benachteiligten Lebensverhaltnissen

stammt. lhre personalen und/oder sozialen Ressourcen sind unzureichend, was zu einer
gestorten Personlichkeitsentwicklung fuhren kann. Folge davon kénnen ein nach aussen
gerichtetes, abweichendes oder nach innen gerichtetes Problemverhalten sowie psychische
und kdrperliche Krankheiten sein. Eine nach aussen gerichtete, externalisierende Variante ist
kriminelles Verhalten (vgl. ebd. S. 63-65). Auch Goldberg und Trenczek (2014) halten explizit
fur junge straffallige Personen fest, dass auf eine kleine Gruppe der mehrfach aufgefallenen
und registrierten jungen Delinquenten, eine sehr hohe Anzahl von Straftaten entfallt (vgl.
Goldberg&Trenczek, 2014, S. 273). Auch sie gehen davon aus, dass mehrfache Straffallig-
keit auf belastende und defizitare Sozialisationsbedingungen sowie mangeinde Handlungs-
kompetenzen beglnstigt wird (ebd., S. 274). Als Risikofaktoren nennen sie Schul- und Ar-
beitsprobleme, unstrukturierte Freizeit, sozio-familidre Belastungen, Gewalterfahrungen als

Opfer und Migrationshintergrund (vgl. ebd.).

2.5.3 ZUSAMMENFASSUNG:

Die Soziale Arbeit strebt die Teilnahme ihrer Klientel am gesellschaftlichen und sozialen Zusammen-
halt an. Ihre Rolle im Straf- und Massnahmenvollzug ist gepragt vom Doppelmandat der Hilfe und der
Kontrolle. Das dritte Mandat starkt sie in ihrer autonomen Haltung im Zeichen der Menschenrechte
und sozialen Gerechtigkeit. Insbesondere bei der Arbeit mit Migrantinnen ermdglicht die transnationa-
le Perspektive die Wahrung der drei Mandate Uber die Landesgrenze hinweg. Bei der Umsetzung des
Resozialisierungsauftrags im Massnahmenzentrum Ubernimmt die Soziale Arbeit bzw. Sozialpadago-
gik eine wichtige Rolle durch ihre Funktion einer nachrangigen Sozialisationshilfe. Geméss Hurrel-
mann (2006; 2012) ist Sozialisation der Prozess zur Entwicklung der Personlichkeit im Spannungsfeld
von personlicher Individuation und sozialer Integration, mit dem Ziel der Erreichung einer Ich-ldentitat.
Zur Bewaltigung von Entwicklungsaufgaben bendétigt der Mensch soziale und personale Ressourcen.

Es ist davon auszugehen, dass die auslandischen Eingewiesenen im Masshahmenvollzug zu den
,Sozial ,Abgehéangten™ (Hurrelmann, 2012, S. 104) gehdren und ihre Straffalligkeit unter anderem auf
mangelhaften Ressourcen zur Bewaltigung der Herausforderungen aufgrund der Migration griindet.
Das Ausmass der Veranderung, welches eine Migration mit sich bringt, gefahrdet die Identitat. Die
Sozialisationsherausforderungen sind gerade bei Migrantinnen und Migranten besonders gross. In
Bezug auf die Fragestellung der Masterarbeit gilt es zu bedenken, dass es sich bei den auslandischen
Eingewiesenen im Massnahmenvollzug im Falle einer Wegweisung um eine abermalige Migration
handelt. Demnach brauchte es insbesondere eine Stérkung der personalen Ressourcen, da die sozia-
len Ressourcen in Form von Unterstitzungsangeboten durch das nahestehende soziale Umfeld im

Falle einer Wegweisung wegfallen.
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2.6 ZWISCHENFAZIT THEORETISCHER TEIL

Im Massnahmenvollzug fur junge Erwachsene sehen sich die auslandischen Eingewiesenen
sowohl mit strafrechtlichen als auch mit auslanderrechtlichen Sanktionen konfrontiert, welche

auf gegensatzliche Art auf ihre Straffalligkeit reagieren und Deliktpréavention anstreben:

- Resozialisierungsauftrag im Massnahmenvollzug: Die Resozialisierung verfolgt
die Ziele der Ruckfallfreiheit und der Wiedereingliederung, wobei im Massnahmen-
vollzug fUr junge Erwachsene die Entwicklung einer stabilen Identitat im Sinne einer
personlichen Individuation und einer sozialen Integration durch Besserung (Vermitt-
lung von personalen und sozialen Ressourcen) angestrebt wird.

- Wegweisung im Massnahmenvollzug: Die Wegweisung will durch den Ausschluss
der straffalligen Person aus der Gesellschaft zukunftige Delikte verhindern. Die meis-
ten der auslandischen Eingewiesenen im Massnahmenvollzug sind gemass dem BFS
Drittstaatsangehotrige, deren Aufenthaltsberechtigung weniger geschutzt ist als jene
von EU/EFTA-BUrgern. Sie erfullen aufgrund ihrer Straffalligkeit die Kriterien flr den

Widerruf bzw. die Nichtverlangerung des Aufenthaltsrechts.

Dieser Zielverfolgungskonflikt wirkt sich geméss den Kenntnissen aus Theorie und For-
schungsstand sowohl auf die Eingewiesenen als auch auf die Vollzugseinrichtungen aus,

welche den Resozialisierungsauftrag umsetzen missen:

- Besonderheiten von Auslandern im Massnahmenvollzug fir junge Erwachsene:
Sowohl eine rechtskraftige als auch eine drohende Wegweisungsverfliigung kann sich
bei jungen auslandischen Eingewiesenen im Massnahmenvollzug auf ihren Geflihls-
zustand, die Vollzugsplanung und die Vollzugsbedingungen sowie auf ihre Betreu-
ungsbediirfnisse auswirken.

- Umsetzung des Resozialisierungsauftrags im Massnahmenvollzug bei Auslan-
dern: Aufgrund dieser Besonderheiten ist davon auszugehen, dass einige der regula-
ren Resozialisierungsmassnahmen bei ausléandischen Eingewiesenen mit einer (dro-
henden) Wegweisungsverfligung nicht umsetzbar bzw. nicht zielfihrend sind.

- Spielraume: Optimierungsmoglichkeiten und Spielrdume werden im Bereich der Indi-
viduation (Ausbildung und Starkung von universellen Fahigkeiten im Sinne von per-
sonalen Ressourcen) sowie im Bereich der Integration (Umsetzung von transnationa-

len Eingliederungsbemiihungen) erwartet.

Dieses Zwischenfazit aus Theorie und Forschungsstand ist wegleitend fiir das empirische
Vorgehen, welches im folgenden Kapitel vorgestellt wird. Es dient als Grundlage zur Erstel-
lung des Erhebungsinstruments (vgl. Kap. 3.2.1), bei der Stichprobenauswahl (vgl. Kap.
3.2.2) sowie zur Entwicklung des Kategoriensystems (vgl. Kap. 3.3.1.2).
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3.1 QUALITATIVES FORSCHUNGSDESIGN

Da die Situation von auslandischen Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61
StGB im Hinblick auf ihre unsichere Aufenthaltsberechtigung ein kaum erforschtes Gebiet
darstellt, ist die Anwendung eines qualitativen Designs angezeigt. Die vorliegende Untersu-
chung strebt keine Aussagen Uber die statistische Verteilung an, wie es mittels der quantita-
tiven Forschung moglich ist. Vielmehr sollen die Strukturiertheit und die verschiedenen Aus-
pragungen des Phanomens der (moglichen) Wegweisung von auslandischen Straftatern in
Massnahmenzentren erfasst werden (vgl. Przyborski & Wohlrab-Sahr, 2010, S. 173-176).
Die qualitative Methode ermdglicht die Aufdeckung relevanter Einzelfaktoren bei der Umset-
zung des Resozialisierungsauftrags bei dieser Zielgruppe sowie die Bildung von mdéglichen

Zusammenhangen dieser Faktoren (vgl. Mayring, 2010, S. 22).

Die Fragestellungen lauten, wie in der Einleitung beschrieben, wie folgt:

Hauptfragestellung:

Wo liegen die Grenzen und Mdéglichkeiten bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags
im Massnahmenvollzug bei jungen auslandischen Straftatern, wenn deren Aufenthaltsbe-
rechtigung in der Schweiz ungewiss ist oder nach Ablauf des Vollzugs entfallt?

Unterfrage 1: Was wird unter dem Resozialisierungsauftrag im Massnhahmenvollzug nach
Art. 61 StGB verstanden und welche Rolle nimmt dabei die Soziale Arbeit ein?

Unterfrage 2: Was sind die Ursachen und Folgen des rechtlichen Zielverfolgungskonflikts
zwischen der Massnahme fir junge Erwachsene und der Wegweisung von
auslandischen Straffalligen?

Unterfrage 3: Welche Besonderheiten ergeben sich bei Eingewiesenen auslandischer Nati-
onalitdt im Massnahmenvollzug aus ihrer ungewissen oder fehlenden Aufent-
haltsberechtigung in der Schweiz?

Zusatzfrage: Welche Auswirkungen resultieren aus den gesetzlichen Veranderungen im
Rahmen der ,Ausschaffungsinitiative“ auf Ebene des Massnahmenvollzugs
nach Art. 61 StGB?

In einem ersten Schritt wurden Eingewiesene sowie Fachpersonen aus dem Massnahmen-
vollzug fur junge Erwachsene mittels qualitativer Leitfadeninterviews befragt. Die Datenaus-
wertung erfolgte anhand der inhaltlichen Strukturierung bzw. der zusammenfassenden In-
haltsanalyse nach Mayring (2010). In einem zweiten Schritt wurden Experteninterviews
durchgefiuhrt, in welchen Kontext-, Deutungs- und Betriebswissen zu den Ergebnissen aus
den qualitativen Befragungen abgefragt wurde. Im vorliegenden Kapitel wird das Vorgehen
des empirischen Forschungsprozesses von der Datenerhebung (vgl. Kap 3.2) Uber die Da-

tenaufbereitung (vgl. Kap. 3.2.3) bis zur Datenauswertung (vgl. Kap. 3.3) genau erlautert.
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3.2 DATENERHEBUNG

3.2.1 INTERVIEWFORM UND ENTWICKLUNG DES ERHEBUNGSINSTRUMENTS

Bei der Datenerhebung wurde nach dem Problemzentrierten Interview nach Witzel (2000)
vorgegangen. Das Problemzentrierte Interview zeichnet sich durch eine Kombination von
deduktivem und induktivem Vorgehen aus. Demnach wird der Leitfaden auf Basis von theo-
retisch-wissenschaftlichem Vorverstandnis erstellt. Im Hinblick auf mdgliche induktive Daten
wird er bewusst offen gehalten. Das Vorwissen soll die originare Sichtweise der interviewten
Person keinesfalls Uberdecken. Die Konzeptgenerierung durch die befragte Person steht
damit im Vordergrund. Bei der Datenerhebung waren die Problemzentrierung®?, die Gegens-
tandsorientierung®, die Verstandnisgenerierung* sowie die Prozessgenerierung® als Rah-
menbedingungen des Problemzentrierten Interviews wegleitend (vgl. Lamnek, 2010, S. 332-
333; Witzel, 2000, S. 6).

Die Leitfaden wurden gemass den qualitativen Grundprinzipien mit einer begrenzten Anzahl
Fragen offen, Ubersichtlich sowie am natirlichen Erinnerungs- und Argumentationsfluss ori-
entiert erstellt. Die Fragen breit gesammelt, unter den Aspekten des Vorwissens und der
Offenheit geprift, nach inhaltlichen Aspekten und zeitlicher Abfolge sortiert und in Erzahlauf-
forderungen subsumiert (vgl. Helfferich, 2005, S. 159). Die Themenbltcke der Interviewleit-
faden (vgl. Anhang 8.3.1 flr Eingewiesene sowie 8.3.2 flr Fachpersonen) sind:

- Personliche Erfahrungen und Beobachtungen zum Thema Wegweisung im Mass-

nahmenvollzug
- Begriffsdefinition zum Resozialisierungsauftrag
- Einschatzungen zu Grenzen und Moglichkeiten bei der Resozialisierung von auslan-

dischen Eingewiesenen, welche (moglicherweise) weggewiesen werden
- Einschatzungen zu Optimierungsmdoglichkeiten und zukinftiger Entwicklung

42 Die Problemzentrierung meint die Orientierung an einer relevanten Problemstellung in der Gesellschaft. Die vorliegende
Arbeit fokussiert die (drohende) Wegweisung von auslandischen Eingewiesenen im Massnahmenvollzug und ihre Auswirkun-
gen auf die Umsetzung des Resozialisierungsauftrags als Problemstellung, wie sie im theoretischen Teil aufgearbeitet wurde
(vgl. Kap. 2). Die Interviewerin nutzte ihr Vorwissen einerseits in der Erhebungsphase als heuristisch-analytischen Rahmen zur
Leitfadenentwicklung. Andererseits diente ihr die vorgangige Kenntnisnahme der Rahmenbedingungen und Theoriekonzepte,
um die Ausfiihrungen nachzuvollziehen und weitere Nachfragen auf das Problem auszurichten (vgl. Witzel, 2000, S. 2).

a3 Die Gegenstandsorientierung betont die Flexibilitait der Methodenkombination, abh&ngig von den Anforderungen des
untersuchten Gegenstands. Demnach kann die Forschungsperson je nach Bedarf bzw. Ressourcen des Gegenibers starker
auf Narration oder auf Nachfragen im Dialogverfahren setzen (vgl. ebd., S. 3). Zur Beantwortung der Forschungsfrage der
vorliegenden Arbeit galt es, Narrationen sowie subjektive Begriffsdefinitionen und abstrakte Zusammenhénge zur Thematik zu
erfassen. In Anlehnung an die triangulative Methode des episodischen Interviews wurde demnach sowohl episodisch-narratives
Wissen (Erfassen der Erfahrungen der Betroffenen und Fachpersonen) als auch semantisch-begriffliches Wissen (Erfassen der
Einschatzungen, Meinungen, Vorstellungen) abgefragt (vgl. Flick, 2011a, 27-36). Die Schwerpunkte in der Methodenkombinati-
on wurden bei Fachpersonen und bei Eingewiesenen verschieden gesetzt, da unterschiedliches Erfahrungswissen fokussiert
wird. Deshalb wurden zwei Leitfaden entwickelt (vgl. Anhang 8.3.1 und 8.3.2). Die Gespréachsfihrung wurde auf die spezifi-
schen Bedingungen, die Reflexivitat und Eloquenz des Gegenlibers angepasst.

44 Die letzte Phase des Interviews diente der Verstandnisgenerierung. Diese spezifische Sondierung mittels Zurlickspiege-
lung, Verstandnisfragen und Konfrontationen macht den Aspekt des deduktiven Vorgehens geltend (vgl. Witzel, 2000, S.6).

Ein weiteres wichtiges Prinzip des problemzentrierten Interviews ist die Prozessorientierung. Die Forderung der Ge-
sprachsentwicklung durch narrative Fragen schafft ein Vertrauensverhdltnis, in welchem die befragte Person ihre Problemsicht
in Kooperation mit der Interviewerin entfalten kann. In diesem Prozess kann die interviewte Person immer wieder neue Aspekte
zum Thema, Widerspruchlichkeiten, Redundanzen und Korrekturen entwickeln, welche durch Nachfragen zur Klarung der
Sichtweise beitragen kann (vgl. Witzel, 2000, S. 3).
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In einer zweiten Forschungsphase wurden Experteninterviews*® durchgefiihrt. Im Sinne von
Expertenwissen als Kontextwissen waren diese Befragungen auf Zusatzinformationen, Inter-
pretation und Validierung der Forschungsergebnisse aus der ersten Phase ausgelegt, ,bei
der die Experten nicht die eigentliche Zielgruppe darstellen® (Przyborski & Wohlrab-Sabhr,
2010, S. 133). Aufgrund ihrer Berufsrollen wurde den befragten Expertenpersonen im Rah-
men ihres Kontextwissens sowohl Betriebswissen*’ (z.B. aus der Praxis der Migrationsbe-
hérden) als auch Deutungswissen®® (z.B. liber die zukiinftige Entwicklung der Rechtspraxis)
zugeschrieben. In der Interviewfiihrung wurde diesen verschiedenen Perspektiven bewusst
Rechnung getragen, wobei eine Verschrankung der unterschiedlichen Formen als sinnvoll
erachtet wurde (vgl. ebd., S. 133-134; vgl. Bogner&Menz, 2005, S. 43-45). Es wurde eine
systematische und punktuelle Informationsgewinnung im Rahmen einer schriftlichen Befra-
gung angestrebt. Fir jede Interviewperson wurde ein eigener Leitfaden vorbereitet, der spe-
zifische Fragen im Gebiet ihrer Expertise und im Hinblick auf die Forschungsfragen beinhal-
tete (vgl. Anhang 8.3.4).

3.2.2 AUSWAHLVERFAHREN STICHPROBE

Auf die Stichprobenwahl gilt es gemass Przyborski und Wohlrab-Sahr ein besonderes Au-
genmerk zu legen. Da in der Regel nicht alle betroffenen Falle einbezogen werden kdnnen,
stehen die ausgewahlten Falle nicht nur fur sich selber, sondern reprasentieren den Unter-
suchungsgegenstand (vgl. Przyborski & Wohlrab-Sahr, 2010, S. 173-174). In der vorliegen-
den Arbeit wurde gemass dem theoretischen Sampling aus theoretischen Voriiberlegungen
ausgewahlt, welche Personen befragt werden sollen®® (vgl. Lamnek, 2010, S. 337).

Gemass Lamnek besteht bei der Stichprobenwahl eine Verzerrungsgefahr, wenn sie ledig-
lich auf informellen Kontakten der Forscherin zu den untersuchenden Personen beruht (vgl.
ebd., S. 351). Die Autorin, selber im Massnahmenvollzug tatig, befragte deshalb bewusst
Fachpersonen aus allen Massnahmenzentren in der Deutschschweiz, vermied die Befragung
von Eingewiesenen aus ihrer Abteilung und zog zusatzlich Expertenmeinungen hinzu. Dieser
multiperspektivische Ansatz stellte ausserdem sicher, dass mdglichst alle relevanten und

typischen Handlungs- und Deutungsmuster Einzug in die Untersuchung fanden® (vgl. ebd.)

“® In der Methodenlehre wird von Experteninterview gesprochen. Diese Methode schliesst Interviews mit Expertinnen selbstver-
standlich mit ein.

7 Betriebswissen meint Wissen Gber Ablaufe, Mechanismen und institutionalisierte Zusammenhange in Netzwerken, in Organi-
sationen, der Verwaltung oder in der Politik, wobei die Experten zu deren Reprasentanten gehdren (vgl. ebd., S. 132).

“8 Deutungswissen meint die Zuschreibung von Deutungsmacht an eine Expertenperson zu Entwicklungen, Trends, Risiken,
Relevanzen etc. (vgl. ebd., S. 133).

“ Diese Vorgehensweise macht es moglich, auch bei einer geringen Ausschépfungsquote der Grundgesamtheit, generalisti-
sche Existenzaussagen zu machen, Hypothesen zu entwickeln, Strukturen zu entdecken etc. (vgl. Lamnek, 2010, S. 337).

% Aufgrund der begrenzten zeitlichen und personellen Ressourcen kann im Rahmen dieser Arbeit eine theoretische Sattigung
als Ziel des theoretischen Samplings nicht sichergestellt werden. Durch den Einbezug sowohl von Betroffenen, Fachpersonen
als auch von Experten wird aber eine Varianz im Untersuchungsfeld im Sinne einer hohen Kontrastierung ausgelotet (vgl. Przy-
borski & Wohlrab-Sahr, 2010, S. 177-178).
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Im Folgenden wird auf die drei Befragungsgruppen eingegangen. Einerseits werden die im
Sinne des theoretischen Samplings erarbeiteten Kriterien bei der Stichprobenauswahl aus-
gefuhrt, andererseits die befragten Interviewpersonen beschrieben.

Auslandische Straftater im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB

In einer ersten Phase der qualitativen Erhebung wurden zwei auslandische Straftater im
Massnahmenvollzug fir junge Erwachsene befragt. Gemass dem theoretischen Sampling
wurde bewusst ein Eingewiesener mit einem rechtskraftigen Wegweisungsentscheid als
auch ein Eingewiesener mit einer noch unklaren Aufenthaltsberechtigung (im Rekursverfah-
ren) befragt. Es wurden Personen gewahlt, welche sich am Ende ihrer Massnahme befinden,
damit sie eine Retrospektive einnehmen und ihren Massnahmenverlauf hinsichtlich des Re-
sozialisierungsprozesses unter Einbezug ihres Wegweisungsverfahrens reflektieren konnten.
Der Zugang zu den Eingewiesenen war der Autorin nur in einem Massnahmenzentrum maog-
lich, weshalb bei der Stichprobelauswahl bewusst darauf geachtet wurde, dass die beiden
befragten Straftater nicht aus demselben Kanton stammten und damit unterschiedlichen
Einweisenden Behorden bzw. Migrationsdmtern angeschlossen waren. Die Eckdaten der
befragten Eingewiesenen wurden in einem Kursfragebogen erfasst (vgl. Anhang 8.3.3) und

sind in folgender Tabelle dargestellt:

Alter 25 Jahre 29 Jahre
Einweisungsartikel Artikel 61 StGB Artikel 61 StGB
Hbdhe der Freiheitsstrafe 8,5 Jahre 5,5 Jahre

Straftat

Eintritt Massnahmenzentrum
Austritt Massnahmenzentrum
Nationalitat

In die Schweiz gekommen mit

Auslanderstatus vor Massnahmen-

antritt
Aufenthaltsstatus der Eltern

Wunschheimat

Stand im Wegweisungsverfahren

Lehrabschluss

Delikt gegen Leib und Leben
2010

Juli 2014
Drittstaatsangehdriger

4 Jahren

Niederlassungsausweis C

Schweizer Pass
Schweiz

Rechtskraftiger Wegweisungs-
entscheid

Eidgendssisches Berufsattest

Delikt gegen Leib und Leben
2011

Sept. 2014
Drittstaatsangehdriger

6 Monaten

Niederlassungsausweis C

Schweizer Pass
Schweiz

Im Rekursverfahren (Be-
schwerde vor Bundesgericht)

Eidgendssisches Fahigkeits-

(Attestlehre), Juni 2014

Tabelle 2: Eckdaten der befragten Eingewiesenen (eigene Darstellung)

zeugnis (Volllehre), Juni 2014

Fachpersonen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB

Nach den Befragungen der Eingewiesenen wurden Fachpersonen aus dem Bereich Mass-

nahmenvollzug fur junge Erwachsene befragt. Um den wesentlichen ,Kontrastdimensionen®
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(Przyborski & Wohlrab-Sahr, 2010, S. 182) Rechnung zu tragen, wurden Fachpersonen auf
allen Hierarchieebenen mit unterschiedlichen Aufgabenbereichen und aus verschiedenen
Institutionen (Massnahmenzenten Arxhof BL, Kalchrain TG und Uitikon ZH) sowie der Ein-
weisenden Behdrde befragt. Zudem wurde auf das Verhaltnis zwischen den Geschlechtern
geachtet. Es wurden vier Interviews mit Fachpersonen mit folgenden Eckdaten durchgefihrt:

Adelcliislolar | Massnahmenzent- Einweisende Be- Massnahmenzent- Massnahmenzent-
rum X horde, Abteilung rumyY rum Z
Massnahmen flr
junge Erwachsene

Gruppenleiter Abteilungsleiterin Sozialpadagogin Direktor
Sozialpadagoge Juristin Sozialpadagogin Sozialarbeiter

Tabelle 3: Eckdaten der befragten Fachpersonen (eigene Darstellung)

Experten fur auslandische Straftater

Die Experten wurden nach der Auswertung der Ergebnisse aus der vorhergehenden For-
schungsphase ausgewdahlt. Das noch fehlende Deutungs-, Kontext und Betriebswissen zur
vollstdndigen Beantwortung der Forschungsfrage war wegleitend bei der Wahl der Interview-
personen. Es wurde ein Experte aus der Praxis der Migrationsbehdrden, ein Migrations-
rechtsexperte sowie eine Expertin in Sachen Perspektiven- und Riickkehrberatung befragt:

A\gelclissfelgs | Sicherheitsdirektion des Advokaturbiro Zirich und Schweizerisches Rotes
Kantons Zirich Universitat Freiburg Kreuz Kanton Bern
Funktion Leiter Rekursabteilung Rechtsanwalt und Lehrbe- Programmleiterin Detention
auftragter fur Migrations- Perspektiven- und Rick-
recht kehrberatung

Jurist Rechtsanwalt Sozialarbeiterin

Tabelle 4: Eckdaten der befragten Expertenpersonen (eigene Darstellung)

3.2.3 PRAKTISCHE DURCHFUHRUNG DER DATENERHEBUNG UND REFLEXION

Kontaktaufnahme und Rahmenbedingungen

Die auslandischen Eingewiesenen, welche gemass dem theoretischen Sampling in Frage
kamen, wurden mundlich kontaktiert und Uber das Forschungsthema informiert. In einem
kurzen Vorgesprach Uber den Inhalt und die Rahmenbedingen des Interviews aufgeklart
wurden. Diejenigen Fachpersonen, welche gemass dem theoretischen Sampling in Frage
kamen, wurden schriftlich oder mundlich angefragt und Uber das Forschungsziel informiert
(vgl. Anhang 8.4.1). In einem kurzen Erstgesprach, welches dem Interview zeitlich vorgela-
gert war, wurden sie Uber den Inhalt und die Rahmenbedingen des Interviews aufgeklart.
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Die Befragungen der auslandischen Eingewiesenen fanden in Sitzungsrdumen des Mass-
nahmenzentrums statt. Sie unterzeichneten vor dem Interview eine Einverstandniserklarung,
in welcher die Rahmenbedingungen der Erhebung nochmals schriftlich festgehalten wurden
(vgl. Anhang 8.4.3). Die Interviews mit den Fachpersonen fanden an ihrem Arbeitsort bzw.
einmal bei einer Fachperson zu Hause statt. Auch sie unterzeichneten eine Einverstandnis-
erklarung (vgl. Anhang 8.4.4). Die Interviews dauerten zwischen 34 und 64 Minuten. Es wur-

de jeweils unmittelbar nach dem Interview ein Postskript verfasst.

Die Experten wurden telefonisch Uber die Ergebnisse und die offenen Fragen informiert. Sie
zeigten sich interessiert an einer Stellungnahme. Die Interviewfragen wurden per Mail an die
Experten verschickt (vgl. Anhang 8.4.2; 8.3.4). Diese sendeten ihre Antworten in schriftlicher
Form zurick (vgl. Anhang 8.5). Ihre Antworten dienten als Transkript. Da mit den Experten
vereinbart wurde, dass sie in der Arbeit mit Namen erwahnt werden, wurden ihnen die zitier-

ten Textstellen vor Abgabe der Master-Thesis zur Uberpriifung zur Verfligung gestellt.

Tonaufnahme

Die Leitfadeninterviews wurden mit einem digitalen Aufnahmegerat aufgezeichnet. Eine
Tonaufnahme ermdglicht die Nachvollziehbarkeit des Gesagten auch zu einem spateren
Zeitpunkt und garantiert die Erfassung und spatere Auswertung des vollstandigen Wortlauts
der befragten Person (vgl. Flick, 2011b, S. 372-374). Das Bewusstsein der befragten Perso-
nen Uber die Tonaufnahme schien nach kurzer Zeit des Gesprachs in den Hintergrund zu

ricken und kaum Einfluss auf das Gesagte zu haben.

Transkription

Die Transkription der Daten aus den Leitfadeninterviews fand mittels des Programms F4°*
anhand vorgéangig festgelegter Transkriptionsregeln (vgl. Anhang 8.6) statt. Es wurde wort-
lich und vollstandig transkribiert. Der Dialekt wurde eingedeutscht. Die Protokolle wurden
hinsichtlich der Anonymisierung tberprift (vgl. Flick, 2011b, S. 380).

Reflexion der Datenerhebung

Da die Autorin zum Zeitpunkt der Datenerhebung selber als Sozialpddagogin in einem
Massnahmenzentrum tatig war, galt es ein besonderes Augenmerk auf die Nahe bzw.
Fremdheit zu den befragten Personen zu richten. So kann Nahe die Teilnahmemotivation
erhéhen und Vertrauen schaffen, aber auch Explikation durch eine selbstverstandliche Deu-
tung erubrigen (vgl. Helfferich, 2011, S. 120-128).

Die befragten Straftater kannte sie durch ihre Téatigkeit in der Institution. Dies ermdglichte ihr

den Feldzugang und schien die Teilnahmebereitschaft der Eingewiesenen zu erhdhen.

®! Softwareprogramm zur Audiotranskription: www.audiotranskription.de
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Hemmungen oder Skepsis gegeniiber der Autorin waren nicht spirbar. Dass die Eingewie-
senen im Alltag nicht direkt mit ihr als Sozialpddagogin zu tun hatten, schien sich positiv auf
ihre Offenheit auszuwirken. So bezogen sie sich im Gespréach mehrfach auf gemeinsames
Hintergrundwissen, sei es zur Institution oder zu anderen Eingewiesenen oder Mitarbeiten-

den. Zur Forderung der Explikation stellte die Autorin im Zweifelsfall konkrete Nachfragen.

Was die Fachpersonen betrifft, kannte die Autorin zwei der vier befragten Personen. Diese
Nahe erleichterte ihr den Zugang zu den Interviewpersonen, erforderte aber auch eine vor-
gangige Reflexion der eigenen Rolle. Aufgrund des gemeinsamen Erfahrungshintergrunds
bezogen sich diese zwei Fachpersonen mehrfach auf gemeinsam bekannte junge Straftater
sowie auf institutionelle Spezifika. Auch fiel es der Autorin hier am schwersten, personliche
Stellungnahmen zum Gesagten zuriickzuhalten bzw. keinen Dialog hiertiber zu eroffnen.
Durch die Methode der Zurtickspiegelung und Konfrontation als Teil des Problemzentrierten
Interviews (vgl. Kap. 3.2.1) konnten selbstverstandliche Deutungen vermieden werden.

In der Einfihrung zum Interview wurden die Befragten tiber den Ablauf und die unterschiedli-
chen Fragetypen (Erzahl- und Einschéatzungsfragen) aufgeklart. Diese vorgangige Informati-
on hatte sich bewahrt, damit die befragten Personen sich auf das Vorgehen einstellen konn-
ten. Die Fragetechnik konnte im Verlaufe der Erhebung optimiert werden. So gelang es der
Autorin, einzelne Fragen exakter und verstandlicher zu formulieren. Sie konnte flexibel auf
den Erzahlrhythmus und -inhalt des Gegenibers eingehen und im Schlussteil allfallige offene

Fragen nochmals aufgreifen.

3.3 DATENAUSWERTUNG

Die Datenanalyse der Textdokumente erfolgte mittels der qualitativen Inhaltsanalyse nach
Mayring (2010). Dabei wurde die Variante der inhaltlichen Strukturierung angewendet, bei
welcher das Hauptkategoriensystem vorab gebildet wird (vgl. Mayring, 2010, S. 66, 98). Eine
induktive Kategoriengenerierung am Material gemass der zusammenfassenden Inhaltsana-

lyse fand ergénzend statt.

3.3.1 QUALITATIVE INHALTSANALYSE NACH MAYRING

Die qualitative Inhaltsanalyse will gemass Mayring die protokollierte, festgehaltene, also fi-
xierte Kommunikation analysieren (vgl. ebd., S. 12-13). Sie geht dabei systematisch vor.
Dies zeigt sich einerseits darin, dass die Analyse nach expliziten Regeln ablauft. Jeder Ana-
lyseschritt, jeder Auswertungsprozess soll entgegen der freien Interpretation auf eine be-
grindete Regel zurtickgefuhrt werden kdnnen (vgl. ebd., S. 49). Andererseits geht die In-
haltsanalyse theoriegeleitet vor. Sie analysiert ihr Material unter einer theoretisch aufgearbei-

teten Fragestellung, die einzelnen Analyseschritte orientieren sich an theoretischen Uberle-
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gungen und die Ergebnisse werden vom jeweiligen theoretischen Hintergrund her interpre-

tiert. Dieses Vorgehen war wegleitend bei der vorliegenden Untersuchung.

3.3.1.1 ANALYSETECHNIK UND RAHMENBEDINGUNGEN

Mayring entwickelte ein Ablaufmodell (vgl. Anhang 8.2), welches die systematischen, regel-
geleiteten Schritte der Inhaltsanalyse einzeln festhalt (vgl. ebd., S. 60). Im Folgenden werden
die relevanten Schritte zur Bestimmung des Ausgangsmaterials und der Analysetechnik der

vorliegenden Arbeit beschrieben®:

Bestimmung des Ausgangsmaterials

Bei der ,Festlegung des Materials“ (ebd. S. 52) wird genau definiert, welches Material in wel-
cher Form der Analyse zugrunde liegt. Fir die vorliegende Arbeit dienten die Transkripte und
Postskripte der Leitfadeninterviews als Analysematerial. Bei der ,Festlegung der Analyseein-
heit“ (ebd., S. 59) wurde als kleinster Materialbestandteil (Kodiereinheit) fur die vorliegende
Arbeit ein Satz festgelegt. Als grosster Textbestandteil wurde die zusammenhangende Aus-

sage einer befragten Person zu einem bestimmten Thema determiniert.

Bestimmung der Analysetechnik

In der qualitativen Inhaltsanalyse bestehen unterschiedliche Grundformen des Interpretie-
rens. Mayring unterscheidet zwischen der Zusammenfassung, der Explikation und der Struk-
turierung (vgl. ebd., S. 65). In der vorliegenden Untersuchung wurde in einem ersten Schritt
die strukturierende Analysetechnik angewendet, deren Ziel es ist, ,bestimmte Aspekte aus
dem Material herauszufiltern, unter vorher festgelegten Ordnungskriterien einen Querschnitt
durch das Material zu legen oder das Material aufgrund bestimmter Kriterien einzuschatzen®
(ebd.). Mayring unterscheidet vier Formen der strukturierenden Inhaltsanalyse, wobei in der
vorliegenden Arbeit die inhaltliche Strukturierung zur Anwendung kam. Dabei wurde das
Material zu bestimmten Themen und Inhaltsbereichen auf Basis theoriegeleiteter, also de-
duktiv entwickelter Kategorien und Unterkategorien extrahiert (vgl. ebd., S. 98). Die Katego-
rien wurden in einem Wechselspiel zwischen Theorie und dem Material entwickelt und wah-
rend der Analyse riickuberprift und tGberarbeitet (vgl. ebd., S. 59). Fir die Analyse wurde die
Software MAXQDA® angewendet.

Das extrahierte Material aus der ersten Forschungsphase (Eingewiesene und Fachperso-
nen)> wurde in einem zweiten Schritt nach den Regeln der zusammenfassenden Inhalts-

analyse generalisiert und zusammengezogen (vgl. ebd., S. 98-99) (vgl. Beispiel im Anhang

*2 Die weiteren Schritte innerhalb des Ablaufmodells (vgl. Anhang 8.2) werden in folgenden Kapiteln abgehandelt: Analyse der
Entstehungssituation vgl. Kap. 3.2, formale Charakteristika des Materials vgl. 3.2.3; Richtung der Analyse vgl. 3.1; Theoretische
Differenzierung der Fragestellung vgl. Kap. 2; Kategoriensystem vgl. Kap. 3.3.1.2; Zusammenstellung der Ergebnisse und
Interpretation vgl. Kap. 3.4; Gutekriterien vgl. Kap. 3.5

%3 Softwareprogramm zur Datenanalyse: www.maxgqda.de

%4 54 Bei der Auswertung der Daten aus der zweiten Forschungsphase (Experteninterviews) wurde aufgrund der tiberschaubaren
Datenmenge und des punktuell abgefragten Wissens auf die zusammenfassende Inhaltsanalyse verzichtet.
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8.8). Dabei wurden die Textstellen innerhalb einer Kategorie bzw. Unterkategorie paraphra-
siert und auf ein Abstraktionsniveau generalisiert. In einer ersten Reduktion wurden bedeu-
tungsgleiche Paraphrasen und unwesentliche Paraphrasen gestrichen. In einem zweiten
Reduktionsschritt wurden Paraphrasen mit &hnlichem Gegenstand gebiindelt sowie Para-
phrasen mit mehreren bzw. verschiedenen Aussagen zu einem Gegenstand integriert (vgl.
ebd., S. 70). Durch diesen systematischen Prozess konnten die Ergebnisse innerhalb der
Kategorien bzw. Unterkategorien systematisch zusammengefasst sowie induktive Kategorien
abgeleitet werden (vgl. ebd., S. 83).

3.3.1.2 KATEGORIENSYSTEM

Das Kategoriensystem stellt das zentrale Instrument der inhaltlichen Strukturierung dar. Die
Kategorien und Unterkategorien wurden gemass Mayring genau hinsichtlich ihrer fokussier-
ten Textbestandteile genau definiert. In Ankerbeispielen wurden konkrete Textstellen zur

Veranschaulichung angefiihrt®® (vgl. Anhang 8.7) (vgl. Mayring, 2010; S. 92-93).

Nachfolgend wird das fir die Inhaltsanalyse der vorliegenden Arbeit erstellte Kategoriensys-
tem dargestellt. Diejenigen Kategorien, welche induktiv aus dem Material entwickelt wurden,

sind mit roter Farbe markiert.

Wegweisung Auslénder im Resozialisierungsauftrag im Spielraume
im Massnah- Massnahmen- | Massnahmenvollzug nach Art. | Optimierung
menvollzug vollzug 61 StGB Perspektiven
Verbreitung Ent-  Generelle Merk- Resozialisierungsziel Spielraume
wicklung male - Integration - Behandlungsebene
- Sicherung - Institutionelle Ebe-
Bewusstsein Rechtskraftiger e :
- Mitarbeitende Entschied Mittel zur Umsetzung generell - CeseirElER (EoEms
- Eingewiesene - Vollzugsplanung - Bildung und Beruf _
- Vollzugsbedin- - Alltagsbewaltigung QA
gungen - Deliktbearbeitung und Personlichkeits- - Behandlungsebene
- Gefiihlsebene starkung - Institutionelle Ebe-
- Betreuungsbe- - Motivationsziele und Lebensplanung ne
durfnis - Beziehungsnetz - Gesetzliche Ebene
Ungewisses Blei- Umsetzung bei Ausléandern: Még- Perspektive / Aus-
berecht lichkeiten; Grenzen blick
- Vollzugsplanung - Bildung und Beruf
- Vollzugsbedin- - Alltagsbewaltigung
gungen - Deliktbearbeitung und Personlichkeits-
- Gefuhlsebene starkung
- Betreuungsbe- - Motivationsziele und Lebensplanung
durfnis - Beziehungsnetz

Tabelle 5: Kategoriensystem (eigene Darstellung) (vgl. Anhang 8.7 fiir die ausfuihrliche Darstellung)

* Auf die Festlegung von ,Kodierregeln® (Mayring, 2010, S. 92-93) wird verzichtet, da die Kategoriendefinition bereits die Ab-
grenzung zwischen den Kategorien sicherstellt.
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3.4 WIEDERGABE DER ERGEBNISSE

Die Zusammenstellung der Ergebnisse erfolgt im Kapitel 4. Die Strukturierung der Unterkapi-
tel erfolgt in Anlehnung an das Kategoriensystem (vgl. Kap. 3.3.1.2). Die Aussagen der Ein-
gewiesenen als auch die Aussagen der Fachpersonen werden gleichgewertet wiedergege-
ben. Damit die Zuordnung der Zitate durch die Leserschaft sichergestellt werden kann, wird
neben dem Pseudonym jeweils die Rolle (EG fur Eingewiesener und FP fir Fachperson)
deklariert. Anschliessend ist die Abschnitthummer des Zitats innerhalb des Transskripts ver-
merkt. Zur besseren Lesbarkeit werden Zwischenlaute (,ehm* oder ,&h*) sowie die Hérsigna-
le der Interviewerin wahrend des Erzahlflusses (//mhm//) in den Zitaten im folgenden Ergeb-
nisteil weggelassen. Irrelevante Satzteile in Zitaten werden mittels [...] ausgeklammert. Er-

ganzungen der Autorin zur besseren Verstandlichkeit der Zitate erfolgen in [Klammern].

Die Interpretation im Hinblick auf die Forschungsfrage erfolgt im Kap. 5 ,Diskussion der Er-
gebnisse“. Die Darstellung erfolgt entlang der Fragestellungen. Die Zitate aus den Experten-
interviews werden hier wiedergegeben, da sie auf Basis der Ergebnisse aus der ersten For-
schungsphase erfasst wurden. Die Zitate sind jeweils mit dem Namen der Expertenperson,
der Rollenbezeichnung (EX fur Experten) sowie mit der Nummer der Frage, zu welcher die

Antwort formuliert wurde, versehen.

3.5 GUTEKRITERIEN

Die Gutekriterien der quantitativen Forschung® konnen nicht eins zu eins auf die qualitative
Forschung uUbertragen werden (vgl. Mayring, 2002, S. 141; vgl. Flick, 2011b, S. 500; vgl.
Przyborski & Wohlrab-Sahr, 2010, S. 35). Es bestehen unterschiedliche Ansétze dazu, wel-
che Glitekriterien in der qualitativen Forschung gewahrleistet werden muissen. Die Autorin
orientiert sich nach Sichtung unterschiedlicher Positionen in der Literatur an sechs lbergrei-
fenden Kriterien>’, welche dem Umfang und der Methodik der vorliegenden Arbeit angemes-
sen erscheinen (vgl. Mayring, 2002, S. 144-184).

Die wegleitenden Gitekriterien sind folgende:

- In der vorliegenden Untersuchung erméglicht die Nahe zum Gegenstand eine ada-
guate Rekonstruktion. Dies gelingt durch das Anknipfen an die Alltagswelt und das
Interesse bzw. die Betroffenheit der befragten Personen (vgl. ebd., S. 146).

- Die Verfahrensdokumentation der Erhebungsmethode, der Transkriptionsregeln

und der Auswertungsmethoden sowie eine Reflexion des Forschungsprozesses die-

* Unter Gutekriterien werden in der quantitativen Methodenlehre die Objektivitat (Reprasentativitat), die Reliabilitat (Zuverlas-
sigkeit) sowie die Validitat (Gultigkeit) verstanden (vgl. Przyborski & Wohlrab-Sahr, 2010, S. 35).

7 Aufgrund begrenzter Ressourcen im Rahmen der vorliegenden Masterarbeit konnte dem Kriterium ,Kommunikative Validie-
rung“ (Mayring, 2002, S. 147), welches gemass Mayring ebenfalls zu den sechs Ubergreifenden Kriterien zu zéhlen ist, nicht
Rechnung getragen werden.
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nen der Nachvollziehbarkeit des Vorgehens und damit der Objektivitat (vgl. ebd., S.
144-145).

Wegleitend sind dabei die formalisierten und standardisierten Schritte und damit die
Regelgeleitetheit des gesamten Forschungsprozesses (vgl. Przyborski & Wohlrab-
Sahr, 2010, S. 42; vgl. Mayring, 2002, S. 145). Die Kategorienkonstruktion und Kate-
gorienbegrindung dient der Nachvollziehbarkeit der Analyse fir andere (Intersubjek-
tivitat des Vorgehens) sowie fir die Vergleichbarkeit der Ergebnisse (Reliabilitat der
Analyse) (vgl. Mayring, 2010, S. 49). ,Die Richtigkeit der Bedeutungsrekonstruktion
des Materials“ (ebd., S. 119) wird durch eine Uberprifung der Angemessenheit der
Kategorien (Definition, Ankerbeispiele, Kodierregeln) gewéahrleistet (vgl. Anhang 8.7).
Durch die Aufzeichnung der Interviews wird der Forschungsprozess gemass Flick
(2011b), zusatzlich intersubjektiv Uberprufbar, da eine von der forschenden Person
sowie des befragten Subjekts ,neutralistische Aufzeichnung® (ebd., S. 372) mdglich
wird.

Bei den Interpretationen aus den Ergebnissen wird auf die argumentative Begrin-
dung Wert gelegt. Die Deutungen sind theoriegeleitet, in sich schliissig und auf Al-
ternativdeutungen tberprift (vgl. Mayring, 2002, S. 145).

Durch die Beantwortung der Forschungsfrage mittels unterschiedlichen Datenquellen
(Theorie, Forschungsstand, Fachpersonen, Eingewiesene, Experten) finden unter-
schiedliche relevante und typische Handlungs- und Deutungsmuster Einzug in die
Untersuchung. Durch dieses triangulative Vorgehen wird die Qualitat der Forschung
erhoht (vgl. ebd., S. 147-148).
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Im Folgenden werden die Ergebnisse aus der empirischen Erhebung wiedergegeben. Die
Strukturierung der Kapitel und Unterkapitel erfolgt in Anlehnung an das Kategoriensystem
(vgl. Kap. 3.3.1.2). Wichtige Hinweise zur Wiedergabe der Ergebnisse finden sich im Metho-
denbeschrieb im Kap. 3.4. In einem ersten Kapitel werden die Aussagen zur Relevanz des
Themas Wegweisung im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB wiedergegeben. Im zweiten
Kapitel werden die Besonderheiten bei auslandischen Eingewiesenen aufgrund ihres wider-
rufenen oder unklaren Bleiberechts beschrieben. Danach werden die Ergebnisse zu den Re-
sozialisierungszielen im Massnahmenvollzug und deren Umsetzung bei ausléndischen Ein-
gewiesenen dargestellt. Das letzte Kapitel widmet sich schliesslich den Aussagen zu Opti-
mierung, Spielraumen und Perspektiven bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags

bei auslandischen Eingewiesenen im Massnahmenvollzug.

4.1 RELEVANZ DER WEGWEISUNG IM MASSNAHMENVOLLZUG

Die befragten Fachpersonen berichten allesamt vom subjektiven Eindruck, dass in den letz-
ten Jahren eingewiesene Auslander vermehrt einen Wegweisungsentscheid vom Migration-

samt erhalten haben. Herr F. fasst dies wie folgt zusammen:

Also es hat massiv zugenommen. Also [..] bei, glaube ich, Gefangnisstrafen von
einem Jahr oder eineinhalb kann man eigentlich davon ausgehen, dass eine Weg-
weisung aus der Schweiz stattfindet. Das hat [..] definitiv zugenommen. Also

viel mehr junge Erwachsene, welche zu uns kommen, welche nachher so ein Ur-
teil haben, welche nachher das Land verlassen miissen. Das hat =zugenommen.
(Herr F_FP/66)

Frau D. weiss, ,wenn sie in den Vollzug nach 61 [StGB] kommen, haben sie meistens Vor-
strafen, haben sie meistens nicht eine geringflgige Strafe* (Frau D_FP/106). Fir den Mass-
nahmenvollzug nach Art. 61 StGB betrifft das Thema Wegweisung demnach ,jeden, der kei-
nen Schweizer Pass hat“ (Frau D_FP/106). Eine andere Fachperson aussert, dass sie aktu-
ell eine Veranderung dahingehend beobachte, dass die Anzahl Auslander im Massnahmen-
vollzug nach Art. 61 StGB abnehme (vgl. Herr C_FP/62).

Das Bewusstsein uber die auslanderrechtlichen Massnahmen bei Straffélligen ohne Schwei-
zerpass scheint sowohl bei Mitarbeitenden im Vollzug als auch bei den Eingewiesenen vor
allem dann gescharft, wenn das Thema durch direkte Betroffenheit prasent ist. So glauben
die Eingewiesenen gemass Herrn C. ,immer noch ans Gute im Staat* und sind lberzeugt,

dass ,ihnen nichts passieren kann“ (Herr C_FP/16), selbst wenn sie bereits vom Migration-
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samt verwarnt worden sind. Wenn der Wegweisungsentscheid schliesslich per Post eintrifft,
ist der Schrecken bei den Betroffenen gross (vgl. Herr C_FP/16). In der Austrittsphase nimmt
das Thema aufgrund der Planung der Zukunft, der Nahe zum Massnahmenende und damit
zum Vollzug der rechtskraftigen Wegweisung viel Raum ein (vgl. Frau E_FP/24; Herr
F_FP/14). So sei das Thema Wegweisung kurz vor der Entlassung entsprechend ,sehr pra-
sent” [...]. Weil es halt [...]ein anderer Ablauf ist als bei denen, die [...]sicher hierbleiben

in der Schweiz“ (Frau E_FP/24).

Zwar seien die Moglichkeit der Wegweisung bei auslandischen Straftatern bei den Mitarbei-
tenden ,langsam ins Bewusstsein gertckt® (Herr F_FP/8). Ablaufe und Verfahren im Falle
eines Wegweisungsentscheids scheinen jedoch erst ansatzweise implementiert, so dass die
Mitarbeitenden im Moment eines Wegweisungsentscheids individuell reagieren (vgl. Herr
F/FP_8). Die Einweisenden Behorden hingegen sind sich bewusst: ,Wenn es ein auslandi-
scher Staatsangehdriger ist, mit einer héheren Freiheitsstrafe, missen wir davon ausgehen,
dass der weggewiesen werden kann“ (Frau D_FP/4). Sie thematisieren die Moglichkeit einer

Wegweisung deshalb von Anfang an.

4.2 BESONDERHEITEN VON AUSLANDISCHEN STRAFTATERN IM MASSNAH-
MENVOLLZUG

Im Folgenden werden die auslandischen Straftater im Massnahmenvollzug aus Sicht der
befragten Personen beschrieben. Es treten aufgrund der mdglichen oder rechtskréftigen
Wegweisung Besonderheiten auf der Geflihlsebene, bei der Vollzugsplanung, bei den Voll-
zugsbedingungen sowie bei den Betreuungsbedirfnissen der auslandischen Straftater in

Erscheinung.

4.2.1 BESONDERHEITEN AUF DER EMOTIONALEN EBENE

Im Folgenden werden Auffalligkeiten zur Gefiuhls- und Gedankenwelt der Betroffenen aufge-
zeigt. Dabei werden zuerst generelle Auffélligkeiten auf der emotionalen Ebene, anschlies-
send die Besonderheiten von der Unwissenheit bis zur rechtskraftigen Wegweisungsent-

scheidung dargestellt.
Generelle Besonderheiten auf der emotionalen Ebene

Die befragten Personen sind sich einig, dass die auslandischen Eingewiesenen in den
Massnahmenzentren die Schweiz nicht freiwillig verlassen wollen. Sie sind in der Schweiz
aufgewachsen, haben ihre Familien und Freunde in der Schweiz und kdénnen sich ein Leben
in ihrem Herkunftsland nicht vorstellen (vgl. z.B. Herr A_EG/10; Frau E_FP/56). Sie selber
beschreiben sich als ,Schweizer Blrger®, ,wenn auch nicht auf dem Papier (Herr B_EG/6-

8), welcher sich in seinem Ursprungsland als Fremder fuhlen werde. Sie haben die Empfin-
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dung, ihre Familien und Freunde enttduschen zu missen und den zurtickgelassenen Ange-
horigen Leid zu bereiten (vgl. Herr B_EG/30). Eine Wegweisung wird von den Betroffenen
entsprechend als ungerecht und in ihrem Fall als unangemessene Doppelbestrafung emp-
funden. Herr B. beispielsweise schéatzt seine Situation als auslandischer Eingewiesener wie
folgt ein:
Aber mir kann man nicht sagen, ich soll in mein Heimatland zurtck, wo ich
hingehére, weil ich gehdre hierhin. Ich bin in der Schweiz aufgewachsen, ich
bin hier in den Kindergarten, in die Schule. Ich bin da kriminell geworden,
habe da meine Taten begangen, da meine Strafe abgesessen, da meine Massnahme
erledigt, da meine Lehre gemacht und jetzt heisst es, ich soll zurick ins

Land X, zu dem ich keinen Bezug habe. [..] Deshalb finde ich so, ganz ehrlich,
diese Ausschaffung ist eine Doppelbestrafung. (Herr B EG/38)

Die Argumentation, welche der Wegweisung zugrunde liegt, empfinden sie als ungerecht
und widerspruchlich. Herr A. als Eingewiesener dussert zu seinem Wegweisungsentscheid:

[..] ein Migrationsamt kommt einfach [..] zum Schluss, dass ich nicht integ-
riert worden bin hier in der Schweiz. Aber dennoch kénnen sie sich gut vor-
stellen, dass ich im Land X integriert werden kann. [..] Weil sie finden, ich

hab mich hier nicht integrieren konnen, in der Schweiz, wo Jja meine Familie
da ist, meine Verlobte, mein Kollegenkreis und alles drum und dran. Was Jja zu
einer Integration auch gehdért. Aber im Land X kann ich mich dann integrieren,
wo ich niemanden habe? (Herr A EG/56)

Fachpersonen als auch Eingewiesene berichten davon, dass die Wegweisung dem Betroffe-
nen ein Gefuhl von Ausschluss vermittelt. Gemass Frau E. ist dies wenig forderlich fir den
Selbstwert dieser jungen Tatergruppe im Massnahmenvollzug, da sie bereits friiher die Er-
fahrung vom Ausgestossen werden gemacht haben:
Also, das sind Leute, die ganz viel diese Erfahrung schon gemacht haben.
Meistens vorher, die haben oft [..] auch schon eine entsprechende schulische
Karriere, wo sie da aus vielen Institutionen herausgeflogen sind, oft auch
aus der Familie herausgeflogen sind, weil ihr Verhalten nicht akzeptiert ist
und so auf die ganze Person Ubertragen worden ist, bereits als Kind, man will
mich nicht hier, ich bin nicht ertrdglich. Und dann so als Krdnung, ganz am

Schluss kommt es auch noch in dem Land. [..]Das ist nochmals eine Potenzierung
von dem Ganzen. (Frau E _FP/4)

Entwicklung der Gefuhlslage wahrend des Wegweisungsverfahrens

Die Aussagen der befragten Personen weisen darauf hin, dass die im Massnahmenvollzug
nach Art. 61 StGB eingewiesenen Auslander die Schweiz als ihre Heimat ansehen. Solange
noch keine schriftliche Verfigung des Migrationsamtes beim auslandischen Eingewiesenen
eingetroffen ist, scheint dieser jegliche Gedanken daran von sich zu weisen und sich kaum

mit dem Thema zu befassen (vgl. z.B. Herr C._FP/16).

Erfolgt schliesslich ein Wegweisungsentscheid vom kantonalen Migrationsamt, leitet der
grosste Teil der Betroffenen einen Rekurs ein. Frau D. beschreibt die Rekursmdglichkeit als

»otrohhalm, an dem sie sich zum Teil auch festhalten® (Frau D_FP/22). Zudem setzen die
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Betroffenen oftmals darauf, dass ein guter Massnahmenverlauf das Migrationsamt umstim-
men konnte; was sich wiederum positiv auf die Motivation und Kooperation in der Massnah-
me auswirkt, wie mehrere Personen anmerken (vgl. z.B. Herr B_EG/46, 79; Her C_FP/12).
Diese Motivation wird von den Fachpersonen aber auch skeptisch betrachtet, wenn sie aus-
schliesslich auf das Ziel, in der Schweiz bleiben zu kénnen, ausgerichtet ist (vgl. z.B. Herr
C_FP/12; Frau D_FP/22). Denn schliesslich wird in der Massnahme eine ,echte innere Aus-
einandersetzung“ (Herr F_FP/60) angestrebt.

Unbestritten bleibt, dass die Eingewiesenen im Rekursverfahren unter Anspannung stehen
und einen Leidensdruck haben. Als einen der bedriickendsten Faktoren in diesem Prozess
wird die fehlende Klarheit genannt (vgl. z.B. Frau E_FP/4). Die Geflhlslage hinsichtlich des
laufenden Rekursverfahrens zeichnet sich durch entsprechende Hochs und Tiefs aus, wie
auch Herr B. beschreibt, der aktuell vor Bundesgericht rekurriert, da sein Rekurs von den
zwei vorgelagerten Instanzen abgelehnt wurde: ,,Also zum einen Teil hat es mich motiviert,
zum anderen Teil hat es mich auch heruntergezogen® (Herr B_EG/74). Dabei fiihlen sie sich
den Entscheidungstragern ausgeliefert: ,Mir sind die Hande gebunden®, wie Herr B. mehr-
fach betont, ,ich kann das nicht entscheiden. Ich bin es bis zum Schluss am Anfechten. Aber
ob es wirklich etwas nitzt, ist eine andere Frage® (Herr B_EG/40). Das Gebiet bleibt fur die
Betroffenen selber wenig zuganglich und kaum persoénlich beeinflussbar. Herr B. hat fiir sich
zusatzlich die Rap-Musik entdeckt, mit welcher er offentlich auf seine missliche Lage auf-

merksam machen will.

Gemass Frau E. verhalten sich die Betroffenen wahrend der Rekurszeit ,eher so, wie wenn
sie bleiben kénnen“ (Frau E_FP/26). Die Ungewissheit Uber das Ergebnis des Rekurses
scheint jedoch viel gedanklichen Raum einzunehmen. Die damit verbundenen Angste und
Unsicherheiten absorbieren Energie, bringen aber gemass Herrn F. mdglicherweise auch

wichtige Gedankenprozesse in Gang (vgl. Herr F_FP/4).

Wird der Wegweisungsentscheid schliesslich von der letzten Instanz bestétigt, oder verzich-
tet der Eingewiesene auf die Anwendung weiterer Rechtsmittel, ist der Entscheid rechtskraf-
tig. Diese Ausgangslage wird von den Fachpersonen insgesamt als Chance gewertet, well

sie Klarheit bringt. Frau D. verdeutlicht dies wie folgt:

Die Fronten sind klar, [..] ich denke, der Klient kann [sich] mehr [..] auf die
Massnahme fokussieren, [..] wenn er einen rechtskrdaftigen Wegweisungsentscheid
hat, wenn er wirklich motiviert ist, sich zu verdndern. (Frau D_FP/40)

Diese Aussage impliziert auch, dass spatestens dann ersichtlich wird, wenn ein Eingewiese-
ner sich lediglich in der Hoffnung auf ein Bleiberecht fur die Schweiz durch die Massnahme
schlug. Herr C. schildert Beobachtungen, gemass denen die Eingewiesenen mit einem defi-

nitiven Wegweisungsentscheid kaum mehr mit dem Massnahmenzentrum kooperiert haben:
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,Weil einer, der nichts zu verlieren hat, hat keinen Grund, um keine Subkultur zu machen.
Und wenn einer von zehn gegen das System arbeitet, dann ist die Frage, was man bei den
andern neun erreicht, oder?“ (Herr C_FP/44). Andere Fachpersonen berichten, dass sich die
Betroffenen in ihrer misslichen Lage dankbar und zugewandt gegentiber dem Massnahmen-
zentrum zeigen (vgl. z.B. Herr F_FP/26).

Der Moment des Wegweisungsentscheids wird von allen Befragten als einschneidend und
belastend beschrieben. Die Reaktionen der Eingewiesenen auf die definitive Wegweisung
fallen geméss den Fachpersonen unterschiedlich aus. Es gibt solche, welche ,einfach vom
Leben dann enttduscht sind“ (Herr F_FP/26), andere die ,in die Depression herunterrut-
schen® und ,hoffnungslos sind“ (Herr F_EP/24). Herr A., welcher einen rechtskraftigen Weg-
weisungsentscheid hat, stellt die positiven Aspekte der Ausgangslage in den Vordergrund:
,Dass ich frei bin. Dass ich mich frei fihle und es kann [mir] niemand [...] irgendetwas sa-
gen, wie hier im Massnahmenzentrum. Und das sind positive Sachen und an diesen halte ich
mich fest.” (Herr A_EG/10). Diese Motivationsziele wirden ihm helfen, die Massnahme trotz
Wegweisungsentscheid durchzuziehen. Er beteuert, dass fur ihn die Massnahme und die
Wegweisung zwei verschiedene Paar Schuhe sind: ,Hier bin ich, um mich als Person zu an-
dern. Und das kann ich beeinflussen. Und eine [...] Wegweisung kann ich nicht mehr beein-
flussen® (Herr A_EG/16). Dennoch &ussert er, dass er sich nicht nochmals fir eine Mass-

nahme entscheiden wiirde. Und er fugt an: ,Dem Staat wiirde ich auch anraten, das [eine
Massnahme] nicht [...] anzuordnen, weil ihr gebt Millionen aus fir einen Mann, [...] der

sowieso ausgewiesen wird. Also das bringt gar nichts eigentlich® (Herr A_EG/20). Er berich-
tet von Wut- und Enttauschungsgefiihlen, welche er gegeniiber der Schweiz und ihrer Bevol-
kerung empfunden hatte, als sein Wegweisungsentscheid von der letzen Rekursinstanz bes-
tatigt wurde. Krankung, depressive und resignative Phasen ziehen sich geméss den Fach-

personen teilweise bis zum Ausweisungszeitpunkt hin.

4.2.2 BESONDERHEITEN BEI DER VOLLZUGSPLANUNG

In allen drei Massnahmenzentren erfolgt die Massnahmenplanung bei einem auslandischen
Staatsangehdrigen regular, solange kein rechtskraftiger Wegweisungsentscheid vorliegt (vgl.
Herr C_FP/38; Frau E_FP/10; Herr F_FP/4). Der Eingewiesene wird am Anfang der Mass-
nahme von der Einweisenden Behdrde auf seine ungewisse auslanderrechtliche Situation
hingewiesen. Solange aber noch kein definitiver Entscheid besteht, ,haben wir jetzt eigent-
lich so die Praxis eingefuhrt, dass wir sie wirklich resozialisieren, wie einen Schweizer* (Frau
D_FP/8). Die Massnahmenplanung richtet sich damit auf ein zukinftiges Leben in der

Schweiz aus. Eine Auseinandersetzung mit zwei moglichen Zukunftsszenarien wére vorteil-
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haft, ist jedoch aufgrund des Widerstands der Betroffenen schwer umsetzbar (vgl. z.B. Herr
B_EG/48; Frau D_FP/6,10).

Unterscheiden tut sich die Planung sobald ein Wegweisungsentscheid rechtskraftig ist. Diese
Situation trifft meistens erst gegen Ende des Vollzugs ein. Hier erfolge ein Bruch in der regu-
laren Umsetzung des Vollzugsplanes (vgl. z.B. Herr F_FP/14). Da die spezifischen Vollzugs-
lockerungen in der Austrittsphase auf eine Vorbereitung fir ein Leben in der Schweiz ausge-
richtet sind, werden diese Vorbereitungsschritte als widersinnig eingestuft, wenn ein Einge-
wiesener nach dem Vollzug in sein Herkunftsland ausgewiesen wird. Gleichzeitig wird die
Planung der Wiedereingliederungsphase im Herkunftsland von allen befragten Personen als
schwierig bis unmdoglich eingeschétzt: ,[...] die Aufgabe der Aussenwohngruppe ist auch,
Wohnung und Arbeitssuche [zu] planen fiir nach der Massnahme. Braucht er alles nicht. Er

wird ausgewiesen. Er kann von da aus nicht planen, was er im Kosovo macht® (Herr
C_FP/4).

Die eingewiesenen Straftater berichten, dass sie sich das Leben in ihrem Herkunftsland nicht
vorstellen konnen. Herr B. weiss: ,Man muss immer einen Plan B haben, falls es wirklich
schlecht kommt.“ Und fligt dann hinzu: ,Und ich muss Ihnen ehrlich sagen, nach dem x-ten
Mal, ich kann es einfach nicht planen. Ich kann es mir einfach nicht vorstellen. Ich weiss
nicht wie“ (Herr B_EG/42). Ausserdem erhoffen sie sich von den Mitarbeitenden in den
Massnahmenzentren keine Unterstlitzung bei der Planung der Wiedereingliederungsphase,
da diese die Lebensbedingungen vor Ort nicht kennen (vgl. Herr A_EG/54). Fachpersonen
bestétigen die begrenzte Unterstitzungsmaoglichkeit aufgrund von mangelndem Wissen uber
die Lander (vgl. z.B. Frau E_FP/4, 26).

Mehrere Fachpersonen beschreiben rechtliche Sonderfalle, welche eine Austritts- und Wie-
dereingliederungsplanung zusatzlich erschweren: Beispielsweise wenn die Wegweisung
aufgrund der Gefahrdungssituation im Herkunftsland nach Massnahmenabschluss nicht voll-
zogen werden kann (vgl. z.B. Herr C_FP/56; Herr F_FP/74).

4.2.3 BESONDERHEITEN BEI DEN VOLLZUGSBEDINGUNGEN

Auch fir die Vollzugsbedingungen lasst sich feststellen, dass diese fir Eingewiesene aus-
landischer Nationalitat nach dem regularen Konzept flr den Massnahmenvollzug nach Art.
61 StGB erfolgen, solange kein rechtskraftiger Wegweisungsentscheid vorliegt (vgl. z.B.
Frau E_FP/10; Herr F_FP/22). Die Eingewiesenen erhalten progressive Vollzugslockerun-
gen, absolvieren eine Berufslehre und pflegen Aussenkontakte. Begriindet wird dies von den
Fachpersonen damit, dass sich eine Massnahme nach Art. 61 StGB durch diese Resoziali-

sierungsschritte auszeichnet (vgl. Frau D_FP/12, 16).
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Sobald ein jedoch rechtskraftiger Entscheid vorliegt, verandern sich die Vollzugsbedingun-
gen des Betroffenen im Bereich der Austrittsphase. Frau D. von der einweisenden Behdrde
beschreibt die Handhabung wie folgt:
Wenn eine Wegweisung klar ist, das heisst, sie ist rechtskraftig, dann stop-
pen wir den Vollzug bevor es ins Wohn- und Arbeitsexternat geht, weil fiir uns

dort dann der Resozialisierungsauftrag wie aufhort [..] weil das macht aus un-
serer Sicht keinen Sinn mehr. (Frau D FP/12-14)

Herr C. vertritt als Gruppenleiter im Vollzug die Haltung, dass im Falle einer definitiven Weg-
weisung nicht nur die Vollzugsbedingungen in der Austrittsphase angepasst werden, son-
dern dass es grundséatzlich zu einem Abbruch der Massnahme kommen sollte. Er stellt die
Resozialisierungsmoglichkeit im Rahmen der Massnahme nach Art. 61 StGB von Eingewie-
senen mit einem rechtskraftigen Wegweisungsentscheid aufgrund der mangelnden Koopera-

tion und Motivation der Betroffenen in Frage (vgl. Herr C_FP/42, 60).

Mehrere Fachpersonen weisen auf die mangelhaften Betreuungsbedingungen wéhrend der
Wiedereingliederungsphase nach der Massnahme hin, welche normalerweise durch die Be-
wahrungshilfe abgedeckt werden. So wirden Eingewiesene mit einem Wegweisungsent-
scheid nach ihrer Entlassung bis zur Abreise kaum von der Bewahrungshilfe untersttitzt wer-
den. Problematisch wird dies inshesondere bei Personen eingeschatzt, bei welchen die
Wegweisung aufgrund der Situation in ihrem Herkunftsland nicht sofort vollzogen werden
kann: ,Also wir haben eine Person entlassen muissen, die ist jetzt ein bisschen zuhause [...]
nach dem strukturierten Rahmen, welchen wir gehabt haben, mit Arbeiten, mit Einzelthera-
pie, mit Schule, mit Sport. Der fallt in ein Loch [...]* (Herr F_FP/74). Wird die Wegweisung
schliesslich vollzogen, seien sie im Herkunftsland vollig auf sich alleine gestellt, wahrend
Strafentlassene in der Schweiz mehrjdhrige Begleitung durch Bewé&hrungshelfende oder
Therapeuten in Anspruch nehmen konnten (vgl. Frau E_FP/20-22). Herr A. als Betroffener
wiederum wertet den Wegfall der Bewahrungshilfe als erleichternde Vollzugsbedingung, da
er durch die Ruckkehr in sein Heimatland keine Bewéahrungsauflagen zu erfillen hat: ,Es
sind zu viele Auflagen und ehrlich gesagt, bin ich schon froh, wenn ich jetzt vergleiche, dass

ich [...] jetzt ausgewiesen werde. [...] Aber eben nur was das anbelangt® (Herr A_EG/32).

4.2.4 BESONDERE BETREUUNGSBEDURFNISSE

Die Aussagen zum Inhalt und der Intensitat der p&dagogischen und therapeutischen Be-
handlung im Massnahmenvollzug lassen darauf schliessen, dass sowohl eine drohende als
auch eine definitive Wegweisung bei auslandischen Straftatern spezifische Betreuungsbe-
durfnisse hervorrufen. Die befragten Fachpersonen sind sich einig, dass sich diese besonde-
ren Bedurfnisse im Rahmen der Massnahme bearbeiten lassen, solange der Wegweisungs-

entscheid noch nicht rechtskréftig ist. Zwar nehme die ungewisse Zukunft und die damit ver-
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bundenen Gefiihle und Gedanken viel Raum ein in den Gesprachen. Gleichwohl wird her-
vorgehoben, dass auch die nicht auslandischen Eingewiesenen ihre individuellen Bedurfnis-
se haben, auf welche im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB eingegangen wird (vgl. z.B.
Herr C_FP/46; Frau D_FP/47). So werden bei auslandischen Eingewiesenen gemass Frau
E. kulturelle Unterschiede im Hinblick auf eine mdgliche Wegweisung ins Herkunftsland be-
wusster wahrgenommen und diskutiert (vgl. Frau E_FP/16). Sie beschreibt, dass diese Aus-
einandersetzung sowohl von Fachpersonen als auch von den Eingewiesenen eine , Transfer-
leistung” zwischen den verschiedenen Kulturen erfordere. Dabei gehe es um ,ein Aushan-
deln, wie weit mussen sie den Transfer auch machen, also wie weit missen sie aus ihrer

Kultur raus und diese Kultur akzeptieren, um nicht mehr delinquent zu sein“ (Frau E_FP/16).

Steht eine Wegweisung definitiv an, scheint man mit den gangigen Mitteln der Massnahmen-
zentren dem Betreuungsbedurfnis der Betroffenen kaum gerecht zu werden. Fehlendes Wis-
sen zur Situation im Herkunftsland, keine Ansprechpersonen bzw. Begleitung im Herkunfts-
land sowie begrenzte Kooperationsbereitschaft von Seiten Eingewiesener werden als Grin-
de von den Fachpersonen genannt (vgl. z.B. Herr C_FP/10; Frau E_FP/20). Herr A. als Ein-

gewiesener beschreibt seine Situation kurz vor seiner Wegweisung wie folgt:

[..]so gegen den Schluss [..] habe ich ja gar keine Bezugspersonengesprache
mehr gehabt. Weil es hat gar keinen Sinn mehr gemacht fir hier. Die Leute ha-
ben dann iber Lehrstellen und so Zeugs geredet und [..] ich habe dann nicht
reden konnen iber das Zeug. Deshalb habe ich einfach keinen Bock mehr zum Re-
den dann. Und dann hat sie [die Bezugsperson] gefunden, reden wir doch iber
unten [das Herkunftsland] und so und dann habe ich gesagt, ja wie will ich
mit Thnen Uber unten reden wenn Sie null Ahnung von unten haben und ich auch
null Ahnung von unten habe. Dann kdénnen wir gar nicht iber unten reden. Und
iber hier kénnen wir auch nicht sprechen, weil ich nicht hier leben werde in
den n&chsten Jahren. (Herr A EG/54)

4.3 RESOZIALISIERUNG VON AUSLANDISCHEN STRAFTATERN IM MASS-
NAHMENVOLLZUG

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse zur Umsetzung des Resozialisierungsauftrags
im Massnahmenvollzug dargestellt. In einem ersten Schritt werden die Aussagen zu den
Resozialisierungszielen sowie die Mittel zur Zielerreichung generell fir den Massnahmen-
vollzug nach Art. 61 StGB wiedergegeben. In einem zweiten Schritt werden die Ergebnisse

zur Umsetzung dieser Ziele bei auslandischen Eingewiesenen beschrieben.

4.3.1 RESOZIALISIERUNG IM MASSNAHMENVOLLZUG NACH ART. 61 STGB

4.3.1.1 RESOZIALISIERUNGSZIELE: INTEGRATION UND DELIKTFREIES LEBEN

Alle befragten Fachpersonen und Eingewiesenen benennen als Resozialisierungsziele fur

den Massnahmenvollzug die gesetzlich definierten Pfeiler der Integration in die Gesellschaft
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und des deliktfreien Lebens. Die Integration bzw. Wiedereingliederung wird beschrieben als
»Zurlckfuhren in die Gesellschaft® und ,wieder Mitglied unserer Gesellschaft werden® (Herr
F_FP/42) oder als ,Integration in ein geregeltes Leben® (Herr B_EG/32), wie ,der normale
Birger draussen auch tickt® (Herr A_EG/50). Konkret bedeutet das fur die befragten Perso-
nen, dass der ehemalige Straftdter nach seiner Entlassung einer Arbeit nachgeht, eine ge-
ordnete finanzielle Situation vorweisen kann, in ein Umfeld eingebettet ist und seine Freizeit
sinnvoll gestaltet. Das Ziel des deliktfreien Lebens bedeutet ,eine legale Lebensbewaltigung
wiederzuerlangen® (Herr F_FP/42), ,Rickfallpravention (Herr C_FP/30) oder ,das Gegentell
als kriminell sein“ (Herr B_EG/32).

4.3.1.2 MITTEL ZUR UMSETZUNG DES RESOZIALISIERUNGSAUFTRAGS IM MASSNAHMENVOLLZUG

Der Massnahmenvollzug hat also geméass den befragten Personen unbestritten einen Reso-
zialisierungsauftrag, bei dem auf Integration und Deliktfreiheit hingearbeitet wird. Verfolgt
werden diese zwei Ziele im Massnahmenvollzug geméss den befragten Personen mittels der
Entwicklung und Stéarkung personlicher, beruflicher und sozialer Fahigkeiten. Die Aussagen
der Fachpersonen dazu werden nachfolgend entlang der induktiv entwickelten Kategorien
wiedergegeben.

Bildung erweitern und Beruf erlernen

Eine abgeschlossene Berufslehre wird von den befragten Personen als Mittel zur Eingliede-
rung in die Arbeitswelt und damit in die Gesellschaft benannt. Bei vielen handelt es sich um
,die berufliche Erstsozialisation“ (Herr F_FP/42), da bis anhin die Berufsausbildung geschei-
tert ist. Diese wird in einer mehrjahrigen beruflichen Ausbildung erworben, welche fiur alle

Eingewiesenen in den drei Massnahmenzentren ein Pflichtbestandteil des Vollzugs ist.

Fertigkeiten zur Alltagsbewaltigung aneignen

Durch die Vermittlung lebenspraktischer Fahigkeiten soll der junge Eingewiesene im Mass-
nahmenvollzug nach Art. 61 StGB ,Alltagstauglichkeit* (Herr C_FP/30) erlangen. Durch das
Ausuben eines Hobbys beispielsweise lernt er, sich adaquat in eine Gruppe einzugliedern.
Spater dienen ihm diese Fertigkeiten dazu, einem Verein beizutreten und damit teilzuhaben
am gesellschaftlichen Leben (vgl. Herr C_FP/30). Desweiteren erlernen die Eingewiesenen
Strukturen einzuhalten und am Morgen aufzustehen, um arbeiten zu gehen und Rechnungen
zu bezahlen. Sie werden begleitet im ,Erwachsen werden“ (Herr F_FP/42). Diese Fertigkei-
ten missen entsprechend der Defizite und Ressourcen individuell gefdrdert werden. Die un-
terschiedlichen kognitiven, psychischen, familiaren und deliktischen Voraussetzungen der
Eingewiesenen werden als ein Spezifikum des Resozialisierungsauftrages im Massnahmen-
vollzug nach Art. 61 StGB betont (vgl. Herr F_FP/42).
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Delikte bearbeiten und Personlichkeit starken

Die Auseinandersetzung mit der Tat wird als grundlegende Entwicklungsaufgabe im Mass-
nahmenvollzug genannt. Umgesetzt wird diese durch die Aufarbeitung der Tat und der darin
spielenden Dynamiken und Muster sowie der damaligen Lebenssituation. Es gilt, die persén-
lichen Risikofaktoren fiir delinquentes Verhalten zu erkennen und einen Umgang damit zu
finden (vgl. Frau E_FP/34). Die Eingewiesenen bringen unterschiedliche Teildefizite (Herr
F_FP/42) kognitiver oder psychischer Art mit, welche es zu erkennen und zu kompensieren
gilt. Angestrebt wird, dass sie eine Autonomie Uber sich selber entwickeln. Dazu gehort die
bewusste Verantwortungsibernahme fir die eigenen Entscheidungen, eine verbesserte

Selbststeuerung und eine erhéhte Selbstwirksamkeitserwartung (vgl. Frau E_FP/34).

Motivationsziele entwickeln und Zukunft planen

Genannt wird ausserdem, dass der Eingewiesene neue Ziele erarbeitet, welche ,mit der Ge-
sellschaft kompatibel* (Frau E_FP/34) sind und ihn motivieren, seine delinquenten Verhal-
tensmuster zu beleuchten und zu verandern. Auch hier wird betont, dass es realitdtsnahe
Ziele zu entwickeln gilt, welche den individuellen Voraussetzungen fir ein selbstandiges und

selbstverantwortliches Leben entsprechen (vgl. Frau E_FP/34).

Beziehungsnetz schaffen und pflegen

Die Pflege und der Aufbau stabiler, prosozialer Kontakte werden als Teil des Resozialisie-
rungsprozesses gesehen. Das Beziehungsnetz steht im Zentrum bei der Auseinanderset-
zung mit den Beziehungsstrukturen zum Tatzeitpunkt, wahrend des Vollzugs und im Hinblick
auf die Entlassung (vgl. Herr C_FP/30). Freizeittffnungen ermoglichen dem Eingewiesenen,
neue Kontakte in einem Verein oder Kurs zu knlpfen. Die Progressionsstufen mit zuneh-
menden Vollzugséffnungen bis hin zum Arbeits- und Wohnexternat werden als wesentliche
Voraussetzung zur Umsetzung des Resozialisierungsauftrages der Massnahme nach Art. 61
StGB hervorgehoben (Frau D_FP/54). Sie dienen der schrittweisen Stabilisierung der per-
sonlichen und beruflichen Entwicklung und der Schaffung eines Empfangsraumes im Hin-

blick auf ein Leben in Freiheit nach der Entlassung.
4.3.2 GRENZEN UND MOGLICHKEITEN BEI DER RESOZIALISIERUNG VON AUSLANDISCHEN STRAF-
TATERN IM MASSNAHMENVOLLZUG

Im Folgenden werden die Ergebnisse zu den Grenzen und Mdglichkeiten der Resozialisie-
rung von auslandischen Eingewiesenen entlang dieser funf ausgearbeiteten Mittel zur Um-

setzung des Auftrags im Massnahmenvollzug dargestellt.
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Bildung und Beruf

Die Berufsausbildung wird auch fir die berufliche Integration in einem fremden Land als ho-
her Wert eingestuft (vgl. z.B. Herr A_EG/28; Herr F_FP/44, 46). Einige zweifeln an der Be-
deutung des Lehrabschlussdiploms, schatzen jedoch die erlernten spezifischen Fertigkeiten
in einem Berufsfeld als natzlich bei der Jobsuche ein. Auch die schulische Grundbildung und
das Aneignen von Lerntechniken werden als grundsatzlich wertvoll bezeichnet (vgl. Herr
C_FP/48, 50). Die Eingewiesenen berichten vom Stolz, den sie hinsichtlich des Diploms fiih-
len, selbst wenn sie den Wert des Zertifikats in ihrem Herkunftsland als gering einschétzen.
Auch Frau E. betont die Wichtigkeit einer abgeschlossenen Berufsausbildung fir den
Selbstwert und die Personlichkeitsstarkung:

Die wenigsten haben ja [..] ausbildungsmissig einen Abschluss, nicht? [..] ih-

nen das mitzugeben in der Selbstwirksamkeitserwartung, ich kann mich anstren-

gen und es niitzt was, ich habe immer noch Entscheidung, ich nenne mich jetzt

Schreiner, Maler oder sonst was. Und ich finde, das macht schon Sinn. Trotz-
dem. Fir sie persénlich. (Frau E FP/38)

Alltagsbewaéltigung

Im Hinblick auf das Ziel der Integration in die Gesellschaft bei auslandischen Eingewiesenen
werden Alltagsfertigkeiten wie Tagesstruktur und Kdrperhygiene einhalten sowie Anpas-
sungsfahigkeit oder Konfliktlosungsstrategien genannt (vgl. z.B. Herr B_EG/32; Frau
D_FP/86). Herr C. flhrt aus, dass in der Massnahme der Wortschatz erweitert und Um-
gangsformen eingelibt werden, ,etwas, was man Uberall brauchen kann“ (Herr C_FP/48).
Auch Frau D. beschreibt, dass die im Massnahmenvollzug erlernten Kompetenzen eine Per-

son grundsatzlich fur das Zusammenleben in der Gesellschaft starken:

Was ich immer wieder beobachte, ist, wenn einer wirklich die Massnahme gut

durchlaufen hat, wie die im Konflikt ins Gesprach gehen [..]. Das erleichtert
ihnen auch Kontakte [..] im Privaten und Beruflichen, [..] das erleichtert ei-
nem sicher das Leben. (Frau D FP/86)

Scheitern konnte die Integration an der begrenzten Ubertragbarkeit der erlernten Fahigkei-
ten, sollte ein Eingewiesener tatsachlich weggewiesen werden. Gewisse Normen und Werte
im Herkunftsland werden als kaum kompatibel mit der vertretenen Haltung im Massnahmen-
vollzug eingeschatzt. Herr F. beschreibt dies wie folgt:
Also es gibt dann vielleicht auch Lander, wo es heisst, ja, und dann gebe ich
ihm 20 Stutz und nachher ist das Problem geldst. Wo wir [sagen] wiirden, nein
das ist Bestechung, das geht doch nicht. [Da] habe ich auch schon den Ein-

druck gehabt, was bringen wir dem bei? Also, das kann der nicht anwenden,
oder, das geht gar nicht. (Herr F_FP/56)

Weiter wird von einer Fachperson die Befirchtung gedussert, dass der im Vollzug erlernte

offene Umgang mit persdnlichen Defiziten und Stérungen im Herkunftsland zu Diskriminie-
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rungen fiihren kénnte. Das Zulassen und Aussern von Gefiihlen, was im Massnahmenvoll-
zug eingelbt wird, kdnnte in anderen Kulturen als Schwache abgetan werden (vgl. Frau
D_FP/88).

Deliktbearbeitung und Persdnlichkeitsstarkung

Die Auseinandersetzung mit den deliktforderlichen Personlichkeitsanteilen und anderen Risi-
kofaktoren ist gemass den befragten Personen auch bei Eingewiesenen ergiebig, welche
nach dem Vollzug in ihr Herkunftsland zurtckkehren missen. Es geht dabei darum, ,seine
Trigger zu kennen, seine Kreislaufe insgesamt zu kennen [...] Was passiert, wenn ich Dro-
gen konsumiere? Wenn er selber sich dariiber im Klaren ist, was es bei ihm hervorruft, dann
hat er natdrlich viel mehr Handwerkzeug, um sich abzugrenzen [...]* (Frau E_FP/48). Frau E.
findet, dass jemand, ,der Gewalt anwendet oder sich selbst oder andere schadigt, [...] die
Chance haben sollte, um fiir sich zu gucken, warum mache ich das? Was gibt es flir andere
Alternativen?” (Frau E_FP/38). Sie hebt dabei die Starkung der ,persdnlichen Autonomie®

(Frau E_FP/36) hervor, welche deliktpraventiv wirke, unabhangig vom Lebenskontext.

Auch Herr A. bestatigt fur sich den Nutzen der personlichen Auseinandersetzung mit seinem
deliktischen Verhalten unabhangig vom zukiinftigen Wohnort:

Dass ich meine Impulsivitdt soweit steuern kann, dass es nicht wieder zu ei-

ner Auseinandersetzung und auch in dem Sinne [..] zum Totungsdelikt kommt. Zu
Schldgereien oder Raubliberfdllen, je nachdem. Ja. Das sind halt wichtige As-
pekte, welche ich mitnehmen kann [..] fir das Land X, hier fir in der Schweiz,

egal wo. (Herr A EG/28)

Herr B. benennt die Lerninhalte des Trainingsprogramms flr Deliktpravention, ein Gruppen-
programm im Massnahmenzentrum, welches seine Empathiefahigkeit gestarkt habe und ihn
bewusster Entscheidungen treffen lasse. Und er ist Uberzeugt, dass diese Erkenntnisse ihn
,=unabhangig vom Wohnort* begleiten werden: ,Das ist eine Erfahrung firs Leben, welche
[...] man Uberall einsetzen kann, egal in welchem Land man ist* (Herr B_EG/24). Er betont,
dass er die Massnahme nicht in der Hoffnung angetreten habe dadurch in der Schweiz blei-
ben zu kdnnen. Vielmehr habe er seine Spielsucht bewéaltigen wollen, welche seiner Krimina-
litdt zu Grunde lag. ,Deshalb habe ich mich damals fir eine Massnahme entschieden, dass
ich Therapie machen kann“ (Herr B_EG/28). Herr B. betont, dass er sich trotz allfalliger
Wegweisung in sein Herkunftsland wieder fir eine Massnahme entscheiden wirde. Denn
Jfalls ich nun wirklich schlussendlich gehen miisste, habe ich [...] an meiner personlichen
Entwicklung selber arbeiten kénnen mit der Therapie und allem, anstatt einfach die Strafe
absitzen zu gehen und nachher hinunter [ins Herkunftsland] zu gehen* (Herr B_EG/16). Er
unterstreicht den Unterschied zwischen dem Massnahmenvollzug und dem Strafvollzug. Ei-
ne Massnahme stuft er als wesentlich bessere Voraussetzung fir seine Integration in die

Gesellschaft ein, unabhéngig vom zukinftigen Lebenskontext (vgl. Herr B_EG/65).
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Gleichwohl dussern alle befragten Personen die Befiirchtung, dass die Ubertragbarkeit des
Erlernten in den Kontext des Herkunftslandes, insbesondere bei weit entfernten Landern mit
fremden Normen und Werten, begrenzt ist. Die kulturellen Gegebenheiten, die Geschichte
des Landes, die Mentalitat der Menschen vor Ort sowie Zugang zu Drogen, Alkohol und Waf-
fen stellen die ehemaligen Straftater vor neue Herausforderungen. So wird gemass Frau D.
,das ganze Risikomanagement, welches er [der Eingewiesene] sich hat aufbauen kénnen,
auf ganz wackligem Grund stehen® (Frau D_FP/64). Herr F. weist darauf hin, dass diese ort-
lichen Begebenheiten aufgrund mangelnden Wissens kaum mit in die Deliktbearbeitung ein-
fliessen kdnnen (vgl. Herr F_FP/4). Ausserdem wird die Selbstregulation der Eingewiesenen
in Frage gestellt. Im Massnahmenzentrum werden die Eingewiesenen beispielsweise hin-
sichtlich Drogen und Alkoholkonsum kontrolliert. Es sei schwierig einschétzbar, ob sie sich
im Herkunftsland selber regulieren kénnen, wenn sie vdllig auf sich alleine gestellt sind (vgl.
Frau E_FP/50). Herr A. als Eingewiesener dussert sich dazu wie folgt:
Hier [in der Schweiz] hatte es [das Erlernte] etwas gebracht. Das weiss ich.
Das kann ich hier mit gutem Gewissen sagen. Wie es unten [im Herkunftsland)
ablaufen wird, das weiss ich nicht. [..] ich kann ja den andern nicht steuern.
Ich kann mich selber steuern. So. Das sind halt so Fragen, welche offen sind.

Und mit denen werde ich erst konfrontiert, wenn ich ndchste Woche unten bin.
(Herr A EG/62)

Hinzu kommen individuelle Voraussetzungen, welche die Tater mitbringen und die wesentli-
chen Einfluss darauf haben, ob das Ziel der legalen Lebensfihrung im Herkunftsland er-
reichbar ist. So spielt die Art des Delikts bzw. die Deliktdynamik des Téters eine wesentliche
Rolle. Frau D. fuhrt dazu aus:

Ist einer [..] eher ein T&ter, der in der Situation gewalttatig geworden ist,
oder 1ist es aus der Persdnlichkeit heraus? Einer, der ganz viel in der Per-
sonlichkeit hat, Jja, dort stelle ich wieder die Frage, kann man in vier Jah-
ren so viel Veradnderung hinbringen, dass [..] die Strategien anders sind? Aber
der hat sicher eher eine Chance, um nicht mehr delinquent zu werden [im Her-
kunftsland]. (Frau D _FP/64)

Motivationsziele und Zukunftsplanung

Dass Ziel von Herr A. ist, dass er frei leben mdchte. Fiur ihn bedeutet das, ,ohne Sorgen,
ohne Stress, ohne Angst zu haben vor der Polizei, dass sie mich irgendwie verhaften kom-
men. Ohne dass ich andere Menschen verletze® (Herr A_EG/58). Und er ist Uberzeugt, dass

der Verzicht auf illegale Machenschaften einen in jedem Land weiterbringt.

Herr C. berichtet von der Erfahrung, dass Eingewiesene mit einem rechtskréaftigen Wegwei-
sungsentscheid bereits wéhrend des Vollzugs den Resozialisierungsprozess fur sich und die
ganze Gruppe blockierten. Die Motivation fur ein deliktfreies Leben konnte in diesen Féallen
aufgrund der Wegweisung nicht aufrechterhalten werden (vgl. Herr C_FP/52). Andere plan-
ten ihre Flucht und tauchten unter (vgl. Herr C_FP/4, 32; Herr F_FP/40). Die Konsequenz ist
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ein Leben in der lllegalitat. Von einer Erreichung des Resozialisierungsziels im Sinne der
legalen und integrierten Lebensbewaltigung kann in diesen Fallen nicht ausgegangen wer-
den. Frau D. ist Uberzeugt: Strebt ein Eingewiesener das Ziel einer legalen Lebensfiuhrung
an, ,ist es nachher egal, bewegt er sich in der Schweiz oder im Kosovo, oder in Afrika [...]
Seine innere Haltung andern zu kénnen, wird ihn so oder so positiv beeinflussen auf seinem
weiteren Weg“ (Frau D_EP/60). Wenn er seine Strategien im Umgang mit Risikosituationen
aus einer intrinsischen Motivation heraus verinnerlichen kénne, dann werde es ihm gelingen,
diese umzusetzen. Ist der Wegweisungsentscheid rechtskraftig, kénne die Zielverfolgung

sogar fokussierter angegangen werden (vgl. Frau D_FP/86).

Dennoch wird die konkrete Zukunftsplanung bei Eingewiesenen mit einer méglichen oder
definitiven Wegweisung als kaum mdglich beschrieben. Den Eingewiesenen fehlt der Bezug
zum Land, da sie in der Schweiz aufgewachsen sind: ,Also ich bin jetzt seit zehn Jahren
nicht mehr dort gewesen. Und ich weiss nicht, wie es dort lauft und wie die Mentalitat dort ist*
(Herr B_EG/26). Das Unbekannte erschwert die Formulierung von Motivationszielen, wie
Frau E. beschreibt: ,Wie stellt man Motivation her? Das heisst, eine Vision, eine Wunschvor-
stellung herunterbrechen. Wenn ich das will, was braucht es daftr? [...] Was ist morgen
mein nachster Schritt?“ (Frau E_FP/32). Herr A. plant Ferien fir die Zeit nach seiner Ankunft
im Herkunftsland: ,lch mache sicher ein, zwei Jahre Ferien und mache nichts* (Herr
A_EG/40). Auch strebt er die Staatsbirgerschaft des Nachbarlandes an, damit er sich im
Schengenraum frei bewegen kann. Langfristig und konkret hat er aber keine Lebensplane:
,Das wird sich ergeben. Das kann ich, diese Frage kann ich jetzt nicht hier beantworten. Je
nachdem [...] wie es aussieht* (Herr A_EG/46).

Eine weitere Problematik wird bei jenen Eingewiesenen genannt, welche aufgrund der Be-
dingungen im Herkunftsland nicht weggewiesen werden kénnen (vgl. Herr C_FP/56; Herr
F_FP/74). Es wird beschrieben, wie die betroffenen Personen auch nach Massnahmenende
nicht arbeiten dirfen, keine Sozialhilfe und nur Nothilfe beanspruchen kénnen. Die Zukunft
ist vollig unklar, eine langfristige Planung unmdglich und der Frust bei den Betroffenen gross.
Frau D. dussert dazu: ,Und dort komme ich jetzt als Fallverantwortliche in der Bewahrungs-

hilfe wie an die Grenze [...] [um] ihn [zu] unterstitzen* (Frau D_FP/40).

Beziehungsnetz

Die Eingewiesenen konnen ihr Umfeld in der Schweiz pflegen und in Vollzugséffnungen
neue Kontakte in der Schweiz aufbauen. Im Falle einer Wegweisung wird das Zuriicklassen
des gewohnten Umfeldes als problematisch gewertet (vgl. z.B. Herr B_EG/42; Frau E_FP/4).
Der zukinftige soziale Empfangsraum ist unbekannt oder fremd. Dadurch werden insbeson-
dere in der Austrittsphase die konkreten Integrationsvorbereitungen wie Wohnungs- und Ar-

beitsstellensuche verunmdglicht. Je nach Kontext und Bezugssystem im Herkunftsland spie-
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len auch hier wieder kulturelle Aspekte mit rein, welche die Integration erschweren kénnten.
Der Betroffene muss nahestehende Personen zurticklassen, ein neues Umfeld aufbauen und
sich neu positionieren: ,Und der kommt jetzt in ein Land, wo auf die Sippe ganz viel gehalten

wird, aber da ist keine Sippe mehr, weil die sind alle in der Schweiz® (Frau E_FP/20).

4.4 SPIELRAUME, OPTIMIERUNG UND PERSPEKTIVEN

Im Folgenden werden die Ergebnisse zu Spielrdumen, Optimierungsmaoglichkeiten und den
Perspektiven im Hinblick auf die Umsetzung des Resozialisierungsauftrages bei auslandi-
schen Straftatern wiedergegeben. Die Aussagen werden hinsichtlich ihres Bezugs auf die
individuelle Behandlungsebene, auf die institutionelle Ebene oder auf die Gesetzesebene

unterteilt.

4.4.1 INDIVIDUELLE BEHANDLUNGSEBENE

Spezifische Persdnlichkeitsstarkung

Gemass den befragten Fachpersonen bestehen Spielraume im Bereich der spezifischen
Personlichkeitsstarkung des Eingewiesenen fur eine verbesserte Integrationsvoraussetzung
im Falle einer Wegweisung in einen fremden Kontext. Es gilt, die Eingewiesenen beispiels-
weise dazu anzuhalten, die eigene Haltung und Erwartung im Bezug auf Normen und Werte
zu reflektieren, wie Frau E. beschreibt:
Es wird kein Schweinefleisch gegessen, aber Ramadan wird nicht gemacht. Und
auch gesoffen was das Zeug hdlt. Also so. Es wird sich rausgepickt an kultu-
rellem Hintergrund, was einem gerade so passt. Da kdnnte man schon noch mal
verstarkt konfrontieren oder einfach auch darauf eingehen. [..] fir mich, ganz
personlich, inwiefern unterwerfe ich mich einer kulturellen Vorgabe? Warum
mache ich das so? Was macht da Sinn? Wie viel muss ich, wie wviel brauche ich

fir mich, um mich integriert =zu fihlen? So was wvielleicht noch. (Frau
E FP/52)

Die Selbstreflexion sollte dahin flihren, dass sich der Eingewiesene fragt: ,Wie gehe ich mit
einer Situation um, wo ich vollig fremd bin, [...] wo ich keine Hilfssysteme mehr habe, wie
hier? [...] Wohin ziehe ich mich zuriick? Wo kann ich mir Hilfe holen? Wo kann ich mir, wie
kann ich mir Stabilitat holen, persdnliche?* (Frau E_FP/40). Demnach sollte bei auslandi-
schen Straftatern mit einer definitiven Wegweisung ,vertieft therapeutische, vertieft sozialpa-
dagogische Begleitung, weniger sozialarbeiterische Begleitung“ (Frau E_FP/40) geleistet
werden und ,wirklich alles was Ubertragbar ist“ (Frau E_FP/74) angeschaut werden. Auch
wird die Auseinandersetzung mit dem Herkunftsland, unabhangig von einer konkreten Pla-
nung, als wichtig erachtet. Herr F. schlagt vor, dass die Eingewiesenen sich beispielsweise
in Form eines Vortrages mit ihrem Herkunftsland beschaftigen, ,wo dann wirklich eine aktive

Auseinandersetzung stattfindet. Das wiirde sicher helfen® (Herr F_FP/58).
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4.4.2 INSTITUTIONSEBENE

Positionierung der Institution und der Mitarbeitenden

Herr B. winscht, dass sich das Massnahmenzentrum und die Mitarbeitenden im Vollzug
starker zum Thema Wegweisung positionieren. Er ,hore zwar mega viel, dass das Mass-
nahmenzentrum und die Direktion immer dagegen ist und es auch nicht versteht, wenn sie
mit uns reden [...]% gleichwohl habe er ,noch nie gehdrt, dass jemand ein Zeichen gesetzt
hat [...] oder das mal wirklich thematisiert hat, an eine hohere Stelle oder sonst was“ (Herr
B_EG/84). Zzwar aussert er Zweifel, ob diese Positionierung auf politischer Ebene gehort
wurde. Seiner Meinung nach geht es in erster Linie aber um Folgendes: ,Wenn wir Klienten
mal hdren, krass, alle Padagogen und die Direktion haben [...] mal ein Zeichen gesetzt,
haben mal, keine Ahnung, irgendeinen Zeitungsartikel gemacht oder sonst was [...] vielleicht
bewirkt das einfach ein bisschen mehr Motivation* (Herr B_EG/86). Seiner Meinung nach
verkennen viele Fachpersonen im Vollzug, welche Tragweite ein Wegweisungsentscheid fir
den Betroffenen hat. Er wiinscht sich mehr Mitgefiihl. Gleichzeitig nervt er sich tUber Nach-
fragen zwischen Tur und Angel, welche nicht von ehrlichem Interesse zu sein scheinen.
Auch das Verstandnis fiir seine schwierige Situation, welches Mitarbeitende ihm ausspre-
chen, kann er nicht wirklich annehmen: ,Sie kdnnen mitfihlen, [...] sie kénnen sich vorstel-

len, wie das ist, aber sie kbnnen sich nicht in meine Lage versetzen“ (Herr B_EG/48).

Fur die Fachpersonen steht eine offentliche oder politische Positionierung als Aufgabe des
Massnahmenzentrums nicht zur Debatte. Unerlasslich jedoch ist geméss Herrn F. eine klare
Haltung dazu einzunehmen, inwiefern der Resozialisierungsauftrag der Massnahmenzentren
Uber die Schweizer Grenze hinausgehen sollte (vgl. Herr F_FP/50). Wahrend sich eine
Fachperson dafir ausspricht, dass die Massnahme im Fall einer Wegweisung abgebrochen
wird (vgl. Herr C_FP/60), sehen die anderen Personen Optimierungspotential in der spezifi-
schen Anpassung der Resozialisierungsmassnahmen an die Bedurfnisse der Eingewiesenen
(vgl. z.B. Frau D_FP/38, 90; Frau E_FP/40; Herr F_FP/64). Ausschlaggebend dabei sind
gemass Herrn F. die Fragen: ,Was ist bezahlbar im Massnahmenvollzug? Was ist auch der
Auftrag? Und wo sagt die Gesellschaft stopp?“ (Herr F_FP/50).

Professionalisierung im Umgang mit dem Thema Wegweisung

Das Optimierungspotential auf der institutionellen Ebene wird von den Fachpersonen in ei-
nem professionalisierten Umgang mit dem Thema Wegweisung innerhalb des Vollzugs ge-
sehen. Dazu gehdren die strukturierte Vorgehensweise sowie das gescharfte Bewusstsein
sowohl fur die Wegweisungspraxis an sich als auch fiir die Bedurfnisse der Betroffenen. Die

notige strukturelle Professionalisierung wird von Herrn F. wie folgt beschrieben:
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Ich glaube, wir miissen unsere Mitarbeiter einfach professionalisieren, wir

miissen sie anleiten, wie sie mit dieser Problematik [Wegweisung] umgehen. [..]
dass sie in der padagogischen Haltung sind [..] und man als Mitarbeiter In-
strumente hat und sagt, ok, das ist die Ausgangslage. Gut, da haben wir den
Plan A oder B oder C. Und nachher mit den Klienten arbeiten. (Herr F_FP/68)

Aus padagogischer Sicht wird ein Rekurs grundsétzlich als unterstutzungswirdig einge-
schatzt. Gemass Herrn F. kann ein Rekursverfahren der Autonomieentwicklung dienen: ,Wir
wollen, dass er [der Eingewiesene] lernt, auf legale Art und Weise fir seine Rechte einzu-
stehen® (Herr F_FP/8). Es ist den Vollzugsmitarbeitenden jedoch unklar, inwiefern die Ein-
gewiesenen als auch das Massnahmenzentrumen selber beim Migrationsamt zu einer Weg-
weisungsentscheidung Stellung nehmen missen bzw. dirfen. Herr C. beschreibt, dass eine
interdisziplindre und strukturierte Vorgehensweise sowohl dem Eingewiesenen als auch den
Mitarbeitenden die Zusammenarbeit erleichtere, ,damit er noch arbeitsfahig ist [...] und er
[...] nicht total abgelenkt [ist]* (Herr C_FP/4).

Mehrere befragte Fachpersonen und Eingewiesene sehen Optimierungsbedarf in der Stér-
kung der transnationalen Kompetenzen der Mitarbeitenden. Konkret werden Weiterbildungen
durch Experten, Ansprechpersonen mit kulturellem Hintergrundwissen und die Vernetzung
mit Fachpersonen vor Ort gewinscht (vgl. z.B. Herr A_EG/64; Frau E_FP/72; Herr F_FP/64).
Man erhofft sich, dass dadurch das Wissen der Mitarbeitenden zu den gefragten Berufsaus-
bildungen, den religiosen und kulturellen Werten, der Gefahrdungssituation vor Ort etc. ge-
scharft werden kann. Es wird von einem Vortrag einer Islamwissenschatftlerin berichtet, der
als hilfreich eingeschatzt wurde (vgl. Frau E_FP/16). Desweiteren werden Reisen in typische
Herkunftslander der Eingewiesenen erwahnt, welche im Rahmen der Erwachsenen- und
Jugendstrafvollzugspflege unternommen wurden, um die Bedingungen vor Ort besser ken-
nen zu lernen (vgl. Herr F_FP/84). Auch wird auf eine Ansprechperson bei einer Anlaufstelle
fur Weggewiesene in den Kosovo hingewiesenen (vgl. Frau D_FP/78).

Auch werden Beispiele fur die Nutzung von individuellen SpielrAumen genannt. So wurde fur
einen Eingewiesenen mit einem rechtskraftigen Wegweisungsentscheid aufgrund des nicht
zulassigen Arbeitsexternats ein Arbeitspraktikum organisiert (vgl. Herr F_FP/14). Diesem
kam keine Trainingsfunktion im Hinblick auf die Wiedereingliederung in der Schweiz zu, son-
dern es diente dazu, die finanzielle Situation des Betroffenen vor seiner Rickreise aufzubes-
sern. Ein anderer Eingewiesener wechselte einige Monate vor seiner Ausreise in den
Schreinerbetrieb, da zu erwarten war, dass er diese Berufsfertigkeiten in seinem Herkunfts-
land besser gebrauchen konnte (vgl. Herr F_FP/8). Ausserdem wird ein Beispiel beschrie-
ben, bei dem mit einer Non-Profit-Organisation in der Schweiz, welche Ruckkehrhilfe leistet,

zusammengearbeitet wurde (vgl. Herr F_FP/71).

Als unerlasslich wird zudem der kontinuierliche Austausch im Team eingestuft. Dabei geht es

sowohl um eine Auseinandersetzung mit den Bedurfnissen der Betroffenen als auch um eine
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grundsatzliche Sensibilisierung fur die Thematik. Fir Frau D. von der einweisenden Behérde
ist klar: ,Wir erwdhnen beim ersten Kontakt, welchen wir mit dem Klienten haben, diese Mdg-
lichkeit [Wegweisung bei Auslandern] [...] weil das ist eine Realitat* (Frau D_FP/158).

Hinzu kommt die vernetzte Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Instanzen. Frau D.
betont: ,lch glaube im Massnahmenvollzug muss man flexibel sein [...] und man muss im
Austausch bleiben® (Frau D_FP/90). Sie berichtet von Gefassen wie ,runder Tisch® (Frau
D_FP/44), an welchem die Einweisenden Behdrden mit dem Migrationsamt im Austausch
stehen. Gleichwohl ist sie Uberzeugt: Bei der interdisziplindaren Zusammenarbeit ,kdnnen wir
standig optimieren® (Frau D_FP/90). Wahrend die Einweisenden Behérden also den Stand
im Wegweisungsverfahren und die Vorgehensweisen der Migrationsamter verfolgen kdnnen,
fuhlen sich die Fachpersonen in den Massnahmenzentren kaum integriert. Herr F. aussert,
dass sie sich insbesondere in der Austrittsphase ,ein bisschen alleine gelassen® (Herr
F_FP/72) fuhlen. Wenn ein Eingewiesener nach dem Vollzug die Schweiz verlassen muss,

gibt es einen ,Bruch® im professionellen Gefiige. Auch gemass Frau D. ware es ,wln-

schenswert, [...] dass man eine Stelle hat‘, welche einem Eingewiesenen ,bei einer Riick-
kehr ins Heimatland [...] hilft, eine Arbeit zu finden, Wohnungen, und, und, und“ (Frau
D_FP/90).

4.4.3 GESETZESEBENE

Transparenz und Nachvollziehbarkeit

Mehrere befragte Personen stellten die Sinnhaftigkeit einer Wegweisung bei Eingewiesenen
im Massnahmenvollzug fir junge Erwachsene grundséatzlich in Frage (vgl. z.B. Herr
B_EG/38; Frau E_FP/36). Die Massnahme verfolge ein kontrares Ziel zur Wegweisung, was
gemass Herrn C. ,dann so ein Gefuhl hinterlasst von, es ist so nicht durchdacht das System.
Und es ist so nicht [...] greifbar.“ (Herr C_FP/24). Die gesamte Handhabung auf politischer
und rechtlicher Ebene wird vom Grossteil der befragten Personen als intransparent und we-

nig nachvollziehbar beschrieben:

Wo ich Mithe habe [..], das abzugrenzen und zu sagen, doch, es hat seine Rich-
tigkeit, was das Migrationsamt macht. Also es kommt dann [..] hinter der Ohn-
macht auch ein Stiick weit dann der Arger. Wenn ihr so funktioniert, muss ich
mich ja nicht darum kiimmern, was ihr macht, ihr macht ja dann sowieso irgend-
etwas. [..] Es kommt als Willkiir an. (Herr C_FP/24)

Alifallige Einflussmoglichkeiten des Massnahmenzentrums auf die Politik oder die Rechts-
praxis werden nicht erwéhnt oder als nicht existent eingeschatzt (vgl. Herr C_FP/60). Die
befragten Fachpersonen wissen, wenn auch in unterschiedlichem Masse, lUber die anste-

henden gesetzlichen Verdnderungen aufgrund der Ausschaffungsinitiative Bescheid (vgl.
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Herr C_FP/72; Frau E_FP/76). Die verscharfte Migrationspolitik sei bereits jetzt spurbar in
den Massnahmenzentren (vgl. Frau D_FP/112).

Herr B. sieht das Problem des Rechtssystems darin, dass, ,egal wie ein Mensch sich andert
und wie motiviert er ist: Mit dieser Ausschaffung bekommt man nicht einmal die Chance, sich
beweisen zu konnen® (Herr B_EG/42). Sein Losungsvorschlag sieht wie folgt aus:
Ich bin bereit dazu, dass sie mir das [den Auslanderausweis]B geben. Sie kon-
nen mir das C entziehen und mir das B geben. Das B heisst so viel wie alle
Jahre verlangern, ich muss am Arbeiten sein das ganze Jahr, ich darf mir
nichts zu Schulden kommen lassen. So hat der Staat ein Zeichen gesetzt und so

habe ich eine Chance bekommen, um mich wieder beweisen zu konnen. (Herr
B_EG/42)

Klare Ausgangslage durch frilhe Entscheide

Bemangelt wird von den Fachpersonen insbesondere die lange Zeit der Ungewissheit hin-
sichtlich einer allfalligen Wegweisungsentscheidung. Herr F. fuhrt dazu aus: ,Wir haben oft

noch vorzeitige Eintritte, [...]dann kommt das Urteil 61 StGB und dann geht es eben noch-

mals ein halbes Jahr oder langer, bis dann das Migrationsamt kommt* (Herr F_FP/4). Die
Ablaufe beim Migrationsamt werden als intransparent und die Rekursdauer als zu langwierig
wahrgenommen (vgl. z.B. Herr C_FP/54; Frau E_FP/72). Die Fachpersonen wiinschen sich
frihstmdgliche Klarheit Gber den Aufenthaltsstatus der Eingewiesenen. Die Einfiilhrung des
Landesverweises im StGB, welche im Rahmen der Umsetzung der Ausschaffungsinitiative
geplant ist, wird als Lésung genannt. Gemass Frau D. ware es ,ganz sicher eine Erleichte-
rung fur den Vollzug selber®, indem ,Klarheit [...] verschafft wird, welche wir im Moment nicht
haben“ (Frau D_FP/106).

Von mehreren Fachpersonen als sehr problematisch beschrieben wird die Situation der Ein-
gewiesenen, welche aufgrund der Bedingungen im Herkunftsland nach der Massnahme nicht
weggewiesen werden koénnen (vgl. Herr C_FP/56/ Frau D_FP/40; Herr F/IFP/74). Gemass
Herrn F. ist es unabdingbar, ,dass fur diese Zeit Beschaftigung madglich ist* (Herr F_FP/64).
Die Ausstellung von Papieren, und sei es nur fur eine befristete Zeit bis die Wegweisung
vollzogen werden kann, wird von ihm als wesentlich eingeschétzt, um die in der Massnahme
durchlaufene Entwicklung aufrecht erhalten zu kénnen: ,Wie sonst féllt der wieder in die Ar-
beitslosigkeit hinein, h&ngt herum und eigentlich der ganze Teil, den wir vorher mit ihm erar-
beitet haben, [...] fallt wieder weg“ (Herr F_FP/64).
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Im Folgenden werden die aus der empirischen Forschung generierten Ergebnisse unter Zu-
zug der Erkenntnisse aus dem Theorieteil diskutiert und interpretiert. Die Diskussion der Er-
gebnisse verlauft entlang der im Kap. 1.3 formulierten Unterfragestellungen und mindet in

der Beantwortung der Hauptfragestellung. Anschliessend wird die Zusatzfrage diskutiert.

5.1 DER RESOZIALISIERUNGSAUFTRAG

Unterfrage 1. Was wird unter dem Resozialisierungsauftrag im Massnahmenvollzug nach
Art. 61 StGB verstanden und welche Rolle nimmt dabei die Soziale Arbeit ein?

In diesem Kapitel wird der Resozialisierungsauftrag im Massnahmenvollzug nach Art. 61
StGB und die Rolle der Sozialen Arbeit darin erlautert. Dies erfolgt auf Basis der rechtlichen
Grundlagen (vgl. Kap. 2.2.1), der theoretischen Rahmenbedingungen zur Sozialen Arbeit im
Vollzug (vgl. 2.5.1) sowie der empirischen Ergebnisse zum Verstandnis des Resozialisie-

rungsauftrags in den Massnahmenzentren (vgl. Kap. 4.3.1).

Der Grundsatzartikel zu freiheitsentziehenden Sanktionen (vgl. Art. 75 Abs. 1 StGB) verlangt
die Wiedereingliederung und Straffreiheit als Hauptziel des Vollzugs durch eine Fdérderung
des sozialen Verhaltens und eine Vermeidung oder Verminderung der Riickfallgefahr. Diese
Zielsetzung des Vollzugsauftrags kann zusammenfassend als Resozialisierung bezeichnet
werden (vgl. Kap. 2.2.1.2). Dabei haben sich vier Grundséatze im freiheitsentziehenden Voll-
zug nach dem Hauptziel auszurichten: Der Normalisierungsgrundsatz, der Betreuungsgrund-
satz, der Entgegensteuerungsgrundsatz und der Schutzgrundsatz. Diese Grundséatze stehen
in einem Zielkonflikt, welcher das Spannungsfeld des Resozialisierungsauftrags zwischen
Integration und Sicherung widerspiegelt: Firsorglichkeit, Foérderung und Vertrauen stehen

der Forderung nach Sicherheit und Misstrauen gegenuber (vgl. Kap. 2.2.2.1).

Aus diesem Spannungsfeld lasst sich das Doppelmandat der Sozialen Arbeit im Bereich des
Straf- und Massnahmenvollzugs ableiten. Der Gesetzgeber schreibt der Sozialen Arbeit eine
wesentliche Rolle im Bereich der Unterstitzung von Strafgefangenen im Hinblick auf die
Wiedereingliederung zu. Gleichwohl steht sie im Dienste des sanktionierenden und kontrol-
lierenden Rechtssystems (vgl. Kap. 2.5.1.1). Dieses doppelte Mandat begrenzt die Hand-
lungsspielrdume der Sozialen Arbeit im Vollzug. Entsprechend unerlasslich ist fur die Profes-
sion der Sozialen Arbeit das dritte Mandat, welches neben der wissenschaftlichen Beschrei-

bungs- und Erklarungsbasis eine ethische Basis im Sinne eines Ethikkodex auf der Grundla-
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ge der Menschenrechte darstellt (vgl. Staub-Bernasconi, 2008; vgl. Kap. 2.5.1.1). Dadurch
wird es den Professionellen der Sozialen Arbeit im Straf- und Massnahmenvollzug méglich,
sich sowohl mit bestehenden Machtstrukturen und Gesetzgebungen als auch mit dem geset-

zeswidrigen Verhalten von Eingewiesenen kritisch auseinanderzusetzen.

Der gesetzliche Resozialisierungsauftrag im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB (vgl.
Kap. 2.1.2) orientiert sich an sozialp&dagogischen und therapeutischen Grundsatzen und
bewegt sich in den drei Aufgabenfeldern Personalisation, Qualifikation und Resozialisation
(vgl. Kap. 2.5.1.3). Neben den Bereichen Therapie und Arbeitsagogik werden diese Aufga-
benfelder durch die Sozialpddagogik, als Teil der Sozialen Arbeit, abgedeckt. Angestrebt
wird die nachrangige Sozialisation des Eingewiesenen, da seine Personlichkeitsentwicklung
bis anhin gestort verlaufen ist. Gemass der umfassenden Sozialisationstheorie von Hurrel-
mann (2012) wird durch die personale Individuation und die soziale Integration des Einge-
wiesenen seine stabile Identitatsentwicklung angestrebt (vgl. Kap. 2.5.2.1).

Die empirische Erhebung zeigt auf, dass der Resozialisierungsauftrag des Art. 61 StGB in
der Vollzugspraxis analog zum gesetzlichen Auftrag und im Sinne der Sozialisationstheorie
aufgefasst wird. Es wird die Integration des Eingewiesenen in die Gesellschaft als auch des-
sen Individuation in Form einer verantwortungsvollen und deliktfreien Lebensbewaltigung
angestrebt. Umgesetzt wird dieser Resozialisierungsauftrag in der Praxis durch die Vermitt-
lung personaler und sozialer Ressourcen mit den nachfolgenden Schwerpunkten. Die Stich-
worte dazu sind sowohl aus der Theorie zu personalen und sozialen Ressourcen (vgl. Kap.

2.5.2.2) als auch aus der Empirie (vgl. Kap. 4.3.1.2) zusammengestellt und lauten wie folgt:

Bildung und
Beruf

Alltagsbewalti-
gung

Deliktbearbeitung
und Personlich-
keitsstarkung

Motivationsziele
und Zukunftspla-
nung

Beziehungsnetz

Berufsausbildung abschliessen; Schulstoff nachholen; Bildungsliicken schliessen;
Lernstrategien kennenlernen; materielle Sicherheit durch finanzielle Unabhangig-
keit erlangen

Tagesstruktur einhalten; Umgang mit Finanzen erlernen; Sozialkompetenzen wie
Konfliktldsungsstrategien, Einfliigen in Gruppen und kommunikative Fahigkeiten
aneignen; Bewaltigungsstrategien und Unterstiitzungsmdglichkeiten kennenlernen

Sich mit der Tat und den personlichen Risikofaktoren auseinandersetzen; Verant-
wortung fir vergangenes, gegenwartiges und zukinftiges Verhalten Gbernehmen;
die Selbststeuerung, Selbstwahrnehmung und Selbstwirksamkeitserwartung erho-
hen; personliches Risikomanagement erarbeiten

Realitatsnahe Ziele im legalen Bereich entwickeln, die eigenen Grenzen und Mog-
lichkeiten kennen und akzeptieren; Selbstwirksamkeitserwartung dahingehend star-
ken, dass Ziele trotz Hindernissen durch eigene Handlungsspielraume Uberwindet wer-
den kénnen; Unterstiitzungsmoglichkeiten kennenlernen

Prosoziale Kontakte aufbauen und pflegen; Eingebundenheit in soziales Umfeld
erfahren; Hilfestellungen erkennen und zulassen; Beziehungsstrukturen reflektie-
ren; sozialen Empfangsraum nach der Massnahme schaffen

Tabelle 6: Vermittelte Ressourcen zur Umsetzung des Resozialisierungsauftrags (eigene Darstellung)
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Fazit

e Der Resozialisierungsauftrag im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB strebt die soziale Integra-
tion des Eingewiesenen in die Gesellschaft sowie dessen personale Individuation zur deliktfreien
und verantwortungsvollen Lebensbewaltigung an.

e Die Soziale Arbeit ist Teil des therapeutischen und sozialpadagogischen Auftrags und hat ein dop-
peltes Mandat im Sinne von Hilfe fiir den Eingewiesenen und Kontrolle im Namen des Rechtsstaa-
tes inne. In einem dritten Mandat steht sie fiir soziale Gerechtigkeit und die Menschenrechte ein.

e Umgesetzt wird der Resozialisierungsauftrag durch die Vermittlung von personalen und sozialen
Ressourcen in den Bereichen Bildung und Beruf, Alltagsbewaltigung, Deliktbearbeitung und Per-
sonlichkeitsstarkung, Motivationsziele und Zukunftsplanung sowie Beziehungsnetz.

5.2 WEGWEISUNG IM MASSNAHMENVOLLZUG NACH ART. 61 STGB

Unterfrage 2: Was sind die Ursachen und Folgen des rechtlichen Zielverfolgungskonflikts
zwischen dem Masshahmenvollzug nach Art. 61 StGB und der Wegweisung von auslandi-
schen Straffalligen?

Nachfolgend werden die Ursachen und Folgen des Zielverfolgungskonflikts auf Basis von
theoretischen und empirischen Erkenntnissen wiedergegeben. Erganzend fliesst das Exper-
tenwissen von M. Spescha (Migrationsrecht) und von E. Danner (Praxis der Migrationsbe-

horden) ein.

5.2.1 URSACHEN FUR DEN ZIELVERFOLGUNGSKONFLIKT

Im theoretischen Teil (Kap. 2.4) wurde der strukturelle Zielverfolgungskonflikt zwischen der
Massnahme nach Art. 61 StGB und der Wegweisung als auslanderrechtlicher Massnahme
aufgearbeitet. Zwar fokussieren beide Interventionssysteme das spezialpraventive Ziel der
Verhinderung von zukinftigen Straftaten durch den Straffalligen. Die Zielverfolgung fallt je-
doch unterschiedlich aus: Die auf Besserung ausgerichtete therapeutische Massnahme nach
Art. 61 StGB orientiert sich an der positiven Spezialpravention und strebt die Wiedereinglie-
derung an. Sie wird nur dann angeordnet, wenn die Straffalligkeit mit einer Stérung in der
Persdnlichkeitsentwicklung zusammenhangt und davon ausgegangen werden kann, dass
sich die Ruckfallgefahr durch die Einweisung in ein Massnahmenzentrum reduzieren lasst.
Die Wegweisung wiederum verfolgt das Ziel der negativen Spezialpravention durch einen

Ausschluss des Taters zum Schutz der Gesellschaft.

Dieser Zielverfolgungskonflikt miindet im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB in einem
Spannungsfeld zwischen dem sehr hohen privaten Interesse der Eingewiesenen an einem
Verbleib in der Schweiz und dem sehr hohen o6ffentlichen Interesse an einer Wegweisung.
Auf Basis von Forschungsstand und Theorie (vgl. Kap. 2.3.3; 2.4) sowie empirischer Er-
kenntnisse (vgl. Kap. 4.1; 4.2.1) wird dieses Spannungsfeld nachfolgend zusammengefasst

dargestellt.
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Folgende Faktoren verdeutlichen die Bindung der Eingewiesenen an die Schweiz und spre-

chen damit fur ihr Anwesenheitsrecht:

Hoher Integrationsgrad: Die Eingewiesenen leben seit ihrer Kindheit in der Schweiz.
Sie sehen die Schweiz als ihre Heimat an, haben kaum Bezug zu ihrem Herkunftsland.
Die Eingewiesenen wollen die Schweiz nicht verlassen und empfinden die Wegwei-
sungsentscheidung als ungerechte Doppelbestrafung. Sie schopfen meistens ihre
Rechtmittel aus und ziehen den Entscheid weiter.

Familiensituation: lhre engen Angehorigen befinden sich in der Schweiz. Oftmals ha-
ben die Eingewiesenen als einzige Person der Kernfamilie keinen Schweizerpass (son-
dern Ausweis B oder C). Sie wurden in friihen Jahren strafrechtlich auffallig, weshalb ih-
nen der Pass nicht bewilligt wurde bzw. sie es verpasst haben, sich darum zu kiimmern.

Legalprognose: Die Massnahme nach Art. 61 StGB verfolgt explizit das Ziel der Besse-
rung und Wiedereingliederung durch therapeutische und sozialpadagogische Behand-
lung und berufliche Ausbildung. Voraussetzung fir ihre Anordnung ist, dass die Mass-
nahme Erfolg verspricht: Es muss wahrscheinlich sein, dass sie der Gefahr weiterer mit
der Stérung im Zusammenhang stehender Straftaten begegnen kann. Dies bedingt,
dass der Tater einer sozialtherapeutischen oder sozialpadagogischen Einwirkung zu-
ganglich erscheint. Bei den Eingewiesenen nach Art. 61 StGB wird also davon ausge-
gangen, dass sich ihre Legalprognose durch die Massnahme verbessern lasst.

Folgende Faktoren verdeutlichen die Bedrohung, welche vom Eingewiesenen ausgeht und
damit das Offentliche Interesse am Widerruf bzw. einer Nichtverlangerung seiner Aufent-
haltsberechtigung:

Schwere Straftaten: Die Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB ha-
ben als Anlasstat ein Verbrechen oder Vergehen begangen. Insbesondere qualifizierte
Straftaten gegen Leib und Leben sprechen fiir eine Aufenthaltsbeendigung.

Hohe Freiheitsstrafen: Die vierjahrige Massnahme nach Art. 61 StGB wird gemass
dem Verhaltnismassigkeitsgrundsatz nur angeordnet, wenn die zu Gunsten der Mass-
nahme aufgeschobene Freiheitsstrafe mindestens ein Jahr betrdgt und weitere solche
Delikte zu beflirchten sind. Die Eingewiesenen erlangen damit grundsatzlich die langer-
fristige Freiheitsstrafe, welche eine Strafe als Widerrufsgrund gemass AuG qualifiziert.

Verwarnung, erneute Delinquenz: Viele Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach
Art. 61 StGB waren bereits im Jugendalter auffallig und wurden bereits vom Migration-
samt verwarnt. Unbelehrbarkeit im Jugendalter kann sogar ausschlaggebend fir die An-
ordnung einer Massnahme nach Art. 61 StGB sein; sie ist Ausdruck einer gestorten Per-
sonlichkeitsentwicklung und eines Erziehungs- und Therapiebedlrfnisses. Wiederholte
Gesetzesverstosse sprechen gleichzeitig fur eine Wegweisung.

Ausschlaggebend dafir, wie diese Kriterien gewichtet werden, ist die Nationalitat des Straf-
falligen. Bei EU/EFTA-Angehdrigen muss gemass dem FZA (Art. 5 Anhang I; vgl. Kap.
2.3.1.2) zum Zeitpunkt der Entlassung eine ,aktuelle, hinreichend schwere Gefahrdung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung“ bestehen, damit eine Wegweisung gerechtfertigt er-

scheint (Spescha_EX/1). Nach einem erfolgreichen Massnahmenverlauf und einer positiven
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Legalprognose fallt geméass Spescha und Danner eine Wegweisung mangels hinreichender

Ruckfallgefahr im Regelfall ausser Betracht (vgl. Spescha_EX/1; Danner_EX/1.2).

Gemass dem BFS waren in den letzten Jahren jedoch Uber vier Finftel der auslandischen
Eingewiesenen bzw. gut ein Drittel des gesamten Insassenbestands im Massnahmenvollzug
nach Art. 61 StGB Drittstaatsangehdrige (vgl. Kap. 2.3.3.2; Anhang 8.1.2). Bei ihnen stellt
gemass Danner der Massnahmenerfolg ,nur eines unter mehreren Elementen einer umfas-
senden Verhaltnismassigkeitsprifung“ (Danner_EX/1.2) dar. Der Umstand alleine, dass eine
Massnahme angeordnet wird, hat gemass Danner ,keinen Einfluss auf den Wegweisungs-
entscheid bzw. nur insoweit, als eine laufende Massnahme den Wegweisungsvollzug
hemmt® (Danner_EX/1.2). Ein erfolgreicher Massnahmenabschluss hingegen kdnne direkten
Einfluss auf die Frage haben, ob eine Wegweisung gerechtfertigt erscheint. Dennoch kénne
sie gegeniber Drittstaatsangehdrigen bei schweren Straftaten auch bei einem erfolgreichen
Massnahmenverlauf angeordnet werden (vgl. Danner_EX/1.2).

Wahrend das Migrationsamt in der Entscheidung tber die Aufenthaltsberechtigung von Dritt-
staatsangehdrigen die Legalprognose also nur ,mitberiicksichtigt® (Spescha_EX/1), wird ge-
mass Spescha dem generalpréventiven Ziel der Abschreckung eine besondere Bedeutung
zugemessen (vgl. Spescha_EX/1). Insofern die Wegweisung als einschneidendere Sanktion
empfunden wird als die strafrechtliche Reaktion auf die Straffalligkeit, ist sie gemass Spe-
scha ,als eine Verletzung des Doppelstrafverbotes” (Spescha_EX/1) einzustufen, was jedoch
von der Rechtsprechung bis anhin nicht anerkannt werde (vgl. Spescha_EX/1). Danner ver-
weist wiederum auf die umfassende Verhaltnismassigkeitsprifung ,und zwar nach Massga-
be der Praxis, wie sie vom Bundesgericht und vom Europaischen Gerichtshof fir Menschen-

rechte entwickelt worden ist* (Danner_EX_1.1).

5.2.2 FOLGEN DES ZIELVERFOLGUNGSKONFLIKTS

Die theoretischen und empirischen Kenntnisse weisen darauf hin, dass das Migrationsamt
das Bedrohungspotenzial der meisten auslandischen Eingewiesenen hdher wertet als das
personliche Interesse der straffélligen Personen an einem Verbleib in der Schweiz. Demnach
entsprechen die Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB wie vermutet
dem Typ 2 der ,bedrohlichen Eingebundenen® in der Typisierung von Achermann (vgl. Kap.
2.4.2.1). Als grundlegende Erkenntnis aus den empirischen Daten l&asst sich feststellen, dass
das Ausmass der Auswirkungen des anhaltenden Zielverfolgungskonflikts zwischen Reso-
zialisierung und Wegweisung davon abhéangt, wie weit das Wegweisungsverfahren fortge-
schritten ist. Im Hinblick auf die Hauptfragestellung gilt es also festzuhalten, dass die Gren-
zen und Mdoglichkeiten bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags mit dem Stand im

Wegweisungsverfahren korrelieren. Folgende Stationen sind denkbar:
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Noch kein Bescheid vom
Migrationsamt

NS s Wegweisungsentscheid

Bewilligung
Rekursverfahren Kein Rekurs
Rekurs wird Rekurs wird rechtskraftige
gutgeheissen abgelehnt Wegweisung

Wegweisung kann nicht

Vollzug der Wegweisung 5 e e

Abbildung 2: Mdgliche Stationen im Wegweisungsverfahren (eigene Darstellung)

Die weitere Diskussion der Ergebnisse folgt entlang der gelb markierten Stationen, welche
gemass den Kenntnissen aus Theorie und Empirie in der Praxis im Massnahmenvollzug pra-
sent und fiir die Fragestellung relevant sind®. Sie lassen sich zu folgenden vier Phasen zu-

sammenziehen:

Phase 1: Die Unwissenheit In dieser Phase befinden sich Eingewiesene, welche noch keinen Be-
scheid vom Migrationsamt erhalten haben.

Phase 2: Die Hoffnung In dieser Phase befinden sich Eingewiesene, welche sich im Rekursver-
fahren gegen den Wegweisungsentscheid befinden.

Phase 3: Die Erniichterung In dieser Phase befinden sich Eingewiesene, welche um eine definitive
Wegweisung nach dem Vollzug wissen. Die Wegweisung ist rechtskraftig.

Phase 4: Das Warten In dieser Phase befinden sich Ausgetretene, deren Rekursverfahren noch
ausstehend ist bzw. deren rechtskraftige Wegweisung nach dem Mass-
nahmenende nicht vollzogen werden kann.

Tabelle 7: Die vier Phasen im Wegweisungsverfahren von Eingewiesenen im Massnahmenvollzug (eigene Darstellung)

Die vier Phasen schreiten in der Regel analog zum Massnahmenverlauf fort. Der Zeitpunkt
der Wegweisungsentscheidung des kantonalen Migrationsamtes (bzw. der nachfolgenden
Rekursinstanzen) stellt die Determinante dar, wann und wie lange sich ein auslandischer
Eingewiesener in den einzelnen Phasen befindet bzw. ob er die eine oder andere Phase

Uberspringt.

Der ideale Entscheidungszeitpunkt durch das kantonale Migrationsamt ist umstritten. Die
Eingewiesenen selber bevorzugen eine spéate Entscheidung in der Hoffnung, durch einen

erfolgreichen Massnahmenverlauf die Entscheidung des Migrationsamtes zu ihren Gunsten

*8 Sobald das Migrationsamt einem auslandischen Eingewiesenen eine Bewilligung erteilt, fallt seine Zukunftsperspektive gleich
aus wie die eines Schweizers und er entspricht damit nicht mehr der Untersuchungsgruppe der vorliegenden Arbeit. Das gleiche
gilt, wenn der Rekurs des auslandischen Eingewiesenen durch eine hohere Instanz gutgeheissen wird.
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beeinflussen zu kdénnen. Die Fachpersonen wiinschen sich friihe Klarheit, um die Resoziali-
sierungsmassnahmen auf eine Zukunftsperspektive ausrichten zu kénnen. Spescha spricht
sich aus rechtlicher Sicht fur einen Entscheid gegen Ende der Massnahme aus, ,wobei dem
Massnahmeerfolg und damit der Legalprognose die ihr gebiihrende Gewichtung bei der Inte-
ressenabwagung zukommen misste” (Spescha_EX/2).

Die jeweilige Phase wirkt sich auf die Besonderheiten der Eingewiesenen (bzw. Ausgetrete-
nen) in diesem Stadium aus, welche wiederum die Grenzen und Mdglichkeiten bei der Um-
setzung des Resozialisierungsauftrags innerhalb dieser Phase abstecken. Die Beantwortung
der Unterfragestellung 3 und der Hauptfragestellung erfolgt deshalb entlang dieser Phasen.

Fazit

e Die Massnahme nach Art. 61 StGB und die Wegweisung verfolgen auf widersprichliche Art und
Weise das Ziel der Verbrechensverhitung: Durch Wiedereingliederung in bzw. durch Ausschluss
aus der Gesellschaft.

e Bei auslandischen Eingewiesenen besteht ein hohes persotnliches Interesse an einem Verbleib in
der Schweiz sowie ein hohes offentliches Interesse an einer Wegweisung.

o Drittstaatsangehdrige im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB mussen mit einer Wegweisung
rechnen, da nicht die Legalprognose sondern ihr Bedrohungspotential aufgrund der begangenen
Tat(en) bei der Verhaltnismassigkeitsprifung ausschlaggebend ist. Sie machen gut einen Drittel
der Eingewiesenen aus.

® Die Auswirkungen auf die betroffene Person und auf die Umsetzung des Resozialisierungsauftrags
hangen vom Stand des Wegweisungsverfahrens ab. Die Fachpersonen im Vollzug sind mit aus-
landischen Eingewiesenen in folgenden vier Phasen im Wegweisungsverfahren konfrontiert, wel-
che fir die Fragestellung relevant sind:

Die Unwissenheit Es besteht noch kein Migrationsbescheid

Die Hoffnung Das Rekursverfahren lauft

Die Ernlichterung Ein rechtskraftiger Wegweisungsentscheid liegt vor

Das Warten Ein rechtskraftiger Wegweisungsentscheid steht nach Massnahmenende

noch aus bzw. kann nicht vollzogen werden

5.3 UMSETZUNG DES RESOZIALISIERUNGSAUFTRAGS BEI AUSLANDISCHEN
EINGEWIESENEN

Unterfrage 3: Welche Besonderheiten ergeben sich bei Eingewiesenen ausléndischer Natio-
nalitat im Massnahmenvollzug aus ihrer ungewissen oder fehlenden Aufenthaltsberechtigung
in der Schweiz?

Hauptfragestellung: Wo liegen die Grenzen und Mdglichkeiten bei der Umsetzung des Reso-
zialisierungsauftrags im Massnahmenvollzug bei jungen ausléandischen Straftatern, wenn
deren Aufenthaltsberechtigung in der Schweiz ungewiss ist oder nach Ablauf des Vollzugs
entfallt?

Im Folgenden wird jede der definierten Phasen einzeln abgehandelt. In einem ersten Schritt
werden die Besonderheiten der einzelnen Phasen bzw. der Eingewiesenen, welche sich in

diesen Phasen befinden, auf Basis empirischer Ergebnisse (vgl. 4.2) und unter Zuzug theo-
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retischer Kenntnisse (vgl. Kap. 2.4.2; 2.5.2) erlautert. Es wird jeweils Bezug genommen auf
Merkmale im Hinblick auf die Vollzugsplanung und die Vollzugsbedingungen sowie die Ge-
fuhlsebene und das Betreuungsbedurfnis der Eingewiesenen innerhalb der Phase.

In einem zweiten Schritt werden die Grenzen und Mdoglichkeiten zur Umsetzung des Resozi-
alisierungsauftrags aufgezeigt. Dies erfolgt unter Einbezug der Besonderheiten der Einge-
wiesenen innerhalb der jeweiligen Phasen sowie in Anlehnung an die aus Theorie und Empi-
rie definierten Ziele und Mittel zur Umsetzung des Resozialisierungsauftrags (vgl. Kap.5.1).
Expertenwissen von C. Elmiger in Sachen Perspektiven- und Rickkehrberatung sowie von
M. Spescha und E. Danner fliesst erganzend ein.

5.3.1 PHASE 1: DIE UNWISSENHEIT

Besonderheiten

Die Eingewiesenen in dieser Phase befinden sich in der Eintritts- oder in der Hauptphase
des Vollzugs. Moglicherweise wurden sie bereits bei einem vorhergehenden Gesetzesver-
stoss durch das Migrationsamt verwarnt. Im Zusammenhang mit inrem Anlassdelikt, welches
zur Einweisung in das Massnahmenzentrum geftihrt hat, haben sie jedoch noch keine Post

vom Migrationsamt erhalten.

Ob aus fehlendem Wissen, mangelndem Interesse oder kognitivem bzw. emotionalem Un-
vermodgen befassen sich Eingewiesene in dieser Phase kaum mit moglichen auslanderrecht-
lichen Massnahmen. Sie verhalten sich so, wie wenn sie in der Schweiz bleiben kénnten.
Ihre Kooperation und Motivation sowie ihr Betreuungsbedirfnis weisen keine Besonderhei-

ten im Hinblick auf auslanderrechtliche Massnahmen auf.

Die Massnahmenplanung erfolgt in dieser Phase entlang des regularen Progressionsstufen-
systems und ist auf eine Resozialisierung in die Schweiz ausgerichtet. Eine zweigleisige
Planung wird in diesem Stadium kaum vorgenommen, da die Mdglichkeit der Wegweisung
sowohl flir den Betroffenen als auch fir die Fachpersonen in ferner Zukunft liegt und damit
unreal und schwer einschatzbar ist. Die Vollzugsbedingungen erfolgen bei den Eingewiese-
nen in diesem Stadium gemass dem regularen progressiven Konzept der Massnahmenzent-
ren. Es erfolgen keine Einschrankungen in den Progressionsschritten aufgrund drohenden

auslanderrechtlichen Massnahmen bei Eingewiesenen in der Phase 1.

Grenzen bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags

Da sich die Eingewiesenen in der Phase 1 meistens am Anfang ihrer Massnahme befinden,
stehen die Berufswahl, die Alltagsfertigkeiten wie Umgangsformen, Einhalten von Strukturen
und Hygiene sowie die Motivationsentwicklung fur die Massnahme im Vordergrund. Diese

Ressourcen dienen sowohl der personlichen Individuation als auch der Integration in das
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Regime des Massnahmenvollzugs. Sie kénnen unabhangig vom zukinftigen Lebenskontext
bzw. ohne konkrete Zukunftsvorstellungen erworben werden. Die unbekannte Aufenthaltsbe-
rechtigung begrenzt den Resozialisierungsprozess der Eingewiesenen in der Phase 1 des-
halb kaum.

Moglichkeiten bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Der Zeitpunkt des Entscheides des kantonalen Migrationsamtes bestimmt, wie lange ein
Eingewiesener in der Phase 1 verweilt. Die Unwissenheit des Betroffenen sollte so kurz wie
moglich gehalten werden, nicht aber die Dauer der Eintrittsphase tbersteigen, da die Reso-
zialisierungsmassnahmen im Massnahmenverlauf zunehmend nach aussen und damit auf

die Integration in die Gesellschaft ausgerichtet sind.

Institutionelle Ebene

Aufgrund der hohen Wabhrscheinlichkeit einer Wegweisung bei Drittstaatsangehdrigen (vgl.
Kap. 5.2) scheint eine Konfrontation mit den Tatsachen angezeigt. Die Institution sollte dabei
bereits in der ersten Phase des Massnahmenverlaufs eine proaktive Haltung einnehmen. Sie
sollte dem auslandischen Eingewiesenen die Wahrscheinlichkeit einer Wegweisung aufzei-
gen, ihm die Ablaufe und seine rechtlichen Méglichkeiten erklaren. Auch gilt es bei der Voll-
zugsplanung, welche in der Eintrittsphase stattfindet, die Wegweisungsmaoglichkeit explizit zu
bertcksichtigen. Eine vernetzte Zusammenarbeit zwischen der Einweisenden Behorde, dem
Migrationsamt und der Vollzugseinrichtung ermdéglicht es, den aktuellen Stand im Wegwei-
sungsverfahren prasent zu halten. Auch Elmiger empfiehlt, direkt beim Migrationsamt oder
via Anwalt der betroffenen Person Informationen tber den Stand im Wegweisungsverfahren
einzuholen. Sie sieht darin die Chance, die aktuelle Lage mit dem Eingewiesenen zu thema-
tisieren (vgl. EImiger_EX/1b). Eine Zusammenarbeit zwischen den Vollzugsorganen und den
Migrationsbehoérden, welche Uber den gesetzlich vorgesehenen Rahmen hinaus geht,

schatzt Danner aber als nur beschrankt moglich und zweckmassig ein (vgl. Danner_EX/3.1).

Individuelle Betreuungsebene

Elmiger bestétigt die Einschatzung, dass sich auslandische Eingewiesene erst bei einer
rechtskraftigen Wegweisung richtig auf die Auseinandersetzung mit einer Zukunftsperspekti-
ve im Herkunftsland einlassen konnen (vgl. Elmiger_EX/1). Dennoch l&sst sich festhalten,
dass die Thematisierung der Wahrscheinlichkeit einer Wegweisung fur die Betroffenen wich-
tig ist, um die Entscheidung, welche zu gegebenem Zeitpunkt eintreffen wird, verstehen und
als geordnet und erklarbar einstufen zu kénnen. Im Sinne der Verstehbarkeit benétigt der

Eingewiesene dafur von Anfang an Grundinformationen und fixe Ablaufe im Hinblick auf sein
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Aufenthaltsrecht, um im Falle einer Wegweisungsverfligung das Gefihl einer willkirlichen

Widerfahrnis minimieren zu kénnen (vgl. Antonovsky, 1997; Kap. 2.5.2.1).

Die auslandischen Eingewiesenen in der Phase 1 benétigen im weiteren Sinne keine An-
dersbehandlung im Gegensatz zu den Eingewiesenen mit einem Schweizer Pass. Die Star-
kung der personalen Ressourcen steht in der Anfangsphase grundsatzlich im Vordergrund.
Die individuellen Bedurfnisse aufgrund der ausléandischen Wurzeln und dem damit verbun-
denen Normen- und Wertesystem gilt es zu bericksichtigen. Dies erfordert eine Transferleis-
tung sowohl vom Eingewiesenen als auch von den Mitarbeitenden, welche jedoch im Sinne

einer individuellen Betreuung gewahrt werden kann.

5.3.2 Phase 2: Die Hoffnung

Besonderheiten

Auslandische Eingewiesene der Phase 2 befinden sich in der Hauptphase oder bereits in der
Austrittsphase des Masshahmenvollzugs und haben eine Wegweisungsverfligung erhalten.
Diese Phase kann im Falle eines langwierigen Rekursverfahrens bis weit in den Massnah-
menverlauf (oder Uber das Massnahmenende hinaus vgl. Phase 4, Kap. 5.3.4) andauern.
Denn die Betroffenen schépfen in der Regel alle mdglichen Rechtsmittel aus, um gegen die

Entscheidung anzukampfen.

In der Phase 2 weisen die Betroffenen ein intensives Betreuungsbediirfnis auf. Ihr emotiona-
ler Zustand ist wahrend der Wartezeit auf die Entscheidung der Rekursinstanz gepragt von
Verzweiflung und Hoffnung. Das Thema nimmt viel Raum ein. Angste, Wut und Trauer
scheinen verstandliche Reaktionen zu sein, wenn man die Migrationsgeschichte der auslan-
dischen Eingewiesenen bedenkt. Es ist zu vermuten, dass die personalen und sozialen Res-
sourcen der Eingewiesenen zur Bewaltigung der Belastungen ihrer erstmaligen Migration zu
defizitar waren. Fehlende Sprach-, Wert- und Normkenntnisse, Kulturkonflikte zwischen der
urspringlichen Tradition der Eltern und den Schweizer Freunden sowie benachteiligte Le-
bensverhéaltnisse als Auslander in der Schweiz stellten die Betroffenen vor zusatzliche Ent-
wicklungsaufgaben (vgl. Kap. 2.5.2.3). Auf deren mangelhaften Bewaltigung griindet womég-
lich ihre Straffalligkeit. Durch die drohende Wegweisung steht eine abermalige Migration im
Raum, welche &hnliche Entwicklungsaufgaben wie die erste Migration hervorbringen wird. Es
ist davon auszugehen, dass Eingewiesene in der Phase 2 Zweifel hegen, ob sie die damit
verbundenen Anforderungen im Sinne der Handhabbarkeit meistern kénnen (vgl. Kap.
2.5.2.1).
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So hoffen die Betroffenen in diesem Stadium, den Migrationsentscheid mittels kooperativem
und engagiertem Verhalten im Vollzug zu ihren Gunsten beeinflussen zu kénnen. Sie win-
schen sich eine Chance auf Bewahrung nach der Massnahme. Weil eine Massnahme eine
intensive personliche Auseinandersetzung von den Eingewiesenen abverlangt, empfinden
sie es als besonders ungerecht, wenn das Migrationsamt ihre Leistung im Vollzug nicht an-
erkennt. Ausserdem sehen sie ihre personlichen Interessen in der Entscheidung des Migrati-
onsamtes zu wenig bertcksichtigt. Es fehlt ihnen hier an der Verstehbarkeit der Ablaufe und
der Bedeutsamkeit des eigenen Engagements (vgl. Kap. 2.5.2.1).

Die Massnahmenplanung erfolgt auch bei den Eingewiesenen in der Phase 2 weiterhin regu-
lar, solange der Wegweisungsentscheid nicht rechtskraftig ist. Die Planung richtet sich auf
ein Leben in der Schweiz aus. Auch bei den Vollzugsbedingungen gibt es bei Personen im
auslanderrechtlichen Rekursverfahren keine Einschrankungen. Die Eingewiesenen der Pha-
se 2 erhalten nach den gleichen Kriterien Vollzugséffnungen wie Eingewiesene mit einem
Schweizer Pass. Selbst Arbeits- und Wohnexternate sind mdglich, solange noch kein rechts-
kraftiger Entscheid vorliegt. Entgegen der Literatur und Forschung (vgl. Kap. 2.4.2.2) werden
die Eingewiesenen selbst bei erhohter Fluchtgefahr aufgrund einer mdglichen Wegweisung
in ihren Vollzugsoéffnungen nicht eingeschrankt. Begrindet wird dies von den Fachpersonen
damit, dass sich eine Massnahme nach Art. 61 StGB durch die progressive Vollzugslocke-
rung auszeichnet. Voraussetzung dafur sind die Entwicklungsschritte des Eingewiesenen,

seine Rickfallgefahr und sein Verhalten im Vollzugsalltag, nicht jedoch seine Nationalitat.

Grenzen bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags

Das Thema Wegweisung nimmt bei Eingewiesenen in der Phase 2 viel Raum ein, ohne dass
zZielorientiert gearbeitet werden kann. Die emotionale Belastung durch die Ungewissheit ab-
sorbiert Energie. Die Betroffenen kdnnen ihre Massnahmenmotivation jedoch durch die Hoff-
nung, mittels eines erfolgreichen Verlaufs den Migrationsentscheid noch wenden zu kénnen,
aufrechterhalten. Sie halten an ihrem ursprunglichen ,Good Life Plan® (Ward, 2007) fest (vgl.
Kap. 2.2.2.2). Eine Auseinandersetzung mit einer allféalligen Zukunft im Herkunftsland ist auf-
grund des Zustands zwischen Hoffnung und Verzweiflung kaum maoglich. Demnach sind die
regularen Resozialisierungsmassnahmen in dieser Phase nur dann zielfiihrend, wenn der
Rekurs des Eingewiesenen gutgeheissen wird. Wie im Kap. 5.2 aufgezeigt, ist jedoch die
Wahrscheinlichkeit, dass der Rekurs der Eingewiesenen auch von der héheren Instanz ab-
gelehnt wird, gross. Kommt es schliesslich zu einer Wegweisung, sind die regularen Resozi-

alisierungsmassnahmen nicht zielfihrend (vgl. Phase 3; Kap. 5.3.3).
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Moglichkeiten bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Die Dauer, wie lange sich ein Eingewiesener in der Phase 2 befindet, hangt von der Ent-
scheidungsgeschwindigkeit der Rekursinstanzen ab. Die Fachpersonen wiinschen sich alle-
samt schnelle Klarheit. Die Ablaufe werden als intransparent und die Rekursdauer als zu
langwierig wahrgenommen. Die Eingewiesenen ziehen zwar die Ungewissheit dem ausweg-
losen Fakt einer rechtskraftigen Wegweisungsentscheidung vor, der instabile emotionale
Zustand der Betroffenen spricht jedoch klar fiir einen schnellen Entscheid. Zudem ist die
Wabhrscheinlichkeit, den Entscheid bei einer Rekursinstanz noch wenden zu kénnen, als ge-
ring einzuschéatzen. Insbesondere dann, wenn sie einem Drittstaat angehoren, was bei den
meisten Eingewiesenen der Fall ist (vgl. Kap. 2.3.3.2). Die Hoffnung der Betroffenen sollte
durch langwierige Rekurszeiten nicht zusatzlich geschirt werden. Danner verweist darauf,
dass die Rekursabteilung der Sicherheitsdirektion im Kanton Zirich darum bemiiht sei, rasch
Klarheit Gber die Zukunftsperspektive der Rekurrenten zu verschaffen und bewusst die Falle
von Personen priorisiere, die aufgrund von Straffalligkeit weggewiesen werden sollen (vgl.
Danner_EX/2.1).

Institutionelle Ebene

Auf institutioneller Ebene braucht es auch in der Phase 2 eine klare Vorgehensweise, wenn
der erstinstanzliche Wegweisungsentscheid eintrifft. Die transparente Haltung und die imp-
lementierten Ablaufe dienen den Mitarbeitenden im Vollzug, den betroffenen Eingewiesenen
professionell zu beraten und zu begleiten. Eine interdisziplinare und strukturierte Zusam-
menarbeit mit der Einweisenden Behoérde und dem Migrationsamt ist auch hier angezeigt,
um die Unklarheiten in der Phase 2 so kurz wie méglich halten zu kénnen. Danner verweist
darauf, dass im Rekursverfahren jedoch nur die amtlichen Unterlagen der einweisenden Be-
horden berticksichtigt werden kénnen. Dieses Verfahren verlaufe in der Regel in schriftlicher
Form und nur in Ausnahmenféllen wirden Anhérungen durchgefuhrt werden (vgl. Dan-
ner_EX/3).

Individuelle Betreuungsebene

Es ist davon auszugehen, dass eine Berufsausbildung, Alltagsfertigkeiten, die Auseinander-
setzung mit den personlichen Risikofaktoren und der Deliktdynamik, die Erfahrung von tra-
genden Beziehungen sowie die Starkung der Selbstwirksamkeitserwartung, Selbstkontrolle
und Selbstwahrnehmung dem Eingewiesenen grundséatzlich dienen. Unabh&ngig vom zu-

kunftigen Lebenskontext tragen diese Ressourcen zur Individuation des Eingewiesenen bei.

Eine konkrete Planung der Zukunft sowie der Aufbau von sozialen Ressourcen im Herkunfts-

land lassen sich aufgrund der unklaren Situation wiederum nicht umsetzen. Jedoch kdnnen
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die personalen Ressourcen im Sinne von Resilienzfaktoren (vgl. Kap. 2.5.2.2) im Hinblick auf
die ungewisse Zukunft gestarkt werden. Indem der Eingewiesene beispielsweise seine Nor-
men und Werte reflektiert und eine personliche Haltung zur Kultur und Tradition in seinem
Herkunftsland bzw. in der Schweiz entwickelt, findet eine Auseinandersetzung mit moglichen
Kulturkonflikten (vgl. Kap. 2.5.2.3) und damit eine Starkung der Selbstwahrnehmung statt.
Ausserdem geht es um eine Forderung der Handhabbarkeit von herausfordernden Situatio-
nen. Durch das Wissen um die eigenen personalen und sozialen Ressourcen und die Uber-
zeugung, dass damit Schwierigkeiten gemeistert werden konnen, lassen sich die Angste vor
der ungewissen Zukunft minimieren. Dafiir braucht es Vertrauen in die Selbstwirksamkeit

sowie in die eigenen Problemldsefahigkeiten trotz widriger Umstande.

Die Ausschopfung der Rechtsmittel als legaler Weg, um fir seine Anliegen einzustehen, ist
durchaus unterstitzungswuirdig. Gemass Danner werden auch ,Briefe, Anrufe, Berichte etc.,

die von den Rekurrenten im Rahmen des Rechtsmittelverfahrens eingereicht werden [...] im

Rahmen der Offizialmaxime gewurdigt” (Danner_EX/2.2). Er verweist jedoch darauf, dass
solche Bemihungen nichts daran &ndern wirden, ,dass die Behdrden auf allen Ebenen in
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Grundlagen und mit der bewéahrten Lehre und Recht-
sprechung entscheiden mussen® (Danner_EX/2.2). Dennoch ist davon auszugehen, dass
diese Teilhabemdglichkeit den Kohéarenzsinn (Antonovsky, 1997) des Betroffenen starken
kann, indem er die ihm zur Verfigung stehenden Mittel nutzt, um auf sein Leben Einfluss
nehmen zu kénnen (vgl. Kap. 2.5.2.1).

5.3.3 Phase 3: Die Erniichterung

Besonderheiten

Die Eingewiesenen in der Phase 3 haben darauf verzichtet, von weiteren Rechtsmitteln
Gebrauch zu machen oder ihr Rekurs wurde von der héchsten Instanz abgelehnt. Die Weg-
weisung ist rechtskraftig und die betroffenen Eingewiesenen befinden sich tendenziell am
Ende des Massnahmenverlaufs. Sie durchlaufen entweder noch die Hauptphase oder bereits

die Austrittsphase des Vollzugs.

Das Wissen darum, dass der Eingewiesene nach der Massnahme die Schweiz definitiv ver-
lassen muss, l0st bei ihm ein breites Spektrum an emotionalen Reaktionen aus. Er fuhlt ei-
nerseits Angst vor der Zukunft im fremden Land und Trauer um das Zurticklassen der Ange-
horigen. Andererseits ist er enttduscht sowie witend tber die Schweizer Bevolkerung, das
Migrationsamt und die Ungerechtigkeit, welche ihm seiner Meinung nach widerféhrt. Eine
Wegweisung wird von den Betroffenen als unangemessene Doppelbestrafung eingestuft. Ein
Begriff, welcher auch Boese (vgl. Kap. 2.4.2.1) im Zusammenhang mit der Wegweisung von

auslandischen Inlandern verwendet, da sie ,mit dem Verlust ihrer sozialen Existenz einher-
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geht* (Boese, 2003, S. 335-336). Der auslandische Eingewiesene in der Phase 3 sieht sich
wiederholt mit der Situation konfrontiert, anzuecken und nicht gewollt zu sein. Er gehort zur
Gruppe der ,sozial ,Abgehéangten” (Hurrelmann, 2012), welche Entwicklungsaufgaben des
Kindes- und Jugendalters nicht bewaltigen konnten (vgl. Kap. 2.5.2.3). Genau deshalb wurde
eine Massnahme nach Art. 61 StGB verordnet, welche eine gestdrte Personlichkeitsentwick-
lung impliziert (vgl. Kap. 2.1.2). Die definitive Wegweisung bestatigt damit ein Muster, wel-
ches die Betroffenen bereits mehrfach in ihrem Leben erfahren haben: Sie genligen nicht,

sie sind nicht tragbar und brauchen eine Sonderbehandlung.

Die Betroffenen haben Mihe, die Motivation fir die Massnahme aufrechtzuerhalten, insbe-
sondere dann, wenn die Motivation auf einem Verbleib in der Schweiz griindete. Die Hoff-
nung ist weg und die Enttduschung gross. Das Betreuungsbediirfnis der Eingewiesenen in

diesem Stadium entspricht nicht mehr dem reguldren Massnahmenprogramm.

Die weitere Vollzugsplanung, insbesondere die Eingliederungsmassnahmen sowie die Ent-
lassungsvorbereitungen, findet bei den Eingewiesenen in dieser Phase kaum statt. Die Pla-
nung des Lebens nach dem Vollzug scheitert an mangelndem Wissen Uber die Herkunfts-
lander, fehlenden Kontaktstellen vor Ort und Widerstanden von Seiten der Eingewiesenen,

sich auf das Thema einzulassen.

Die Vollzugsbedingungen werden bei Eingewiesenen in diesem Stadium erstmals einge-
schrankt. Arbeits- und Wohnexternat als spezifische Trainingsmdglichkeit fir den Schritt in
die Freiheit sind ihnen nicht gestattet. Diese expliziten Eingliederungsschritte in die schwei-
zerische Gesellschaft werden in Anlehnung an die Richtlinien des Strafvollzugskonkordats
aufgrund ihres widerrufenen bzw. nichtverlangerten Anwesenheitsrechts untersagt (vgl. Kap.
2.4.2.2). Ausserdem fallt die gesamte Unterstiitzung in der Wiedereingliederungsphase nach
dem Vollzug der Wegweisung weg, welche im Normalfall durch die Bewahrungshilfe geleistet

wird. Damit einhergehend haben sie auch keine Bewahrungsauflagen zu erfillen.

Grenzen bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags

Der regulare Resozialisierungsauftrag stosst hier an seine Grenzen. Zwar konnen die Integ-
rationsbemihungen nun auf einen konkreten Lebenskontext ausserhalb der Schweiz ausge-
richtet werden. Der soziale Empfangsraum ist jedoch sowohl fiir die Mitarbeitenden als auch
die Eingewiesenen fremd, was eine soziale Integration im Sinne der ,Ubernahme einer ge-
sellschaftlichen Mitgliedsrolle” und der ,Eingliederung in die sozialen Strukturen der Gesell-
schaft® (Hurrelmann, 2012, S.60) verunmdglicht. Hinzu kommt, dass der Eingewiesene in
diesem Stadium durch die anstehende Wegweisung aus seinem gewohnten Umfeld heraus-
gerissen wird. Ein Umfeld, welches er wahrend der Massnahme gepflegt und aufgebaut hat

und welches eine soziale Ressource darstellt.
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Folglich finden konkrete Integrationsvorbereitungen als Teil der Austrittsphase wie Woh-
nungs- oder Arbeitsstellensuche nicht statt. Spezifische Trainings fir das Leben in Freiheit
(Arbeits- und Wohnexternat) bleiben den Eingewiesenen in diesem Stadium verwehrt. Auch
stellt sich die Frage nach der Ubertragbarkeit der gestarkten personalen Ressourcen auf die
zukunftigen Lebensumstande im Herkunftsland. So ist beispielsweise zu vermuten, dass der
unbekannte Lebenskontext und das instabile Beziehungsnetz im Herkunftsland das erarbei-
tete Risikomanagement gefahrden.

Enttauschung, Resignation, Wut, Trauer und Angst hemmen die Motivation und Kooperation
des Eingewiesenen. Ist die Behandlungsmotivation nicht mehr gegeben, wird der erfolgrei-
che Abschluss des Resozialisierungsauftrags erschwert (vgl. Suhling et. al, 2013; Kap.
2.2.2.2). Ausserdem konnen sie keinen Einfluss auf die Entscheidung nehmen, denn die
Wegweisung ist rechtskréaftig. Ihre Teilhabe an den Entscheidungen fur ihr zukiinftiges Leben
ist nicht gegeben. Ihr Kohéarenzsinn ist geschwacht (vgl. Antonovsky, 1997). Voraussetzun-
gen, welche die Entwicklung einer stabilen Ich-lIdentitat erschweren (vgl. 2.5.2.1). Einige Ein-
gewiesene in der Phase 3 brechen als Konsequenz die Masshahme vorzeitig ab. Andere
planen ihre Flucht, tauchen unter und flhren ein Leben in der lllegalitat. In diesen Fallen

kann der Resozialisierungsauftrag nicht umgesetzt werden.

Moglichkeiten bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags

Gesetzesebene

Aufgrund der Verwurzelung der auslandischen Eingewiesenen in der Schweiz, wéare die
Mdglichkeit bedenkenswert, dass ihre Bleibeberechtigung nicht ganzlich widerrufen wird,
sondern dass sie innerhalb des Bewilligungssystems zurlickgestuft werden. So kdnnte bei-
spielsweise einem Eingewiesenen aufgrund seiner Straffalligkeit der Niederlassungsausweis
C entzogen und durch die Aufenthaltsbewilligung B ersetzt werden. Er misste sich dadurch

wieder neu beweisen, um sich langfristig in der Schweiz aufhalten zu durfen.

Institutionelle Ebene

In der Phase 3 wird aus Theorie und Empirie ein Spielraum zur Umsetzung spezifischer Re-
sozialisierungsmassnahmen deutlich, der bis anhin kaum genutzt wurde. Beispielsweise ist
eine Starkung der transnationalen Kompetenzen der Mitarbeitenden im Sinne der transnatio-
nalen Sozialen Arbeit (vgl. Kap. 2.5.1.2) denkbar. Das Wissen Uber die Bedingungen und
Mdglichkeiten in den Herkunftslandern kann durch Vortrage oder Kontaktmoglichkeiten zu
Experten gescharft werden und ermdglicht, einen landerubergreifenden Blickwinkel einzu-
nehmen. Der Aufbau von professionellen Beziehungsnetzen vor Ort flr optimierte Entlas-

sungsvorbereitungen ins Herkunftsland ist denkbar. Gemass Elmiger sind aber ,Netzwerke
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zu den Behoérden in den Heimatlandern [...] nicht mdglich und auch nicht sinnvoll* (Elmi-
ger_EX/2b). Zu einem festen Bestandteil des Resozialisierungsprozesses von Eingewiese-
nen mit einem rechtskréaftigen Wegweisungsentscheid konnte jedoch die Zusammenarbeit
mit inl&ndischen und auslandischen Organisationen werden. Elmiger verweist dabei auf das
Programm ,Detention” des Roten Kreuzes. Dieses bietet Perspektiven- und Rickkehrbera-

tung in verschiedenen Kantonen der Schweiz an (vgl. ElImiger_EX/3).

Der Aufbau eines separaten Gefasses, analog zu den Integrationsvorbereitungen in der
Schweiz, ist angezeigt. In Form eines regelméssigen Trainings, eines Integrationspro-
gramms oder einer separaten Wohngruppe kann auf die spezifischen Bedirfnisse der Ein-
gewiesenen in der Phase 3 eingegangen werden.

Als Grundlage fir diese Bemiuhungen ist es unerlasslich, dass die Institution eine Haltung
dazu einnimmt, wie weit der Resozialisierungsauftrag bei Personen mit einem rechtskréftigen
Wegweisungsentscheid geht. Denn offensichtlich braucht es eine Sonderbehandlung der
auslandischen Eingewiesenen in der Phase 3. Ob diese in einem Abbruch der Massnahme
oder in einer individuell angepassten Begleitung besteht, h&ngt wesentlich von der Philoso-
phie einer Vollzugseinrichtung ab (vgl. Achermann, 2008; Kap. 2.4.2.2). Eine Positionierung
der Institution dazu, inwiefern sie transnationale Resozialisierungsarbeit leisten will, kann fur
eine klare Ausgangslage sorgen und wirkt sich auf die Mitarbeitenden und deren Verstandnis
des Resozialisierungsauftrags aus. Elmiger spricht sich klar fUr transnationale Integrations-
bemuihungen im Rahmen des Resozialisierungsauftrags der Vollzugseinrichtungen aus (vgl.
Elmiger_EX/2b).

Festzuhalten gilt es ausserdem, dass eine Rickkehr der Eingewiesenen in die Schweiz mog-
lich ist, sobald die Sperrfrist der Fernhaltemassnahme (vgl. Kap. 2.3.1.2) abgelaufen ist.
Spescha vermutet, dass ,das Wissen um eine mogliche Rickkehrchance nach erfolgter
Wegweisung und mehrjahrigem deliktfreien Auslandaufenthalt bei gleichzeitig bestehenden
familiaren Bindungen in der Schweiz der Kooperation bei der Resozialisierungsarbeit forder-
lich sein“ kann (Spescha_EX/2). Aufgrund der unbekannten Entwicklungen der Betroffenen
nach ihrer Rickkehr ins Herkunftsland kann die langfristige Perspektive jedoch nur begrenzt
in den Resozialisierungsprozess einfliessen. Die kurz- und mittelfristige Planung der kriti-
schen Ubergangszeit vom Vollzug in die Freiheit (Ubergangsmanagement) (vgl. Mayer,
2011; Kap. 2.2.2.2) muss konkret auf den Lebenskontext des Herkunftslandes ausgelegt

sein.

Individuelle Betreuungsebene

Konkrete Entlassungsvorbereitungen sind im Falle einer Wegweisung schwer umsetzbar.
Die spezifische Forderung der Individuation kann jedoch zu einer sozialen Integration im

Herkunftsland beitragen. Die Erfahrungen von Elmiger bestatigen, dass Schliisselkompeten-
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zen und berufliche Fahigkeiten, welche im Herkunftsland genutzt werden kénnen, die Integ-

ration im Herkunftsland unterstitzen konnen (vgl. ElImiger_EX/2a).

Um die Ubertragbarkeit der gestarkten Ressourcen sicherzustellen, sollte der Fokus bei den
Eingewiesenen im Stadium 3 darauf ausgerichtet sein, dass sie eine Ich-Identitat entwickeln,
welche auch bei ,Veranderungen der inneren oder dusseren Realitat” (Hurrelmann, 2012, S.
61) stabil bleibt. Es gilt also bei den personalen Ressourcen insbesondere die Resilienzfak-
toren zur Bewadltigung von Entwicklungsaufgaben zu fordern, welche im Hinblick auf die an-

stehende Migration auftreten werden (vgl. Kap. 2.5.2.2).

Die betroffene Person muss sich ein hohes Mass an Selbstregulation aneignen, um mit den
durch die Wegweisung wegfallenden Strukturen umgehen zu kdénnen. Ausserdem muss sie
sich in einem fremden Umfeld mit anderen Werten und Normen von Grund auf neu positio-
nieren. Dazu bendtigt sie ein stabiles Selbstbild und klare Zukunftsvisionen. In einem ersten
Schritt muss der Eingewiesene lernen, den Wegweisungsentscheid und die damit einherge-
henden Ohnmachtsgefiihle zu akzeptieren, Problemldseféahigkeiten zu entwickeln und an
seine Selbstwirksamkeit zu glauben. In einem weiteren Schritt muss der Betroffene neue
Motivation zur Bewaltigung der anstehenden Herausforderung Wegweisung entwickeln. Er
sollte Bedeutsamkeit in seinem weiteren Engagement in der Massnahme erkennen. Dies
bedingt, dass er neue Ziele entwickeln bzw. seine Ziele auf seinen zuklnftigen Lebenskon-
text im Herkunftsland ausrichten muss (vgl. Ward, 2007; Kap. 2.2.2.2), so dass er das Gefihl
der Einflussnahme auf sein Leben und der Teilhabe an Entscheidungen wiedererlangen
kann. Mdglicherweise kann Freude Uber die bevorstehende Freiheit und die Chance auf ei-
nen Neuanfang den Eingewiesenen trotz Wegweisung motivieren, die Massnahme bis zum
Ende hin durchzuziehen. Dadurch kann der durch die Wegweisung geschwéachte Kohéarenz-

sinn gestarkt werden (vgl. Antonovsky, 1997; Kap. 2.5.2.1).

Um eine neue, realitdtsnahe Zukunftsperspektive entwickeln zu kdnnen, ist eine Auseinan-
dersetzung mit dem Herkunftsland und beispielsweise den beruflichen Méglichkeiten und
notigen Sprachkenntnissen unerlasslich. Verwandtschaftsbeziehungen oder andere An-
sprechpersonen vor Ort kdnnen bei der Perspektiventwicklung helfen. Ausserdem stellen sie
soziale Ressourcen dar, welche den Schritt der Integration ins Herkunftsland unterstiitzen

koénnen.

5.3.4 Phase 4: Das Warten

Besonderheiten

Die Personen in der Phase 4 sind jene auslandischen Straftater, deren Wegweisung zwar
rechtskraftig ist, diese jedoch aufgrund von Unzumutbarkeit, Unzulassigkeit oder Unmdglich-

keit (vgl. Kap. 2.3.1.2) (noch) nicht vollzogen werden kann. Ausserdem kénnen dieser Phase
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jene Eingewiesenen zugeordnet werden, welche sich tber das Massnahmenende hinaus im
Rekursverfahren befinden. Die Betroffenen haben die Massnahme beendet, sie sind also
ehemals Eingewiesene, ihre Zukunftsperspektive ist jedoch nach wie vor unklar.

Die Personen in der Phase 4 sind auf sich alleine gestellt und ihr Handlungsspielraum ist
stark begrenzt. Diejenigen mit einer rechtskréaftigen Wegweisung durfen aufgrund der fehlen-
den Aufenthaltsberechtigung fur die Schweiz keiner Arbeit nachgehen. Sie kénnen sich nicht
bei der Sozialhilfe anmelden und erhalten wahrend ihrer Wartezeit lediglich Nothilfegelder
(vgl. Kap. 2.3.1.2).

Die Struktur und Begleitung durch das Massnahmenzentrum oder die Bewahrungshilfe fallen
weitgehend weg. Die Lange der Wartezeit ist unklar, abh&ngig von der Entwicklung der Situ-
ation vor Ort im Herkunftsland bzw. der Dauer des ausstehenden Rekursverfahrens. Der
Betroffene hat keine Einflussmaoglichkeit auf die Entscheidung im Sinne der Teilhabe nach
Antonovsky (vgl. Kap. 2.5.2.1). Eine langfristige Planung der Wiedereingliederung ist weder
fur die Schweiz noch fir das Herkunftsland maoglich.

Grenzen bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags

Wenn der strukturelle Rahmen der Massnahme schliesslich wegfallt und gleichzeitig im
Rahmen des regularen Programms keine konkreten Entlassungsvorbereitungen maoglich
waren, ist der erfolgreiche Abschluss des Resozialisierungsauftrags definitiv zum Scheitern
verurteilt. Die personalen Ressourcen der Personen, welche eine rechtskraftige Wegwei-
sungsverfiigung haben, werden auf die Probe gestellt: Die Betroffenen verfiigen lber keine
Arbeitsbewilligung und damit tber keine Tagesstruktur. lhr Budget ist eingeschrankt, sie sind
abhangig von ihrem Umfeld und kénnen aufgrund der ungewissen Situation im Herkunftsland
kaum Zukunftsplane entwerfen. Die Belastung der Personen in der Phase 4 ist hoch, eine
soziale Integration ist aufgrund der Ungewissheit darliber, ob bzw. wann seine Abreise an-
steht, nicht méglich. Das Ubergangsmanagement (vgl. Mayer, 2011; Kap. 2.2.2.2) im Sinne
einer Begleitung Uber die Entlassung hinaus bis zu einer erfolgreichen Wiedereingliederung

ist gescheitert.

Moglichkeiten bei der Umsetzung des Resozialisierungsauftrags

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Bis zum Ende der Massnahme sollte ein vollstreckbarer Wegweisungsentscheid vorliegen.
Ist dies nicht der Fall, sollte es dem Betroffenen mdglich sein, wahrend der Wartezeit regular
einer Arbeit nachgehen zu kénnen. Nach Spescha ist dies bei den Ausgetretenen, welche
sich nach wie vor im Rekursverfahren befinden, geméss ihrer vorhergehenden Bewilligung

maoglich. Demnach hat die Person die bisherige Rechtsstellung und die damit einhergehen-
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den Rechte inne. Diese fallen erst weg, wenn der Wegweisungsentscheid rechtskraftig wird
(vgl. Spescha_EX/4.2). Bei Personen mit einem rechtskraftigen Wegweisungsentscheid
musste gemass Spescha ,die Zulassigkeit und Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs [...]
nach Massnahmenende wiedererwagungsweise neu geprft werden und allenfalls eine vor-
laufige Aufnahme angeordnet werden® (Spescha_EX/4.1). So stehe der Art. 83 Abs. 7 AuG
(vgl. Kap. 2.3.1.2) einer vorlaufigen Aufnahme nicht absolut entgegen, sondern nur dann,
wenn die Verweigerung einer vorlaufigen Aufnahme auch verhaltnismassig erscheine. Bei
der Prufung einer vorlaufigen Aufnahme ist geméass Spescha einer allfalligen erfolgreichen
Resozialisierung zum Zeitpunkt des neuen Entscheids Rechnung zu tragen (vgl. Spe-
scha_EX/4.1)

Individuelle Betreuungs- und institutionelle Ebene

Der ehemals Eingewiesene braucht eine weiterfiihrende Begleitung nach der Zeit im Mass-
nahmenvollzug, selbst dann, wenn seine Wegweisung rechtskraftig ist. Dabei muss die Zu-
standigkeit zwischen den Instanzen Bewahrungshilfe, Einweisende Behodrde und Massnhah-
menzentrum geklart und eine transnationale Haltung eingenommen werden. Gemass Elmi-
ger gilt es prioritar den Aufenthalt der Person zu regeln. Andernfalls kdnne die Person weder
ihren Lebensunterhalt selbstandig bestreiten noch eine Zukunftsperspektive entwickeln (vgl.
Elmiger_EX/3).
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5.3.5 ZUSAMMENFASSENDE DARSTELLUNG DER ERGEBNISSE ZUR HAUPTFRAGESTELLUNG

Besonderheiten der Eingewiesenen

Wegwei-
sungsver-
fahren

DET
Unwissen
Noch kein
Bescheid

Die
Hoffnung
Im Rekurs-
verfahren

Die
Erntichte-
rung
REIIS
tiger Weg-
weisungs-
entscheid

DET
Warten
Wegwei-
sung ist
ausstehend/
kann nicht
vollzogen
werden
nach der
Massnahme

Emotionale
Situation

Keine Beson-
derheiten

Zwischen
Hoffnung und
Verzweiflung:
Zuversicht,
den Entscheid
noch umstos-
sen zu kon-
nen, Angst vor
unbekannter
Zukunft

Enttduschung,
Angst, Wut,
Resignation;

Motivations-
schwierigkei-
ten fur die
Massnahme
(sozial ,Abge-
hangte*)

Hohe emotio-
nale Belas-
tung aufgrund
der Unge-
wissheit

Vollzugsbe-
dingungen

Regular

Regular

Kein Arbeits-
und Wohnex-
ternat moglich

Kaum Beglei-
tung durch
Bewahrungs-
hilfe; Keine
Arbeitsberech-
tigung bei
einer rechts-
kraftigen
Wegweisung

Vollzugs-
planung

Regular auf
ein Leben in
der Schweiz
ausgerichtet

Regular auf
ein Leben in
der Schweiz
ausgerichtet;
Widerstand
hinsichtlich
einer Zu-
kunftsplanung
im Herkunfts-
land

Regulare
Vollzugspla-
nung nicht
umsetzbar;
Planung der
Wiederein-
gliederung ins
Herkunftsland
erschwert

Planung der
Wiederein-
gliederung
sowohl in der
Schweiz als
auch im
Herkunftsland
erschwert

Betreuungs-
bedurfnis

Keine Beson-
derheiten

Drohende
Wegweisung
nimmt viel
Raum ein und
beeinflusst
Inhalt und
Intensitat der
Betreuung

Kann mit den
reguléaren
Resozialisie-
rungsmass-
nahmen nicht
abgedeckt
werden

Kann durch
die Voll-
zugseinrich-
tung und die
Bewéhrungs-
hilfe nicht
abgedeckt
werden

Diskussion der Ergebnisse

Grenzen und Mdglichkeiten zur Umsetzung des Resozialisierungsauftrags

Grenzen

Keine Grenzen infolge einer allfélligen Aufent-
haltsbeendigung

Aufgrund von Angsten, Widerstanden oder
Unvermdgen ist eine zukunftsorientierte Arbeit
nur erschwert moglich, die Vorbereitung auf
ein Leben im Herkunftsland wird ausser Acht
gelassen;

Emotionale Belastung absorbiert Energie

Integration in die Gesellschaft ist kaum
maoglich: Der soziale Empfangsraum ist fur
Mitarbeitende und Eingewiesene fremd, Betrof-
fene werden aus dem gewohnten Umfeld he-
rausgerissen, urspringliche Lebenspléne mis-
sen verworfen werden; Fehlende Behandlungs-
motivation kann zu Abbruch, Flucht, Delinquenz
fihren;

Individuation erschwert: Ubertragbarkeit der
personalen Ressourcen (z.B. Risikomanage-
ment, Berufsabschluss) auf neuen Lebenskon-
text erschwert

Die (langfristige) Wiedereingliederung (Ar-
beitsmarkt, Beziehungsnetz) ist kaum mdég-
lich;

Betroffener kann keine gesellschaftliche Mit-
gliedsrolle tibernehmen, das Ubergangsmana-
gement vom Vollzug in die Freiheit ist nicht
gewahrleistet;

Personale Ressourcen werden auf die Probe
gestellt (keine Tagesstruktur, fehlende Zukunfts-
perspektiven, keine Teilhabe an Entscheidun-
gen)

Tabelle 8: Zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse zur Hauptfragestellung (eigene Darstellung)

Maoglichkeiten auf der gesetzlichen
und institutionellen Ebene

Vernetzte Zusammenarbeit (Migration-
samt, Einweisende Behorde, Vollzugsein-
richtung);

Ausléanderstatus in Vollzugsplanung
berticksichtigen

Regulédre Angebote zur Personlich-
keitsentwicklung zur Verfugung stel-
len, welche unabhéangig vom zukunfti-
gen Wohnort nutzlich sind (Therapie,
Berufslehre, sozialpadagogische Beglei-
tung, Gruppenprogramme etc.)
Transparente und klare Ablaufe bei der
Begleitung von betroffenen Personen;
Vernetzte Zusammenarbeit (Migration-
samt, Einweisende Behdrde, Vollzugsein-
richtung)

Ermdglichung von Integration durch
transnationale Soziale Arbeit:
Wissenserweiterung und Kompetenzstei-
gerung der Mitarbeitenden, Aufbau von
Netzwerken zu Ansprechpersonen im
Ausland, Zusammenarbeit mit Hilfsorga-
nisationen im In- und Ausland

Durchfuhren von spezifischen Reso-
zialisierungsmassnahmen in besonde-
ren Gefassen (Programme, Gruppen,
Trainings)

Wiedererwédgungsmassige neue Pri-
fung der Zumutbarkeit / Zulassigkeit der
Wegweisung einleiten und vorlaufige
Aufnahme beantragen;

Vernetzte Zusammenarbeit bei der
weiterflilhrenden Betreuung des ehemali-
gen Eingewiesenen durch die Bewéh-
rungshilfe oder die Vollzugseinrichtung

Maoglichkeiten auf der individuellen
Betreuungsebene

Transparenz schaffen:

Thematisierung der Wegweisungswahr-
scheinlichkeit, fixe und klare Ablaufe
aufzeigen, drohende Wegweisung
verstehbar, erklarbar und handhabbar
machen und damit Koh&renzsinn ermog-
lichen

Foérderung der persénlichen Individu-
ation durch die Vermittlung von
universellen personalen und sozialen
Ressourcen z.B. Férdern von Bildung
und Alltagsfertigkeiten, Auseinanderset-
zung mit den Risikofaktoren, Starkung
der Selbstkontrolle, Aufbau von tragen-
den Beziehungen;

Drohende Wegweisung als Chance zur
Auseinandersetzung mit den personli-
chen Zielen, der Selbstwirksamkeitser-
wartung, den Problemldsefahigkeiten
etc. nutzen

Starkung der personalen Ressourcen
im Hinblick auf die anstehende Migra-
tion z.B. Problemldsefahigkeiten und
Selbstwirksamkeit starken, Auseinander-
setzung mit dem zukuinftigen Lebenskon-
text zur Erstellung neuer Lebensziele
und Schaffung neuer Motivation;

Soziale Ressourcen aufbauen: Kontak-
te zu Ansprechpersonen (z.B. Verwand-
te) und Anlaufstellen im Herkunftsland
herstellen

Enge Begleitung des Betroffenen uber
das Massnahmenende hinaus



5.4 AUSBLICK: RECHTLICHE PERSPEKTIVEN UND AUSWIRKUNGEN AUF DEN
RESOZIALISIERUNGSAUFTRAG

Zusatzfrage: Welche Auswirkungen resultieren aus den gesetzlichen Veranderungen im Rahmen
der ,Ausschaffungsinitiative® auf Ebene des Massnahmenvollzugs nach Art. 61 StGB?

Im Folgenden wird auf die Zusatzfrage hinsichtlich der zuklnftigen Entwicklungen eingegan-
gen. Die Ausfuhrungen basieren auf den theoretischen Kenntnissen (vgl. Kap. 2.3.2) und
den Einschétzungen durch den Migrationsrechtsexperten M. Spescha.

Am 28. November 2010 hat das Schweizer Stimmvolk die von der SVP lancierte Volksinitia-
tive ,Fir die Ausschaffung krimineller Auslander® mit einem Volks- und Standemehr ange-
nommen. Der Verfassungstext verlangt die Aufhebung der individuellen Uberprifungen
durch das kantonale Migrationsamt zu Gunsten eines Wegweisungs-Automatismus, sobald
Straftaten eines bestimmten Deliktkatalogs veriibt wurden. Spescha weist darauf hin, dass
die Umsetzung der ,Ausschaffungsinitiative® mit einem rigiden Automatismus gegen das
Verhaltnismassigkeitsprinzip verstiesse (vgl. Spescha_EX/3.2). Dadurch kénnte die Geset-
zesanderung vom Bundesgericht kaum so angewandt werden, ,zumal Art. 5 Abs. 2 BV und
Art. 36 Abs. 3 BV nachwievor geltende Verfassungsbestimmungen sind und das Bundesge-
richt nachwievor verpflichtet ist, Volkerrecht und insbesondere die EMRK zu beachten und
zu verwirklichen* (Spescha_EX/3.2). Gemass Spescha scheint der Standerat diesen Um-
standen mit der von ihm verabschiedeten Umsetzungsvariante durch Einfiigung einer sog.
Hartefallklausel Rechnung tragen zu wollen. Folglich dirfte eine Wegweisung bei Eingewie-
senen mit langer Anwesenheitsdauer und engen familidren Bindungen in der Schweiz ,nicht
einzig gestitzt auf die Deliktsart erfolgen, sondern misste in Berticksichtigung samtlicher

Umsténde im Einzelfall auch verhéltnismassig sein“ (Spescha_EX/3.2).

Seit der Abstimmung wurden verschiedene Umsetzungsvarianten ausgearbeitet. Uber die
Form und den Zeitpunkt der Umsetzung der geplanten Gesetzesverénderung wird zum Ver-
fassungszeitpunkt der vorliegenden Arbeit auf Parlamentsebene debattiert (vgl. 2.3.2, Fussn.
26). Als unbestrittene Verédnderung ist die Wiedereinfihrung der Landesverweisung vorge-
sehen, welche durch den Strafrichter als weitere Massnahme gleichzeitig zum Strafurteil ge-
sprochen wird. Fur die Situation in den Massnahmenzentren wirde das bedeuten, dass der
Eingewiesene zum Zeitpunkt des Eintritts ins Massnahmenzentrum bereits tUber eine rechts-
kraftige Wegweisungsentscheidung verfiigen wirde. Damit befande er sich zum Massnah-
menantritt direkt in der Phase 3. Die durch Unwissen bzw. Hoffnung gepragten Phasen 1

und 2 wiirden in den meisten Féallen wegfallen.*® Die Bezeichnung ,die Erniichterung® wiirde

* Eine Ausnahme wiirden jene Eingewiesenen bilden, welche gegen die Landesverweisung Berufung einlegen wirden. Sie
befénden sich damit beim Eintritt ins Massnahmenzentrum im Rekursverfahren und damit in der Phase 2. Eine weitere Aus-
nahme wirden jene Eingewiesenen darstellen, welche vorzeitig ihre Massnahme antreten. Denn solange das Strafurteil noch
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nicht mehr zum Stadium 3 passen. Denn wenn sich ein Strafféalliger trotz rechtskraftiger Lan-
desverweisung fur eine Massnahme nach Art. 61 StGB entscheiden wirde, tate er dies im
vollen Bewusstsein dartber, dass seine Zukunftsperspektive ausserhalb der Schweiz liegen

wird.

Die Einfuhrung der Landesverweisung wirde in den meisten Fallen also zu mehr Klarheit
bereits zu Beginn der Massnahme fihren. Die Massnahmenzentren séahen sich dadurch
vermehrt mit den Besonderheiten von Eingewiesenen mit einem rechtskréaftigen Wegwei-
sungsentscheid bzw. Landesverweis und den damit einhergehenden Konsequenzen fir den
Resozialisierungsauftrag konfrontiert. Eine spezifische Ausrichtung des Resozialisierungs-
auftrags auf die Bedurfnisse der Eingewiesenen im Stadium 3 ware damit angezeigt.

Fraglich bleibt, ob ein Richter, wenn er sowohl Uber die Strafe als auch tber das Bleiberecht
entscheidet, eine kostentrachtige und wiedereingliedernde Massnahme fir junge Erwachse-
ne gleichzeitig mit einer Landesverweisung tUberhaupt anordnen wird. Auf die Landesverwei-
sung konnte er ja gemass dem neu eingefihrten Automatismus bei bestimmten Deliktarten
nicht verzichten. Es wird sich zeigen, ob Richter trotz Landesverweisung eine Massnahme
fur junge Erwachsene im Hinblick auf das Massnahmenziel als geeignet und notwendig er-
achten. Insbesondere dann, wenn die Massnahmenzentren die spezifischen Bedurfnisse von
zuklnftig weggewiesenen Straftatern nicht mit den regularen Resozialisierungsmassnahmen
abdecken kénnen. Spescha (EX/3.1) weist darauf hin, dass sich die praktischen Folgen der
geplanten Gesetzesanderungen noch nicht definitiv abschatzen lassen. Seiner Ansicht nach
ist die Vermutung jedoch zutreffend, ,wonach eine noch rigidere Wegweisungs-Praxis und
die Tatsache, dass sie vom Strafrichter gleichzeitig mit der strafrechtlichen Sanktion ange-
ordnet wirde, dazu fihren dirfte, dass strafrechtliche Massnahmen aus Kostentberlegun-
gen kaum oder weit seltener verordnet wirden, obwohl sie indiziert erschienen“ (Spe-
scha EX/3.1).

Fazit:

e Die ,Ausschaffungsinitiative fordert bei einem bestimmten Deliktkatalog einen Wegweisungsauto-
matismus und den Verzicht auf die individuelle Verhaltnismassigkeitsprifung.

o Vorgesehen ist, dass die Wegweisung bzw. Landesverweisung vom Strafrichter gleichzeitig mit der
strafrechtlichen Sanktion angeordnet wird.

e Fur die Situation in den Massnahmenzentren wiirde das bedeuten, dass sich der Eingewiesene
zum Zeitpunkt des Eintritts ins Massnahmenzentrum bereits in der Phase 3 befinden und um eine
rechtskraftige Wegweisung wissen wirde.

e Esist davon auszugehen, dass die Anzahl verordneter Massnahmen bei auslandischen Straftatern
abnimmt, wenn die reguléare Umsetzung des Resozialisierungsauftrags aufgrund der gleichzeitig
gesprochenen Landesverweisung nicht zielfihrend erscheint.

nicht geféllt wére, wiisste der Eingewiesene auch noch nicht, ob er gleichzeitig eine Landesverweisung ausgesprochen be-
kommt. Die Betroffenen befanden sich bis zum Zeitpunkt des Strafurteils in Unwissenheit und damit in der Phase 1.
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Zum Schluss wird ein Fazit aus den Gesamtergebnissen gezogen. Die mdglichen Folgerun-
gen daraus werden aus Sicht der Sozialen Arbeit als Profession mit drei Mandaten diskutiert.
Anschliessend wird das im Rahmen der Master-Thesis erarbeitete Factsheet vorgestellt, die
Zielerreichung der vorliegenden Arbeit Uberprift sowie die Reichweite der Ergebnisse disku-

tiert.

6.1 FOLGERUNGEN AUS SICHT DER SOZIALEN ARBEIT

Die Umsetzung des Resozialisierungsauftrags wird im Verlaufe der Massnahme zunehmend
erschwert, da das Wegweisungsverfahren in der Regel analog zum Massnahmenverlauf
fortschreitet. Damit ist der Zeitpunkt der Wegweisungsentscheidung durch das kantonale
Migrationsamt bzw. die Rekursinstanz die determinierende Komponente, wie lange bei ei-
nem Eingewiesenen die Resozialisierungsmassnahmen sinnvoll erscheinen. In den Phasen
1 und 2 wird der Resozialisierungsauftrag durch den Ausléanderstatus kaum begrenzt, da die
Hoffnung auf ein Anwesenheitsrecht die Ausrichtung der Wiedereingliederung auf ein Leben
in der Schweiz rechtfertigt. Spatestens mit der Phase 3 jedoch, wenn ein rechtskraftiger
Wegweisungsentscheid vorliegt, ist die Umsetzung des Resozialisierungsauftrags als nicht
mehr zielfihrend einzustufen. So kann das Ziel der sozialen Integration in das fremde Her-
kunftsland im Rahmen der regularen Resozialisierungsmassnahmen nicht sichergestellt
werden. Zudem wird das Ziel der personalen Individuation bei der Ubertragung der gestark-
ten Ressourcen auf den neuen Lebenskontext grossen Belastungen ausgesetzt (vgl. Kap.
5.3.3).

Das heisst nicht, dass ein auslandischer Eingewiesener das Resozialisierungsziel eines in-
tegrierten, verantwortungsvollen und deliktfreien Lebens trotz Wegweisung nicht erreichen
konnte. Zumal individuelle Dispositionen wie kognitive Fahigkeiten, die Deliktdynamik, die
Personlichkeitsstorungen, das Beziehungsnetz im Herkunftsland etc. unabh&ngig vom Ein-
fluss durch das Massnahmenzentrum auf den Erfolg der Resozialisierung einwirken. Jedoch
verhindert der Zielverfolgungskonflikt zwischen auslanderrechtlichen Entfernungsmassnah-
men und strafrechtlichen Sozialisierungsbemihungen eine zielfihrende Umsetzung des Re-
sozialisierungsauftrags wahrend des Massnahmenvollzugs. Es gibt drei mégliche Folgerun-

gen, welche auf Basis dieser Erkenntnis gezogen werden kdnnen:
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Folgerung 1: Auslandische Straftater, welche die Kriterien fir eine Wegweisung erflillen,
sollten keine Massnahme nach Art. 61 StGB verordnet bekommen, da sie unter den Vor-
aussetzungen einer Wegweisung weder geeignet noch notwendig im Hinblick auf die
Zielerreichung erscheint.

Folgerung 2: Bei auslandischen Straftatern, welche eine Massnahme nach Art. 61 StGB
angeordnet bekommen, sollte auf die Anwendung auslanderrechtlicher Entfernungsmass-
nahmen verzichtet werden, da die Massnahme explizit das Ziel der Besserung und Wie-
dereingliederung verfolgt.

Folgerung 3: Das Resozialisierungsprogramm im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB
sollte bei ausléndischen Eingewiesenen, welche ihre Zukunftsperspektive im Herkunfts-
land haben, auf ihre spezifischen Bedirfnisse ausgerichtet werden.

Nachstehend werden diese drei Folgerungen aus Sicht der Sozialen Arbeit als Profession
mit drei Mandaten (1. als Interessensvertreterin fur ihre Klientel, 2. im Auftrag vom staatli-
chen System und 3. im Namen der Menschenrechte und der sozialen Gerechtigkeit; vgl.
Kap. 2.5.1.1) diskutiert.

Die Folgerung 1 ist im Sinne des sozialstaatlichen Dienstleistungsmandats der Sozialen
Arbeit naheliegend und nachvollziehbar. Die Soziale Arbeit ist im Straf- und Massnahmen-
vollzug Teil des kontrollierenden und sanktionierenden Rechtssystems. Sie hat dadurch die
Konsequenzen aus sozialpolitischen Haltungen mitzutragen. Der Wunsch nach strikten
Wegweisungen von auslandischen Straffalligen aus der Schweiz wurde durch die Annahme
der ,Ausschaffungsinitiative“ von Volk und Standen bekréaftigt. Auslandische Eingewiesene
verursachen hohe Kosten, welche im Falle ihrer Wegweisung selbst bei einer erfolgreichen
Resozialisierung nicht mehr in die Schweiz zuriickfliessen. Die Schweiz zieht als Land kei-
nen Profit aus der Intervention der zukunftsgerichteten Verbrechensverhiitung, wie es die
Massnahme nach Art. 61 StGB anstrebt. Der Verzicht auf eine Verordnung dieser kostenin-

tensiven Massnahme scheint damit bei auslandischen Straffalligen angezeigt.

Mit den beiden anderen Mandaten der Sozialen Arbeit ist die Folgerung 1 jedoch nicht ver-
einbar und damit nicht zulassig. Es gilt hier darauf zu verweisen, dass die Zielgruppe der
vorliegenden Arbeit zu den ,vulnerable groups® (Staub-Bernasconi, 2008; vgl. Kap. 2.5.1.1)
bzw. den ,sozial ,Abgehangten* (Hurrelmann, 2012; vgl. Kap. 2.5.2.3) gehort. Ihre Straffal-
ligkeit griindet unter anderem auf ihrem defizitdren Sozialisationsprozess aufgrund von man-
gelhaften personalen und sozialen Ressourcen. Es ist davon auszugehen, dass inshesonde-
re ihre Migrationsgeschichte sie vor Entwicklungsaufgaben stellte, welche sie offensichtlich
nicht bewdltigen konnten und Stérungen in der Personlichkeitsentwicklung verursachten.
Diese Zielgruppe erflllt die Voraussetzungen zur Verordnung einer Massnahme fir junge
Erwachsene. Im Namen ihres ersten und dritten Mandats ist es die Pflicht der Sozialen Ar-
beit fur die Rechte dieser Gruppe einzustehen. Der Verzicht auf eine Verordnung des Art. 61
StGB unter der Begriindung des Zielverfolgungskonflikts mit den auslanderrechtlichen Ent-

fernungsmassnahmen stellt eine nicht zulassige Andersbehandlung dieser Personen auf-
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grund ihrer Nationalitat dar. Auch ist die Belastungssituation in Folge eines Wegweisungs-
entscheids bei den Betroffenen im Massnahmenvollzug als hoch und weitreichend einzustu-
fen (vgl. Kap. 4.2.1; 5.3.2; 5.3.3; 5.3.4).

In der Folgerung 2 wird die Soziale Arbeit ihrer Klientel und deren Ansprichen als ,vulne-
rable group® auf soziale Gerechtigkeit gerecht. In ihrer integrierenden Funktion will die Sozia-
le Arbeit Teilhabemoglichkeiten schaffen und nicht gesellschaftlichen Ausschluss forcieren.
Wird die Straffalligkeit der jungen auslandischen Eingewiesenen als Zeichen einer geschei-
terten Integration gedeutet, so ist aus Sicht der Sozialen Arbeit nicht deren Bestrafung durch
einen Ausschluss aus der Gesellschaft angezeigt. Vielmehr gilt es, als Gesellschaft mittels
intensivierten Integrationsbemihungen darauf zu reagieren, damit die Ruckfallgefahr ver-
mindert werden kann, so wie die Massnahme nach Art. 61 StGB es vorsieht. Im Sinne des
dritten Mandates gilt es fur die Soziale Arbeit, verstarkt auch in politischen Gremien fur ihre
Haltung einzustehen und auf die exkludierende Wirkung auslénderrechtlicher Massnahmen
insbesondere bei hier aufgewachsenen Delinquenten aufmerksam zu machen. Dies um dem
gesellschaftspolitischen Ruf nach Ausschluss, Sicherheit und Vergeltung bei ,vulnerable

groups”“ im Sinne der sozialen Gerechtigkeit Gegensteuer zu geben.

Es ist also eine politische Positionierung der Professionellen der Sozialen Arbeit im Straf-
und Massnahmenvollzug angezeigt. In absehbarer Zeit sind jedoch keine Bestrebungen auf
politischer und gesellschaftlicher Ebene Richtung Folgerung 2 erkennbar. Durch die Geset-
zesanderungen im Rahmen der ,Ausschaffungsinitiative“ ist vielmehr mit einer Zunahme an
Wegweisungen bzw. Landesverweisungen zu rechnen. So gilt es fir die Soziale Arbeit nach
einer Losung fir die konkrete Alltagspraxis zu suchen, solange ihre politische Forderung im

Sinne der Folgerung 2 nicht erhért wird.

Zwar kann sich die Soziale Arbeit als Teil des Rechtssystems und in Verpflichtung ihres
zweiten Mandats von den geltenden Gesetzesbestimmungen nicht 16sen, jedoch hat sie die
Mdglichkeit, auf die bestehende politische Lage proaktiv zu agieren. Wenn die Soziale Arbeit
im Dienste einer exkludierenden Migrationspolitik steht, sollte sie dies so tun, dass sie den
Betroffenen die bestmdglichen Chancen innerhalb der beschrankten Handlungsmdglichkei-
ten bietet. Nicht die Migrationsbehérde bzw. ihr Entscheidungszeitpunkt sollte die Umset-
zungsmoglichkeiten des Resozialisierungsauftrags im Massnahmenvollzug determinieren.
Vielmehr missen die Vollzugseinrichtungen den Resozialisierungsauftrag auf die Bedurfnis-
se der Eingewiesenen mit einer Zukunftsperspektive im Herkunftsland ausrichten, um eine

Massnahme nach Art. 61 StGB fur diese Gruppe als zielfihrend gewahrleisten zu kénnen.

Die Folgerung 3 orientiert sich an den vielfaltigen Moglichkeiten im Umgang mit zukinftig
weggewiesenen Eingewiesenen, welche aus den theoretischen und empirischen Kenntnis-

sen erarbeitet werden konnten (vgl. Kap. 5.3.3). Fest steht: Es gibt Spielrdume, um ein auf
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die Situation dieser Zielgruppe angepasstes Resozialisierungsprogramm zu bieten und es
bestehen Mdaglichkeiten, diese Spielrdume im Rahmen der Massnahmenzentren zu nutzen.
Als wesentliche Voraussetzung braucht es die Bereitschaft der Massnahmenzentren dazu,
ein solches Sonderprogramm fir die betroffenen Personen zu schaffen. Dafir spricht, dass
durch ein spezifiziertes Programm eine Massnahme nach Art. 61 StGB auch bei zukiinftig
weggewiesenen Personen als zielfiihrend einzustufen ist. Nur unter Erflllung dieser Voraus-
setzung ordnen die Strafgerichte die Massnahme auch weiterhin bei ausléandischen Strafta-
tern an. Ausserdem gilt es, auf die transnationale Soziale Arbeit hinzuweisen, welche fur
soziale Gerechtigkeit Gber die nationalen Grenzen hinweg einsteht und zwar auf Ebene der
Organisation, der Mitarbeitenden sowie der Klientel (vgl. Richter, 2011; Kap. 2.5.1.2).

Dazu sind Netzwerke zu Behorden und zu Ansprechpersonen im Ausland aufzubauen,
transnationale Kompetenzen der Mitarbeitenden zu férdern und ein spezifisches Training der
personalen Ressourcen der Betroffenen zur Vorbereitung auf die abermalige Migration notig.
Ausserdem wird hier nochmals die transparente Kommunikation gegeniber dem auslandi-
schen Eingewiesenen betont. Eine klare Ausgangslage zur Entwicklung eines Koharenz-
sinns, zur Aufrechterhaltung der Behandlungsmotivation trotz der Wegweisung und zur
Schaffung von neuen realen Zukunftsoptionen und Lebenszielen ist unerlasslich. Diese Fak-
toren wiederum sind gemass dem aktuellen Fachdiskurs (vgl. Kap. 2.2.2.2) fir eine erfolgrei-

che Resozialisierung im Sinne der Integration und Individuation unerlasslich

6.2 FACTSHEET WEGWEISUNG

Auf Basis der theoretischen und empirischen Erkenntnisse wurde ein Factsheet fur Fachper-
sonen aus dem Bereich Massnahmen nach Art. 61 StGB erstellt (vgl. Anhang 8.9). Es bein-
haltet Informationen zur rechtlichen Situation auslandischer Eingewiesener, zu den Phasen
im Wegweisungsverfahren sowie zu den Auswirkungen auf die Eingewiesenen und die Voll-
zugseinrichtung. Zuséatzlich werden Handlungsspielraume und Empfehlungen im Umgang
mit auslandischen Eingewiesenen aufgezeigt. Das Factsheet wird in Form einer Broschure
gedruckt und durch die Verfasserin den Massnahmenzentren und anderen interessierten

Einrichtungen und Behorden zuganglich gemacht.

6.3 ZIELERREICHUNG, REICHWEITE DER ERGEBNISSE UND OFFENE FRAGEN

Durch die vorliegende Master-Thesis konnte die Forschungsliicke zur spezifischen Situation
auslandischer Eingewiesener im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB verringert werden.
Ausserdem wurde das Forschungsfeld erweitert, indem die aus dem Zielverfolgungskonflikt

zwischen Auslanderrecht und Strafrecht resultierenden Grenzen und Mdéglichkeiten zur Um-
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setzung des Resozialisierungsauftrags anhand von vier Phasen herausgearbeitet werden

konnten.

Das Praxisziel des Erstellens von einem Factsheet zum Thema Wegweisung fir Fachperso-
nen im Massnahmenvollzug fur junge Erwachsene konnte erreicht werden. Es beinhaltet
Handlungswissen in Form von Informationen uber die Situation auslandischer Eingewiesener

sowie Empfehlungen zum Umgang mit dieser Zielgruppe.

Die Ergebnisse dieser Arbeit stehen fir die spezifische rechtliche und persénliche Situation
junger auslandischer Personen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB sowie fir den
spezifischen Resozialisierungsauftrag der Massnahmenzentren fiir junge Erwachsene. Es ist
davon auszugehen, dass sich diese Ergebnisse — zumindest ansatzweise - auch auf auslan-
dische Strafgefangene in therapeutischen Massnahmen (Art. 59 StGB), in stationaren Ein-
richtungen fur Jugendliche (Art. 15; Art. 25 JStG) sowie auf auslandische Frauen im Mass-
nahmenvollzug nach Art. 61 StGB oder 59 StGB ibertragen lassen, insbesondere dann,
wenn eine Wegweisung entgegen dem Willen der betroffenen Person verfugt wird.

Ausserst interessant ware es, weggewiesene Personen bei ihrer Wiedereingliederung im
Herkunftsland zu begleiten, um empirische Kenntnisse fur die Vorbereitungszeit im Vollzug
gewinnen zu kénnen. Damit kénnten die Resozialisierungsmassnahmen bei zukinftig weg-

gewiesenen Straftatern hinsichtlich ihrer Zielerreichung tberprift und optimiert werden.

Im Hinblick auf die Gesetzesanderungen im Zuge der ,Ausschaffungsinitiative® sind weiter-
fuhrende Studien zu den Auswirkungen dieser Gesetzesbestimmungen sowohl auf die be-
troffenen Personen als auch auf die Vollzugseinrichtungen und die Umsetzung des Resozia-

lisierungsauftrags im gesamten Bereich des Straf- und Massnahmenvollzugs unerlasslich.
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8.1 STATISTISCHE DATEN

8.1.1 BUNDESAMT FUR STATISTIK: VERURTEILUNGEN NACH ART DER MIASSNAHME

Jahr Total Verwahrung 1) | Verwahrung von | Stationdre thera- | Stationare Ambulante Einweisung in eine
Gewohnheits- peutische  Mass- | Suchtbehandlung | Behandlung ~ 5) | Einrichtung fiir
verbrechern  2) | nahme 3)[4) junge Erwachsene

(Art. 64 StGB) (Art. 42a StGB) | (Art. 59 StGB) (Art. 63 StGB) 6) (Art. 61 StGB)
(Art. 60 StGB)
davon
Total Frauen

2000 1'063 18 2 31 323 650 4 1

2001 903 21 1 23 219 605 42 0

2002 783 9 1 42 197 503 44 1

2003 744 17 1 51 158 495 35 0

2004 787 14 1 63 184 508 40 0

2005 780 16 3 94 169 482 54 1

2006 770 28 0 90 172 486 33 0

2007 656 8 1 83 148 383 4 1

2008 707 2 0 102 152 428 30 0

2009 720 5 0 122 152 407 4 1

2010 727 6 0 135 143 407 39 0

20117) 460 2 0 77 86 262 33 1

20127) 507 2 0 87 77 300 44 1

20137) 563 2 0 111 109 322 26 0

1) Vor 1.1.2007: Verwahrung von geistig Abnormen (Art. 43 Ziff.1 Abs.2 aStGB)
2) Aufgehoben: 1.1.2007

4)Vor 1.1.2007: Stationare Behandlung von Trunk- und Rauschgiftsiichtigen (Art. 44 Ziff.1/6 aStGB)
5) Vor 1.1.2007: Ambulante Behandlung geistig Abnormer (Art. 43 Ziff.1 Abs.1) und Trunk- und Rauschgiftstichtiger (Art.44. Ziff.1/ 6 aStGB)
6) Vor 1.1.2007: Einweisung in eine Arbeitserziehungsanstalt (Art. 100bis aStGB)

7) Die Strafurteilsstatistik der Erwachsenen (SUS) basiert auf den im Strafregister eingetragenen Urteilen. Die Verurteilungen werden im Register
erst erfasst, wenn das Urteil rechtskraftig wird. Die Behandlung von mdglichen Rekursen kann Jahre in Anspruch nehmen. Wird das erstinstanzli-
che Urteil bestatigt, dann wird es ins Strafregister mit dem erstinstanzlichen Entscheiddatum registriert. Aus diesem Grund kann es vor allem bei
schweren Straftaten mehrere Jahre dauem, bis alle in einem Jahr gefallten Urteile im Strafregister eingetragen sind und in der Statistik erscheinen.
Demzufolge ist die Entwicklung der Zeitreihen in den jlingsten Erhebungsjahren bei Urteilen mit schweren Straftaten nicht aussagekraftig. Es kann
nicht davon ausgegangen werden, dass die Zahlen bereits vollstandig sind.

Tabelle 9: Verurteilungen zu einer Massnahme nach Art. 61 StGB (BFS, 2014a*)

)
)
3) Vor 1.1.2007: Stationdre Massnahme an geistig Abnormen (Art. 43 Ziff.1 Abs.1 aStGB)
)
)
)

& Da diese Daten des BFS nicht offentlich zugéanglich sind, sondern auf Nachfrage der Autorin durch D. Laubscher vom BFS
(personlichen Kommunikation vom 22. Mai 2014 bzw. 13. Nov. 2014) zusammengestellt wurden, ist die Quelle nicht im Litera-
turverzeichnis aufgefiihrt.
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8.1.2 BUNDESAMT FUR STATISTIK: MITTLERER INSASSENBESTAND IM MASSNAHMENVOLLZUG

Art. 61StGB
[100bis a StGB]

Schweiz EU Lander Nicht EU Lander
Ausweis B/C ohne/ unbek. Q;ngels ﬁ;;]FS/VéeIS 3282{(.
1984 90.4 13.6 0.6
1985 105.6| 15.2 2.2
1986 95.0 15.8 2.8
1987 76.8| 134 5.0
1988 70.4| 13.6 5.6
1989 68.4 18.6 5.0
1990 59.4| 23.2 4.0
1991 55.6| 18.2 4.8
1992 59.6| 13.2 6.0
1993 73.2| 194 13.0
1994 89.6| 18.8 21.6
1995 85.4 16.4 24.8
1996 744 14.0 27.4
1997 60.6 9.4 28.4
1998 456| 13.2 34.0
1999 37.8| 134 36.8
2000 354 15.8 34.8
2001 38.2 13.2 374
2002 37.2 12.4 36.0
2003 37.2 6.6 32.2
2004 41.6 4.2 26.6
2005 40.8 4.8 29.2
2006 44.0 6.6 35.6
2007 44.4 8.8 38.2
2008 42.8 9.8 40.6
2009 42.0 7.0 38.0
2010 44.4 54 34 2.0 35.0 26.8 6.2 2.0
2011 43.2 4.8 2.6 2.2 27.0 20.0 54 1.6
2012 45.4 3.8 0.8 3.0 25.0 19.4 4.0 1.6
2013 44.6 4.8 2.0 2.8 25.6 21.0 4.0 0.6

Tabelle 10: Mittlere Insassenbestand im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB (BFS, 2014b®)

o1 Da diese Daten des BFS nicht offentlich zugéanglich sind, sondern auf Nachfrage der Autorin durch D. Laubscher vom BFS
(personlichen Kommunikation vom 22. Mai 2014 bzw. 13. Nov. 2014) zusammengestellt wurden, ist die Quelle nicht im Litera-
turverzeichnis aufgefiihrt.
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Anhang

8.1.3 BESTANDSAUFNAHME IN DEN DREI MASSNAHMENZENTREN DER DEUTSCHSCHWEIZ

Erhebungszeitpunkt: Juni 2014 Eintrittsphase Hauptphase Austrittsphase
Insassenbestand im Massnah- Geschlossene Abteilung bzw. Offene Abteilung bzw. Austrittsgruppe bzw.
menvollzug nach Art. 61 STGB in Schnupperphase bzw. 1.-2. Lehrjahr bzw. letztes Lehrjahr bzw.

ca. 1. Massnahmenjahr ca. 2.-3. Massnahmenjahr ca. letztes Massnahmenjahr

der Deutschschweiz
(Massnahmenzentren [MZ] Arxhof BL,
Kalchrain TG und Uitikon ZH)

Anzahl Straftater nach Art. 61 StGB
eingewiesen
Schweizer + Auslénder

Davon Anzahl Eingewiesene nach Art.
61. StGB auslandischer Herkunft
(Personen ohne CH-Pass)

Anzahl Auslénder nach Art. 61 StGB
eingewiesen,

mit einem rechtskraftigen Wegwei-
sungsentscheid

Anzahl Auslander nach Art.61 StGB 1 2 1

eingewiesen, Kosovo Sri Lanka Kongo Kosovo
welche sich in einem Rekursverfahren Indien Kosovo
zum Wegweisungsentscheid befinden Brasilien

Anzahl Auslander nach Art. 61 StGB
eingewiesen, deren Bleiberecht vom
Migrationsamt bzw. einer héheren In-
stanz bestatigt wurde

Anzahl Auslander nach Art. 61 StGB
eingewiesen, bei welchen noch kein
Wegweisungsverfahren eingeleitet wor-
den ist

Tabelle 11: Insassenbestand im Massnahmenvollzug fiir junge Erwachsene (Art. 61 StGB) in der Deutschschweiz (eigene Darstellung)
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8.2 ABLAUFMODELL DER QUALITATIVEN INHALTSANALYSE NACH MAYRING

Festlegung des Materials

Analyse der Entstehungssituation

Formale Charakteristika des Materials

Richtung der Analyse (Autor, soziokultureller Hintergrund, Wirkung...?)

Theoretische Differenzierung der Fragestellung

* Bestimmung der dazu passenden Analysetechnik {Zusammenfassung,
Explikation, Strukturierung?) oder einer Kombination

» Festlegung des konkreten Ablaufmodells

* Festlegung und Definition der Kategorien/ des Kategoriensystems

Definition der Analyseeinheiten (Kodier-, Kontext-, Auswertungseinheit)

. Analyseschritte gemass Ablaufmodell mittels Kategoriensystem
. Ruckiberprifung des Kategoriensystems an Theorie und Material
. bei Verénderungen erneuter Materialdurchlauf

Zusammenstellung der Ergebnisse und Interpretation in Richtung der Fragestellung

Anwendung der inhaltsanalytischen Giitekriterien

Abbildung 3: Allgemeines inhaltsanalytisches Ablaufmodell (Mayring, 2010, S. 60)
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8.3 ERHEBUNGSINSTRUMENT

8.3.1 LEITFADEN AUSLANDISCHE EINGEWIESENE IM MASSNAHMENVOLLZUG

Migrationsgeschichte / Wegweisung

Wie ist es dazu gekommen, dass Sie in der Schweiz leben und Sie die Schweiz nun (mdglicherwei-
se) verlassen mussen? Erzahlen Sie mir bitte ausfihrlich von Ihrer Migrationsgeschichte und wie
das eine zum andern gekommen ist.

Was filhlen Sie, wenn Sie der (mdglichen) Wegweisung entgegen sehen?

Welche positiven und welche negativen Aspekte sehen Sie an der Wegweisung?

Rekurs: Warum haben Sie sich gegen einen Rekurs entschieden?/ Warum haben Sie sich flr einen
Rekurs entschieden?

Massnahmenzentrum und Wegweisung

Nun befinden Sie sich seit mehreren Jahren im Massnahmenvollzug fir junge Erwachsene und stehen
kurz vor dem Austritt.

Wenn Sie sich an die Zeit zurtickerinnern: Erzahlen Sie mir bitte, inwiefern das Wegweisungsver-
fahren den Verlauf Inre Massnahme beeinflusst hat?

Erzahlen Sie mir bitte, welche Auswirkungen das Wegweisungsverfahren in ihrem Alltag hatte?

- Vollzugsbedingungen (Offnungen / Arbeitsexternat / Wohnexternat)

- Betreuung (woran wurde gearbeitet? Worauf wurde der Fokus gelegt?)
- Motivation / Bediirfnisse / Gefiihle/ Energie / Kooperation

- Vollzugplanung

Sinnhaftigkeit und Motivation: Massnahme trotz zuktinftiger Wegweisung

Rickblickend: Wirden Sie sich wieder fir eine Massnahme entscheiden, wenn Sie wiissten, dass
ein Wegweisungsverfahren auf Sie zukommt / lhre Zukunft ausserhalb der Schweiz liegt?

Was motivierte Sie, die Massnahme durchzuziehen?

Ware lhre Massnahme anders verlaufen, wenn Sie den Schweizer Pass hatten? Wie?
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Was schatzen Sie als nitzlich und hilfreich ein, was Sie wahrend des Massnahmenvollzugs gelernt
haben im Hinblick auf Ihre (allfallige) Zukunft im Ausland?

Gibt es Sachen, die Sie als hinderlich und wenig hilfreich einschatzen, was Sie wahrend des Mass-
nahmenvollzugs gelernt haben - fir eine (allfallige) Zukunft im Ausland?

Welchen Umgang hatten Sie sich von den Mitarbeitenden im Massnahmenzentrum gewiinscht mit
dem Thema Wegweisung?

Was hatten Sie sich von den Einweisenden Behdrden oder dem Migrationsamt gewiinscht?

Resozialisierungskonzept / Resozialisierungsauftrag

Der Auftrag des Massnahmenzentrums ist die Resozialisierung von jungen Straftatern.
Ein vielsagender Begriff. Was ist das fur Sie? Was verbinden Sie mit dem Wort?

Inwiefern denken Sie, macht das Durchlaufen einer Massnahme mit dem Ziel der Resozialisierung
Sinn, bei jemandem mit einer Wegeweisung oder einer mdglichen Wegweisung?

Brauchen Auslander im Massnahmenvollzug |hrer Meinung nach eine andere Betreuung als
Schweizer im Massnahmenvollzug, weil sie moglicherweise aus der Schweiz weggewiesenen wer-
den?

Optimierungsbedarf

Was braucht lhrer Meinung nach der Betroffene, damit eine Massnahme trotz zukiinftiger Wegwei-
sung sinnvoll ist?

Haben Sie noch weitere Vorschlage, wie mit dem Thema Wegweisung im Massnahmenzentrum
umgegangen werden kénnte? Wie kdnnten Betroffene besser vorbereitet werden?
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8.3.2 LEITFADEN FACHPERSONEN IM MASSNAHMENVOLLZUG NACH ART. 61 STGB

Migration / Wegweisung im Massnahmenvollzug

Welche Erfahrungen haben Sie mit dem Thema Wegweisung / Ausschaffung gemacht? Erzéhlen
Sie bitte aus lhrem Arbeitsalltag wo, wann und wie sich die Thematik zeigt.

Wie zeigt sich das Thema bei lhnen im Massnahmenzentrum / bei der Einweisenden Behérde?

Welche Besonderheiten beobachten Sie bei der taglichen Arbeit mit auslandischen Straftatern,
welche nach dem Vollzug méglicherweise oder definitiv die Schweiz verlassen missen?

v" Vollzugplanung
Welche Besonderheiten beobachten Sie bei der Vollzugplanung bei auslandischen Straftatern?

Beziehen Sie sich bitte auf die Phasen Eintritt-, Hauptphase und Austrittphase.

v' Vollzugsbedingungen
Beobachten Sie Besonderheiten im Bezug auf die Vollzugsbedingungen? Erzahlen Sie mir von Ih-
ren Erfahrungen im Umgang mit den einweisenden Behérden, Offnungen, Progressionsschritten
(Arbeitsexternat / Wohnexternat), Migrationsamter etc.?

v'  Emotionale Ebene
Welche Beobachtungen machen Sie hinsichtlich der emotionalen Ebene (z.B. Motivation und Ko-
operation) von auslandischen Straftatern, welche definitiv oder moglicherweise die Schweiz nach
dem Vollzug verlassen miissen?

v' Betreuungsbedirfnis
Welche Beobachtungen machen Sie hinsichtlich der Betreuungsbedirfnisse von auslandischen
Straftatern, welche definitiv oder méglicherweise die Schweiz nach dem Vollzug verlassen mus-
sen?

Welche Unterschiede beobachten Sie im Vollzugsalltag bei den Straftatern, welche einen rechts-
kraftigen Wegweisungsentscheid haben und denjenigen Straftatern, welche nach wie vor im Ver-
fahren und damit in der Unwissenheit stecken?

Welche Erfahrungen haben Sie mit den verschiedenen Migrationsamtern gemacht? Wann fallen die
Entscheide und wird mit dem Massnahmenzentrum / der einweisenden Behdrde zusammengearbei-
tet?

Resozialisierung im Massnahmenvollzug

Der gesetzliche Auftrag des Straf- und Massnahmenvollzug in der Schweiz ist Resozialisierung. Ein gros-
ser Begriff, der unterschiedlich ausgelegt wird. Mich interessiert, wie Sie lhren Auftrag verstehen.

Ganz generell: Was bedeutet lhrer Meinung nach Resozialisierung im Massnahmenvollzug fur jun-
ge Erwachsene?

Und nun im Bezug auf auslandische Straftater mit einer definitiven oder allfalligen Wegweisung:
Fallt das Massnahmenziel Ihrer Meinung nach gleich aus bei ausléandischen Eingewiesenen wie bei
Eingewiesenen mit einem Schweizer Pass?

Einschéatzungen zur Resozialisierung von ausléndischen Eingewiesenen

Nun geht es mir um Ihre personliche Einschatzung als Fachperson im Massnahmenvollzug:

Inwiefern denken Sie, macht das Durchlaufen einer Massnahme bei Straftatern mit einer auslandi-
schen Nationalitat Sinn, wenn sie méglicherweise die Schweiz verlassen missen? Was ist lhre
Meinung dazu?
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Sie haben einige Besonderheiten genannt, welche Sie bei Eingewiesenen auslandischer Herkunft beo-
bachten.

Brauchen Auslander im Massnahmenvollzug, welche mdglicherweise oder definitiv weggewiesen
werden, eine besondere, andere oder spezifische Betreuung zur Erflllung des Resozialisierungs-
auftrags als Schweizer? Wenn ja, welche?

Fallt diese Betreuung anders aus bei Straftatern mit einer definitiven Wegweisung als bei solchen mit einer
allfalligen Wegweisung?

Zukunft im Herkunftsland

Gehen wir nun davon aus, ein auslandischer Straftater wird nach der Massnahme fir junge Erwachsene in
sein Herkunftsland weggewiesen.

Was schatzen Sie als nutzlich und hilfreich ein, was wahrend des Massnahmenvollzugs gelernt
werden kann im Hinblick auf eine Zukunft im Herkunftsland?

Was schéatzen Sie als hinderlich und wenig hilfreich ein, was wahrend des Massnahmenvollzugs
gelernt werden kann - fir eine allfallige Zukunft im Herkunftsland?

Optimierungsbedarf

Gibt es lhrer Ansicht nach Optimierungsbedarf bei der Resozialisierungsarbeit mit auslandischen
Straftaten wahrend des Massnahmenvollzugs im Hinblick auf deren moégliche oder definitive Weg-
weisung?

Gibt es lhrer Meinung nach Spielrdume im Resozialisierungsprozess von auslandischen Strafta-
tern, welche man besser nutzen kdonnte?

Entwicklung / Ausblick: Zukunftiger Umgang / Ausschaffungsinitiative

Wenn Sie zurtickblicken auf die letzten Jahre im Massnahmenvollzug: Wie schéatzen Sie die Entwicklung
der auslanderrechtlichen Massnahmen (Wegweisung) bei lhren Klienten ein?

Wie gedenken Sie personlich in lhrer alltaglichen Arbeit in Zukunft mit dem Thema Wegweisung bei
auslandischen Tatern umzugehen?

Wo sehen Sie Handlungsbedarf, um Ihren Auftrag erfullen zu kbnnen?

Nun wird demnéchst die sog. Ausschaffungsinitiative umgesetzt. Inwiefern befassen Sie sich mit dem
Thema? Was, denken Sie, bringt die Ausschaffungsinitiative fir Verdnderungen?

Haben Sie noch weitere Anmerkungen/ Ideen / Vorschldge zum Umgang mit dem Thema Wegwei-
sung im Massnahmenvollzug? Oder sonstige Ergdnzungen?
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8.3.3 KURZFRAGEBOGEN AUSLANDISCHE EINGEWIESENE IM MASSNAHMENVOLLZUG

1. Wie alt sind Sie?

2. Was ist Ihre Nationalitat?

3. In welchem Alter sind Sie in die Schweiz gekommen?

4. Warum sind Sie in die Schweiz gekommen?

5. Wann haben Sie die Massnahme angetreten?

6. Was war vor der Massnahme lhr Auslanderstatus?

7. Was ist der Stand in Inrem Wegweisungsverfahren?

8. Wann ist voraussichtlich Thre Massnahme beendet und eine Wegweisung moglich?

9. Welches Land wirden Sie als Ihre Heimat bezeichnen?

10. In welchem Land moéchten Sie nach lhrer Massnahme am liebsten leben, wenn Sie frei wahlen
kénnten?

11. In welchem Land sehen Sie sich in finf Jahren wohnhaft?

12. Welchen Auslanderstatus haben lhre Eltern und / oder lhre Geschwister?

13. Welchen Beruf erlernen Sie?
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8.3.4 EXPERTENFRAGEN

a) Expertenfragebogen an M. Spescha (Migrationsrechtsexperte)

Umsetzung des Resozialisierungsauftrags bei auslandischen Ein-
gewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB

Die vorliegenden Expertenfragen orientieren sich an den Ergebnissen aus Literaturrecherche
und qualitativen Befragungen von Eingewiesenen und Fachpersonen im Massnahmenvollzug
nach Art. 61 StGB.

Wegweisung von Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB:
Hohes 6ffentliches Interesse an Wegweisung vs. hohes privates Interesse an Verbleib/
Wegweisung als Verletzung des Doppelstrafverbots

Das private Interesse der auslandischen Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB an der

Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung ist gross:

a)

b)

Hoher Integrationsgrad: Die Eingewiesenen sind seit Kindheitstagen in der Schweiz. Sie sehen
die Schweiz als ihre Heimat an, haben kaum Bezug zu ihrem Herkunftsland (oftmals Drittstaaten
wie Brasilien, Kosovo, Sri Lanka etc.). Die Eingewiesenen wollen die Schweiz nicht verlassen und
empfinden die Wegweisungsentscheidung als ungerechte Doppelbestrafung. Sie schopfen deshalb
meistens alle ihre rechtlichen Mittel aus und ziehen den Entscheid weiter.

Familiensituation: Oftmals haben die Eingewiesenen als einzige Person der Kernfamilie keinen
Schweizerpass (sondern Ausweis B oder C). Sie wurden in frihen Jahren strafrechtlich auffallig,
weshalb ihnen der Pass nicht bewilligt wurde bzw. sie es verpasst haben, sich darum zu kiimmern.

Art der Sanktion und Legalprognose: Die Massnahme nach Art. 61 StGB verfolgt explizit das
Ziel der Besserung und Wiedereingliederung durch therapeutische und sozialpddagogische Be-
handlung und berufliche Ausbildung. Voraussetzung fir ihre Anordnung ist, dass die Massnahme
Erfolg verspricht: Es muss wahrscheinlich sein, dass sie der Gefahr weiterer mit der Stérung im
Zusammenhang stehender Straftaten begegnen kann. Dies bedingt, dass der Téter einer sozialthe-
rapeutischen oder sozialpadagogischen Einwirkung zugénglich erscheint (vgl. Art. 61 Abs. 1 lit b
StGB). Bei den Eingewiesenen nach Art. 61 StGB wird also davon ausgegangen, dass sich ihre
Legalprognose durch die Massnahme verbessern lasst.

Gleichzeitig ist das 6ffentliche Interesse am Widerruf bzw. einer Nichtverlangerung ihrer Aufenthaltsberech-

tigung gross:

d)

e)

f)

Schwere Straftaten: Die Eingewiesenen haben meistens qualifizierte Straftaten begangen (oft-
mals gegen Leib und Leben). Als eine Voraussetzung fir die Verordnung einer Massnahme nach
Art. 61 StGB muss die Anlasstat ein Verbrechen oder Vergehen sein (vgl. Art. 61 Abs.1 lit a StGB).

Hohe Freiheitsstrafen: Die vierjahrige Massnahme nach Art. 61 StGB wird geméss dem Verhalt-
nismassigkeitsgrundsatz nur angeordnet, wenn die zu Gunsten der Massnahme aufgeschobene
Freiheitsstrafe mindestens ein Jahr betragt und weitere solche Delikte zu beflirchten sind (vgl.
Trechsel & Pauen Borer, 2012, S. 365-366). D.h., die Eingewiesenen erlangen grundséatzlich die
Jlangerfristige Freiheitsstrafe®, welche eine Strafe als Widerrufsgrund qualifiziert.

Verwarnung, erneute Delinquenz: Die meisten Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art.
61 StGB waren bereits im Jugendalter auffallig und wurden bereits mehrfach vom Migrationsamt
verwarnt. Wiederholte Gesetzesverstdsse und Unbelehrbarkeit im Jugendalter kdnnen sogar aus-
schlaggebend fiir die Anordnung einer Massnahme nach Art. 61 StGB sein, da sie Ausdruck einer
gestorten Personlichkeitsentwicklung und eines Erziehungs- & Therapiebedurfnisses sein kdnnen.
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FRAGE 1: Meine empirischen Ergebnisse lassen darauf schliessen, dass in den meisten Fallen das 6ffent-
liche Interesse an einer Wegweisung Uberwiegt. Was ist lhre Meinung als Rechtsexperte zu diesem Span-
nungsfeld zwischen dem sehr grossen o6ffentlichen Interesse an einer Wegweisung und dem sehr grossen

privaten Interesse an einer Aufenthaltsberechtigung, welches im Bereich der jungen Erwachsenen im

Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB deutlich wird?

2. Entscheidungszeitpunkt / Rickfallprognose / Einfluss Wohlverhalten auf die Entscheidung

Die Erfahrung der befragten Fachpersonen im Vollzug zeigt, dass nach aktueller Praxis der Wegweisungs-
entscheid des kantonalen Migrationsamtes im Normalfall ca. nach der ersten Halfte der Massnahmenzeit
eintrifft.

a) Demnach verfolgt die Migrationsbehtrde die Entwicklung des Eingewiesenen nicht bis zum
Schluss. Das Verhalten im Vollzug, der Verlauf der Legalprognose sowie die weitere Entwicklung
familiarer Bindungen zwischen dem Zeitpunkt der Wegweisungsverfligung bis zum Wegweisungs-
vollzug bleiben damit unberiicksichtigt.

b) Wie bereits beschrieben, ist die Voraussetzung zur Verordnung einer Massnahme, dass sie Erfolg
verspricht. Diese Bedingung impliziert im Prinzip eine Reduzierung der Ruckfallwahrscheinlichkeit
am Ende der Massnahme.

c) Das offentliche Interesse an einer Wegweisung der Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach
Art. 61 StGB wird jedoch meistens als hoch eingestuft, weshalb es sich selbst bei einer Steigerung
der privaten Interessen im Verlaufe des Vollzugs (z.B. durch eine verbesserte Legalprognose)
kaum aushebeln lasst (Busslinger, personliche Kommunikation vom 29.08.2014).

d) Dies empfinden insbesondere die eingewiesenen Straftater als ungerecht. Sie hoffen, den Ent-
scheid mittels eines erfolgreichen Massnahmenverlaufs beeinflussen zu kénnen.

e) Die Fachpersonen wiederum pladieren fur friihe Klarheit, damit zusammen mit dem Eingewiesenen
auf eine konkrete Zukunft hingearbeitet werden kann. Die Unklarheit wird als kontraproduktiv be-
schrieben fir die Resozialisierungsarbeit im Vollzug.

FRAGE 2: Wann ist Ihrer Meinung nach der richtige Entscheidungszeitpunkt fiir eine Wegweisung bei aus-

landischen Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB?

3. Ausblick / Ausschaffungsinitiative

Im Rahmen der Gesetzesanderung durch die Annahme der Ausschaffungsinitiative wird die Wiedereinfiih-
rung der Landesverweisung diskutiert. Demnach entscheidet ein Strafrichter sowohl Gber die Strafe als

auch Uber das Bleiberecht.

Frage 3.1.: Spricht ein Richter eine kostentrachtige und wiedereingliedernde Massnahme fiir junge Er-
wachsene gleichzeitig mit einem Landesverweis Uberhaupt aus? Auf die Landesverweisung kénnte er ja
gemass dem neu eingefihrten Automatismus bei bestimmten Deliktarten nicht verzichten. Kdnnte es sein,
dass dadurch auf die Verordnung von Massnahmen nach Art. 61 bei ausléndischen Staatsangehdrigen
verzichtet wird (selbst wenn sie die Voraussetzungen fir den Art. 61 StGB erfiillen), da eine Kombination

widersinnig bzw. nicht geeignet fir die Zielerreichung erscheint?
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In der Botschaft des Bundesrates (2013, S. 6013) wird festgehalten, dass die Gesetzesanderung im Rah-
men der ,Ausschaffungsinitiative” fir das Jugendstrafrecht nicht gelten soll, ,da sich die Landesverweisung
ausschliesslich am Delikt orientiert® und damit ,dem Grundgedanken des Jugendstrafrechts entgegen®
steht. Bei der Massnahme nach Art. 61 StGB wiederum wird keine Ausnahme geltend gemacht. Jedoch
orientiert sich auch der Art. 61. StGB nicht am Verschulden der straffalligen Person, sondern am Zweck, der
mit der Massnahme erzielt werden will: ,Massnahmen fir junge Erwachsene zielen auf Straftater ab, wel-
che zwar hinsichtlich ihres biologischen Alters nicht mehr dem Jugendstrafrecht unterliegen, aber noch
ahnliche Betreuungsbedirfnisse aufweisen” ( BJ 2010, S. 7).

Frage 3.2.: Was ist Ihre Meinung dazu, dass im Bereich der Massnahmen fir junge Erwachsene gemass

den Gesetzesbestimmungen des Erwachsenenstrafrechts eine Landesverweisung maoglich sein wird?

4. Wegweisung nicht vollziehbar bzw. noch nicht rechtskraftig nach Massnahmenende

Die befragten Personen wiesen mehrfach auf die Problematik hin, dass der rechtskraftige Wegweisungs-
entscheid aufgrund von Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit nach Beendigung der Massnahme nicht voll-
ziehbar ist. Eigentlich sieht das Bundesamt fur Migration die Anordnung einer vorlaufigen Aufnahme wéh-
rend der Wartezeit vor (vgl. Art. 83 Abs. 1 AuG). Wenn allerdings gegen die betroffene Person eine langer-
fristige Freiheitsstrafe oder eine strafrechtliche Massnahme ausgesprochen worden ist, darf bei Unzumut-
barkeit oder Unmdoglichkeit des Wegweisungsvollzugs keine vorlaufige Aufnahme verfugt werden (vgl. Art.
83 Abs. 7 AuG). Die Betroffenen verlassen das Massnahmenzentrum in der Regel mit einem Lehrab-
schluss. Aufgrund ihres fehlenden Auslanderstatus diirfen sie jedoch nicht arbeiten oder sich beim Sozial-
dienst anmelden. Auch werden sie kaum weiter von der Bewahrungshilfe begleitet, da ihre Wegweisung ja
rechtskréftig ist. Sie haben keine Tagesstruktur, kaum Geld und der Zeitpunkt ihrer Wegweisung ist unge-
wiss. Ein Zustand, der den erfolgreichen Abschluss des Resozialisierungsauftrags im Sinne einer Wieder-

eingliederung verunmaoglicht.

FRAGE 4.1.: Kénnen Sie mir als Rechtsexperte etwas zur juristischen Situation dieser Personen sagen?

Welche rechtlichen Méglichkeiten stehen diesen Personen offen, um ihre Situation zu verbessern?

Eine weitere Problematik, welche sich aus den Befragungen herauskristallisieren liess, sind die langwieri-
gen Rekursverfahren, welche sich teilweise bis tber das Massnahmenende hinausziehen.

FRAGE 4.2.: Wie sieht die auslanderrechtliche Situation der Betroffenen aus, wenn der Wegweisungsent-
scheid Uber das Massnahmenende hinaus ausstehend ist, da das Rekursverfahren noch nicht abgeschlos-

sen ist?
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b) Expertenfragebogen an C. Elmiger (Expertin fur Ruckkehrhilfe und Perspekti-
venberatung beim Schweizerischen Roten Kreuz Bern)

Umsetzung des Resozialisierungsauftrags bei auslandischen Ein-
gewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB

Die vorliegenden Expertenfragen orientieren sich an den Ergebnissen aus Literaturrecherche
und qualitativen Befragungen von Eingewiesenen und Fachpersonen im Massnahmenvollzug
nach Art. 61 StGB. Sie werden im beiliegenden Dokument kurz vorgestellt.

1. Frage: Auseinandersetzung mit realistischer Zukunftsperspektive

Die ungewisse Zukunftsperspektive wird von den Fachpersonen im Vollzug als ausserst kontraproduktiv fir
den Resozialisierungsprozess eingestuft, da nicht klar ist, auf welchen Kontext die Wiedereingliederungs-
vorbereitungen ausgerichtet werden sollen. Ausserdem klammern sich die Personen in diesem Stadium an
die Hoffnung, in der Schweiz bleiben zu kénnen. Die empirischen Ergebnisse lassen jedoch darauf schlies-
sen, dass die ausléndischen Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB in den meisten
Fallen mit einer Wegweisung rechnen missen.

a) Behandlungsebene: Wie kann mit Personen, deren zukinftiger Wohnort noch unklar ist, im Voll-
zug am besten umgegangen werden? Wie kann man sie bei der Entwicklung einer realistischen
Zukunftsperspektive unterstitzen?

b) Institutionelle Ebene: Welche Funktion kommt lhrer Meinung nach der Vollzugseinrichtung zu?
Sollte sie sich proaktiv beim Migrationsamt Uiber den aktuellen Stand informieren? Sollte sie Stel-
lung zum Entscheid nehmen und eine Empfehlung abgeben?

2. Frage: Vorbereitung auf eine abermalige Migration

Eine Migration geht mit einem massiven Verlust von Umfeld, Sprache, Kultur, gesellschaftlicher und 6ko-
nomischer Stellung etc. einher. Bei den auslandischen Eingewiesenen handelt es sich im Falle einer Weg-
weisung um eine abermalige Migration, welche ansteht. Es ist zu vermuten, dass die Straffalligkeit unter
anderem darauf griindete, dass die personalen und sozialen Ressourcen bei der ersten Migration zu defizi-
tar waren, um diese Belastungssituation zu meisten.

a) Behandlungsebene: Wie koénnen die Betroffenen bestmdglich auf diese abermalige Migration
vorbereitet werden? Wie kénnen ihre Ressourcen wahrend dem Vollzug gestarkt werden, um die
Herausforderungen der bevorstehenden Wegweisung bestmdglich zu bewéltigen und bestmdgliche
Voraussetzungen fiur eine Wiedereingliederung im Herkunftsland zu schaffen?

b) Institutionelle Ebene: Wie weit (liber die Schweizer Grenze hinweg?) geht Ihrer Meinung nach
der Resozialisierungsauftrag von Vollzugseinrichtungen? Welche interkulturellen Fahigkeiten brau-
chen die Mitarbeitenden im Vollzug ihrer Meinung nach und wie kénnen diese gestarkt werden?
Inwiefern missen/ kénnen Netzwerke zu Behorden in den Herkunftslandern der Eingewiesenen
hergestellt werden?

3. Frage: Struktur und Begleitung wahrend der Wartezeit bis zum Vollzug der
Wegweisung

Kennen Sie Mdglichkeiten (Anlaufstellen, rechtliche SpielrAume etc.), um die Struktur und die Beglei-
tung der betroffenen Personen wéhrend der Wartezeit bis zum Vollzug der Wegweisung gewéhrleisten
zu kénnen?
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c) Expertenfragebogen an E. Danner (Experte fur die Migrationspraxis auf den
Migrationsbehdrden)

Umsetzung des Resozialisierungsauftrags bei auslandischen Ein-
gewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB

Die vorliegenden Expertenfragen orientieren sich an den Ergebnissen aus Literaturrecherche
und qualitativen Befragungen von Eingewiesenen und Fachpersonen im Massnahmenvollzug
nach Art. 61 StGB.

Situation auslandische Eingewiesenen nach Art. 61 StGB

Gemass Bundesamt fur Statistik (2014) waren in den letzten Jahren Uber vier Fiinftel der auslandischen
Eingewiesenen bzw. gut ein Drittel des gesamten Insassenbestands im Massnahmenvollzug nach Art. 61
StGB Drittstaatsangehdrige. Bei ihnen tritt ein besonders ausgepragtes Spannungsfeld zwischen dem ho-
hen privaten Interesse der Eingewiesenen an einem Verbleib in der Schweiz und dem hohen 6ffentlichen

Interesse an einer Wegweisung zu Tage:

Folgende Faktoren verdeutlichen die Bindung der Eingewiesenen an die Schweiz und sprechen damit fir

ihr Anwesenheitsrecht:

Hoher Integrationsgrad: Die Eingewiesenen leben seit ihrer Kindheit in der Schweiz. Sie sehen die
Schweiz als ihre Heimat an, haben kaum Bezug zu ihrem Herkunftsland. Die Eingewiesenen wollen
die Schweiz nicht verlassen und empfinden die Wegweisungsentscheidung als ungerechte Doppelbe-
strafung. Sie schdpfen meistens ihre Rechtmittel aus und ziehen den Entscheid weiter.

Familiensituation: lhre engen Angehdrigen befinden sich in der Schweiz. Oftmals haben die Einge-
wiesenen als einzige Person der Kernfamilie keinen Schweizerpass (sondern Ausweis B oder C). Sie
wurden in friihen Jahren strafrechtlich aufféllig, weshalb ihnen der Pass nicht bewilligt wurde bzw. sie
es verpasst haben, sich darum zu kimmern.

Legalprognose: Die Massnahme nach Art. 61 StGB verfolgt explizit das Ziel der Besserung und Wie-
dereingliederung durch therapeutische und sozialpadagogische Behandlung und berufliche Ausbil-
dung. Voraussetzung fur ihre Anordnung ist, dass die Massnahme Erfolg verspricht: Es muss wahr-
scheinlich sein, dass sie der Gefahr weiterer mit der Stérung im Zusammenhang stehender Straftaten
begegnen kann. Dies bedingt, dass der Tater einer sozialtherapeutischen oder sozialpadagogischen
Einwirkung zuganglich erscheint. Bei den Eingewiesenen nach Art. 61 StGB wird also davon ausge-
gangen, dass sich ihre Legalprognose durch die Massnahme verbessern lasst.

Folgende Faktoren verdeutlichen die Bedrohung, welche vom Eingewiesenen ausgeht und damit das o6f-
fentliche Interesse am Widerruf bzw. einer Nichtverlangerung seiner Aufenthaltsberechtigung:

Schwere Straftaten: Die Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB haben als An-
lasstat ein Verbrechen oder Vergehen begangen. Insbesondere qualifizierte Straftaten gegen Leib und
Leben sprechen fur eine Aufenthaltsbeendigung.

Hohe Freiheitsstrafen: Die vierjahrige Massnahme nach Art. 61 StGB wird geméss dem Verhaltnis-
massigkeitsgrundsatz nur angeordnet, wenn die zu Gunsten der Massnahme aufgeschobene Frei-
heitsstrafe mindestens ein Jahr betragt und weitere solche Delikte zu beflirchten sind. Die Eingewie-
senen erlangen damit grundsatzlich die langerfristige Freiheitsstrafe, welche eine Strafe als Widerrufs-
grund gemass AuG qualifiziert.

Verwarnung, erneute Delinquenz: Viele Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB
waren bereits im Jugendalter auffallig und wurden bereits vom Migrationsamt verwarnt. Unbelehrbar-
keit im Jugendalter kann sogar ausschlaggebend fir die Anordnung einer Massnahme nach Art. 61
StGB sein; sie ist Ausdruck einer gestérten Personlichkeitsentwicklung und eines Erziehungs- und
Therapiebedurfnisses.
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FRAGEN:

1.1 Was ist lhre Meinung aus Sicht der Migrationsbehérde zu diesem Spannungsfeld, welches bei
Eingewiesenen nach Art. 61 StGB deutlich wird?

1.2 Inwiefern fliesst die Sanktionsart (hier: Massnahme fir junge Erwachsene, welche explizit das Ziel
der Besserung und Wiedereingliederung verfolgt) und der Massnahmenverlauf in die Entschei-
dung der Migrationsamtes mit ein? Sind die Hoffnungen der Eingewiesenen, den Migrationsent-

scheid mittels eines erfolgreichen Massnahmenverlaufs umstossen zu kénnen, gerechtfertigt?

Kommunikation / Transparenz / Zusammenarbeit
Ebene Eingewiesene

Weil eine Massnahme eine intensive personliche Auseinandersetzung von den Eingewiesenen abverlangt,
empfinden sie es als besonders ungerecht, wenn das Migrationsamt ihre Leistung im Vollzug nicht aner-
kennt. Ausserdem sehen sie ihre personlichen Interessen in der Entscheidung des Migrationsamtes zu
wenig berlcksichtigt. Es fehlt ihnen hier an der Verstehbarkeit der Ablaufe und der Bedeutsamkeit des

eigenen Engagements.

FRAGEN:

2.1 Wie konnte die Kommunikation zu den Eingewiesenen transparenter gestaltet werden? Gefragt sind
schnelle und klare Entscheide, um mit den Eingewiesenen eine realititsnahe Zukunftsperspektive entwi-

ckeln zu kénnen.

2.2 Inwiefern kénnen/durfen/sollen die Eingewiesenen — neben den offiziellen Rechtsmitteln — versuchen

Einfluss auf den Migrationsentscheid zu nehmen (Briefe, Anrufe, Berichte einsenden, etc.)?

Ebene Institution

Die Entscheidungsgrundlagen und Ablaufe beim Migrationsamt werden von den befragten Fachpersonen
im Massnahmenvollzug als intransparent wahrgenommen. Es besteht der Eindruck, dass die Wegwei-
sungsentscheidungen der Migrationsamter die Resozialisierungsbemiihungen im Vollzug torpedieren. Es
fehlt an Hintergrundwissen zu den auslanderrechtlichen Massnahmen. Im Gegensatz zu den einweisenden
Behorden stehen die Mitarbeitenden im Massnahmenvollzug kaum in direktem Kontakt zu den Migration-

samtern.

FRAGEN:

3. 1 Kennen Sie Moglichkeiten, wie die Zusammenarbeit zwischen der Vollzugsinstitution und den Migrati-

onsbehdrden optimiert werden kénnte?

3.2 Inwiefern durfen/sollen/kdnnen Mitarbeitende aus dem Vollzug Stellung (schriftlich, telefonisch, runder

Tisch etc.) zum Wegweisungsverfahren eines Klienten nehmen?

121




8.4 INTERVIEWANFRAGE UND EINVERSTANDNISERKLARUNG

8.4.1 BEISPIEL INTERVIEWANFRAGE FACHPERSON
Guten Tag Herr XX

Ich erlaube mir, Sie anzuschreiben, um ein Anliegen vorzutragen.

Seit knapp drei Jahren arbeite ich als Sozialpadagogin im Massnahmenzentrum Y.

Nebenbei mache in den Master in Sozialer Arbeit und schreibe aktuell meine Master-Thesis zu auslandischen
Straftéter im Massnahmenvollzug fur junge Erwachsene nach Art. 61 StGB.

Wir sehen uns im Massnahmenzentrum damit konfrontiert, dass sich auslandischen Téter (nach Art.61 StGB
eingewiesen) im Verlauf inrer Massnahme mit einer mdglichen Wegweisung auseinandersetzen missen. Hinzu
kommt, dass sich der definitive Entscheid lber das Aufenthaltsrecht (unter anderem aufgrund von langwierigen
Rekursverfahren seitens der Eingewiesenen) bis zur Entlassung hinziehen kann. Folglich ist unklar, auf welchen
Kontext die Resozialisierungshemiihungen ausgerichtet werden sollen.

In meiner Master-Thesis gehe ich der Frage nach, wie der Resozialisierungsauftrag im Massnahmenvollzug bei
jungen auslandischen Tatern erfiillt werden kann, wenn deren Aufenthaltsberechtigung in der Schweiz ungewiss
ist oder nach Ablauf des Vollzugs entfallt.

Ich gehe davon aus, dass lhnen die beschriebene Ausganglage bei Eingewiesenen auslandischer Herkunft wohl-
bekannt ist. Gerne wiirde ich mich mit Ihnen zu diesem Thema austauschen, um die Problematik tiber das Mass-
nahmenzentrum Y. hinaus zu erfassen. Héatten Sie Zeit und Lust, mir fiir einige Fragen (telefonisch, per Mail, in
direktem Kontakt) zur Verfligung zu stehen? Oder gibt es eine Person, welche sich besonders mit der Thematik
befasst? Es geht in einem ersten Schritt darum, eine Bestandsaufnahme dazu zu machen, wie viele lhrer Klienten
aktuell auslandischer Herkunft sind bzw. wie viele sich mit einer (mdglichen) Wegweisung konfrontiert sehen. In
einem zweiten Schritt ist ein Experteninterview (Zeitraum Juli/August) zur oben genannten Hauptfragestellung
angedacht.

Besten Dank bereits im Voraus fur lhre Bemihungen und freundliche Griusse

Barbara Fillemann

8.4.2 BEISPIEL INTERVIEWANFRAGE EXPERTENPERSON

Guten Tag Herr Spescha

Wie in unserem Gesprach vom Dienstagnachmittag vereinbart, sende ich Ihnen beiliegend meine offenen Fra-
gen an Sie als Rechtsexperten zu. Ich freue mich sehr, von lhrem Wissen profitieren zu durfen. Wie bespro-
chen, werde ich Ihnen die zitierten Stellen vor Abgabe der Master-Thesis zur Uberpriifung zur Verfiigung stel-
len.

Nochmals zum Hintergrund meines Anliegens: Seit Giber drei Jahren arbeite ich als Sozialpadagogin im Mass-
nahmenzentrum Y. Nebenbei mache in den Master in Sozialer Arbeit und schreibe aktuell meine Master-Thesis
zu auslandischen Straftatern im Massnahmenvollzug fir junge Erwachsene nach Art. 61 StGB. In meiner The-
sis gehe ich der Frage nach, wie der Resozialisierungsauftrag im Massnahmenvollzug bei jungen auslandi-
schen Tétern erfiillt werden kann, wenn deren Aufenthaltsberechtigung in der Schweiz ungewiss ist oder nach
Ablauf des Vollzugs entfallt. Meine empirische Erhebung in den drei Massnahmenzentren der Deutschschweiz
mit Fachpersonen und Eingewiesenen warf einige juristische Fragen auf. lhr usserst interessanter Workshop
an den Migrationsrechtstagen veranlasste mich dazu, mit Ihnen in Kontakt zu treten.

Ich bedanke mich bereits jetzt herzlichst fur lhre Bemihungen!
Freundliche Grisse

Barbara Fillemann
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8.4.3 EINVERSTANDNISERKLARUNG EINGEWIESENE

Einverstandniserklarung

Ich wurde von Barbara Fillemann, Studentin im MSc-Studiengang Soziale Arbeit (ZHAW) Uber diese Master-
Thesis informiert.

» Ich weiss, dass samtliche Informationen aus dem Interview vertraulich behandelt werden und nur der
Fachbegleitung dieser Master-Thesis und den Dozenten der Master-Module zuganglich gemacht wer-
den. Die Audiodateien des Interviews werden am Ende der Master-Thesis (Februar 2015) geldscht.

» Ich weiss, dass Barbara Fillemann aus den Ergebnissen dieses und anderer Interviews den empiri-

schen Teil der Master-Thesis erstellen wird. Dieser Teil wird in der Master-Thesis wiedergegeben und ist
fur alle Personen zuganglich.

» Ich weiss, dass die Interviews so weit wie moglich anonymisiert werden. Mein Name wird nicht genannt,
weder in der Transkription noch in der Master-Thesis. Dennoch sind Rickschliisse auf meine Person
nicht auszuschliessen, wenn der Leser oder die Leserin meine Geschichte wiedererkennt.

Ich bin bereit , unter den oben stehenden Bedingungen ein Interview zu geben:

8.4.4 EINVERSTANDNISERKLARUNG FACHPERSONEN
Einverstandniserklarung

Ich wurde von Barbara Fillemann, Studentin im MSc-Studiengang Soziale Arbeit (ZHAW) Uber diese Master-
Thesis informiert.

» Ich weiss, dass samtliche Informationen aus dem Interview vertraulich behandelt werden und nur der
Fachbegleitung dieser Master-Thesis und den Dozenten der Master-Module zuganglich gemacht wer-
den. Die Audiodateien des Interviews werden am Ende der Master-Thesis (Februar 2015) geldscht.

» Ich weiss, dass Barbara Fillemann aus den Ergebnissen dieses und anderer Interviews den empiri-

schen Teil der Master-Thesis erstellen wird. Dieser Teil wird in der Master-Thesis wiedergegeben und ist
fur alle Personen zugéanglich.

» Ich weiss, dass die Interviews so weit wie mdglich anonymisiert werden. Mein Name wird nicht genannt,
weder in der Transkription noch in der Master-Thesis. Dennoch sind Ruckschliusse auf meine Person
nicht auszuschliessen, da die Anstellungsfunktion und der Arbeitsort benannt werden.

Ich bin bereit, unter den oben stehenden Bedingungen ein Interview zu geben:
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8.5 EXPERTENANTWORTEN

8.5.1 MIGRATIONSRECHTSEXPERTE

Umsetzung des Resozialisierungsauftrags bei auslandischen Eingewiesenen im Massnahmevollzug
nach Art. 61 StGB — Antworten auf Expertenfragen von Frau Fillemann (Masterthesis) — Antworten
von Dr.iur. Marc Spescha, Rechtsanwalt und Lehrbeauftragter fir Migrationsrecht

Ad Frage 1: Es ist zu unterscheiden nach dem Herkunftsland der Eingewiesenen bzw. der Frage, ob eine
Beschrankung des Freizigigkeitsrechts in Frage steht oder nicht. Im Falle von EU-Blrgerinnen oder Perso-
nen, die aufgrund verwandschaftlicher Bindungen in den Geltungsbereich des FZA fallen, misste die Weg-
weisung im Entlassungszeitpunkt durch eine aktuelle, hinreichend schwere Gefahrdung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung gerechtfertigt erscheinen (Art. 5 Anhang | FZA und die diesbeziigliche Rechtspre-
chung). Ist die Massnahme nach Art. 61 StGB erfolgreich, fallt eine Wegweisung mangels hinreichender
Ruckfallgefahr im Regelfall ausser Betracht.

Bei Drittstaatsangehdrigen (ohne familiare Bindungen zu EU-Biirgerinnen) wird die Rickfallgefahr jedoch
nur ,mitberlcksichtigt’, wahrend der abschreckenden Wirkung einer Bewilligungsverweigerung bzw. eines
Bewilligungsentzugs, der sog. generalpraventiven Wirkung besondere Bedeutung zugemessen wird. Dies
ist von rechtswissenschaftlicher Seite wiederholt, bisher aber noch mit wenig Erfolg, kritisiert worden. Ich
teile die Auffassung, wonach die generalpraventive Wirkung in erster Linie rechtsgleich und diskriminie-
rungsfrei durch die strafrechtliche Sanktion erfolgen soll. Als ausléanderrechtliche Massnahme, die nicht als
Zusatzstrafe konzipiert ist, sondern als Massnahme zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
gerechtfertigt sein misste, misste sie dagegen im Einzelfall besonders begriindet sein. Folglich wéare sie
nur verhaltnismassig, wenn zuvor eine faire umfassende Interessenabwéagung erfolgt ist, was generalpra-
ventiven Verallgemeinerungen entgegensteht. Insofern vielfach Widerruf und Wegweisung faktisch als weit
einschneidendere Sanktionen empfunden werden, erweisen sie sich als Verletzung des Doppelbestra-
fungsverbots, was von der Rechtsprechung bis anhin allerdings nicht anerkannt wirdd

Ad Frage 2: Bei Personen, deren Wegweisung im Geltungsbereich des FZA zu beurteilen sind, muss die
hinreichend schwere Geféahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung immer auch noch im Wegwei-
sungszeitpunkt bestehen, d.h. aktuell sein. Dies spricht fir einen Entscheid kurz vor dem Wegweisungsvoll-
zug, sprich am Ende der Massnahme. Fiur den Fall, dass eine Wegweisung langere Zeit vor dem Wegwei-
sungsvollzug gefallt wurde, muss in jedem Fall die wiedererwagungsweise Uberpriifung der Rechtméssig-
keit der Wegweisung erfolgen.

Auch bei Drittstaatsangehdrigen kénnen sich die Beurteilungsfaktoren im Laufe der Massnahme ent-
scheidwesentlich verandern. Nebst der Legalprognose kdnnen veranderte familidre Bindungen im Aufent-
haltsstaat (Geburt eines Kindes, vertiefte Beziehungen zu bereits geborenen eigenen Kindern) und/oder
veranderte Umstande und Perspektiven im Herkunftsland die Interessenabwagung entscheidend beeinflus-
sen. Jedenfalls ist unter den erwahnten Bedingungen auch hier die wiedererwdgungsweise Aufhebung
einer Wegweisung nicht ausgeschlossen. Folglich spricht auch diese Uberlegung fiir einen Entscheid kurz
vor Beendigung der Massnahme. Insbesondere bei der gebotenen Zuriickdrangung generalpraventiver
Uberlegungen zu Gunsten einer einzelfallgerechten Interessenabwagung wie sie durch Art. 8 Ziff. 2 EMRK
vorgeschrieben ist, konnte die verbesserte Legalprognose durchaus relevant werden.

Zwischen der Unklarheit bei spatem Wegweisungsentscheid und damit einhergehender Unsicherheiten
beziglich der zielfiihrenden Ausgestaltung der Massnahme und der fehlenden Motivation des Eingewiese-
nen bei frthem Wegweisungsentscheid besteht ein Zielkonflikt. M.E. kann der Massnahmeverlauf durch
einen spaten Wegweisungsentscheid aber begunstigt werden. Allerdings wirkt ein negativer Entscheid trotz
positivem Massnahmeverlauf umso kréankender, was den Massnahmeerfolg nachtraglich wieder in Frage
stellen kann.

Aus Gerechtigkeitsgriinden und den oben erwahnten Uberlegungen befiirworte ich aber einen Entscheid
gegen Ende der Massnahme, wobei dem Massnahmeerfolg und damit der Legalprognose die ihr gebiih-
rende Gewichtung bei der Interessenabwagung zukommen musste. Allerdings kommen die Fachpersonen
nicht umhin, bei dieser Konstellation zwei parallele Perspektiven im Auge zu behalten und mit den Einge-
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wiesenen vorzubereiten, was eine Einlibung in Frustrationstoleranz unabdingbar macht. Ev. kann das Wis-
sen um eine mogliche Rickkehrchance nach erfolgter Wegweisung und mehrjahrigem deliktfreien Aus-
landaufenthalt bei gleichzeitig bestehenden familiaren Bindungen in der Schweiz der Kooperation bei der
Resozialisierungsarbeit forderlich sein.

Ad Frage 3.1: Der Automatismus bei der Umsetzung des Ausschaffungs-Artikels ist noch keineswegs be-
schlossene Sache. Er wére in jedem Fall volkerrechts- und verfassungswidrig, da das Verhaltnismassig-
keitsprinzip zwingend zu beachten ist und wohl auch vom Bundesgericht so verlangt wirde. Folglich lassen
sich die praktischen Folgen des Ausschaffungs-Artikels im Moment noch nicht definitiv abschéatzen. Zutref-
fend ist die Vermutung, wonach eine noch rigidere Wegweisungs-Praxis und die Tatsache, dass sie vom
Strafrichter gleichzeitig mit der strafrechtlichen Sanktion angeordnet wirde, dazu fuhren dirfte, dass straf-
rechtliche Massnahmen aus Kosteniiberlegungen kaum oder weit seltener verordnet wirden, obwohl sie
indiziert erschienen.

Ad Frage 3.2.:

Einen absoluten Schutz vor Wegweisung gibt es im Falle straffalliger junger Erwachsener schon nach gel-
tendem Recht nicht. Auch bei Umsetzung des Ausschaffungs-Artikels durfte in ihrem Fall jedenfalls bei
Tatern mit langer Anwesenheitsdauer und engen familidren Bindungen in der Schweiz nicht einzig auf die
Deliktsart abgestellt werden: Vielmehr misste die Wegweisung geméass Art. 8 Ziff. 2 EMRK verhaltnismas-
sig sein! Die Umsetzung der Ausschaffungs-Initiative mit einem rigiden Automatismus verstiesse gegen das
Verhéltnismassigkeitsprinzip und kénnte daher vom Bundesgericht kaum so angewandt werden, zumal Art.
5 Abs. 2 BV und Art. 36 Abs. 3 BV nachwievor geltende Verfassungsbestimmungen sind und das Bundes-
gericht nachwievor verpflichtet ist, Volkerrecht und insbesondere die EMRK zu beachten und zu verwirkli-
chen.

Nachtrag vom 11.12.14 zu Frage 3.2:

Der Standerat verabschiedete in der Wintersession 2014 eine Umsetzungsvariante, in welcher eine sog.
Hartefallklausel eingefligt wurde. Er scheint damit dem Verhaltnismassigkeitsprinzip Rechnung tragen
zu wollen. Folgerichtig darf eine Wegweisung bei Tatern mit engen familidren Bindungen und langer
Anwesenheitsdauer in der Schweiz nicht einzig gestitzt auf die Deliktsart erfolgen, sondern misste in
Berucksichtigung samtlicher Umstande im Einzelfall auch verhéaltnismassig sein.

Ad Frage 4.1.: Die Zulassigkeit oder Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs musste nach Massnahmeen-
de wiedererwagungsweise neu gepruft und allenfalls eine vorlaufige Aufnahme angeordnet werden. Auch
Art. 83 Abs. 7 AuG steht einer solchen Aufnahme nicht absolut entgegen, sondern nur dann, wenn dies
verhaltnismassig erschiene. Hierbei wére im Zeitpunkt des neuen Entscheids einer allfalligen erfolgreichen
Resozialisierung Rechnung zu tragen (vgl. etwa Bolzli, in: Spescha et al., Kommentar Migrationsrecht, Art.
83 N 23).

Ad Frage 4.2: Der Betroffene hat — bei der Giblichen aufschiebenden Wirkung des Rechtsmittelverfahrens —
die bisherige Rechtsstellung und die damit verbundenen Rechte inne. Diese gehen erst unter, wenn der
Wegweisungsentscheid rechtskraftig wird. Vorbehalten bleibt nach Beendigung der Massnahme die Auss-
chaffungshaft im Sinne von Art. 76 AuG, wobei auch diese verhaltnisméssig erscheinen misste.

Marc Spescha, 13.11.2014
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8.5.2 EXPERTIN IN SACHEN PERSPEKTIVEN- UND RUCKKEHRBERATUNG

la) So lange juristisch gegen die Wegweisung vorgegangen wird, ist die Thematisierung einer Zukunft im
Herkunftsland schwierig, da die Personen noch auf einen Verbleib in der Schweiz hoffen. Es kann versucht
werden, verschiedenen Mdoglichkeiten in Bezug auf Verbleib in der Schweiz und Ruckkehr ins Heimatland

zu erarbeiten. Richtig darauf einlassen kénnen sich Personen meist erst nach einem definitiven Entscheid.

1b) Ich finde es sinnvoll, wenn Informationen beim Migrationsamt eingeholt werden, um damit die aktuelle
Situation mit dem Klienten zu thematisieren. Ist aber ein Anwalt involviert, ist es sinnvoll, die Informationen
beim Anwalt einzuholen, welcher gleichzeitig mitteilen kann, ob weitere rechtliche Schritte vorgesehen sind.
Eine Empfehlung hatte meines Wissens keinen Einfluss auf den Entscheid der Migrationsbehérden.

2a) Sinnvoll sind die Starkung oder Bildung von Féahigkeiten, die bei einer Rickkehr ins Heimatland fur die
Reintegration genutzt werden kdnnen. Oftmals ist aber schwer abschéatzbar, was die Person im Heimatland
erwartet, wobei sie dann situativ handeln muss. Schliisselkompetenzen und berufliche Fahigkeiten unter-

stlitzen aber sicher die Reintegration.

2b) Wir befurworten die Vorbereitung und Unterstitzung der Reintegration im Heimatland im Rahmen des
Resozialisierungsauftrages. Netzwerke zu der Zivilgesellschaft im Heimatland (Organisationen) sind er-
wuinscht. In der Realitat sind sie allerdings schwer herstellbar. Interkulturelle Fahigkeiten sind nétig. Netz-

werke zu den Behdrden in den Heimatléndern sind meines Erachtens nicht mdglich und auch nicht sinnvoll.

3) Kann auf Grund von Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit die Wegweisung nicht vollzogen werden, miss-
te der Aufenthalt der Person geregelt werden, damit sie jemals in der Lage ware, eine Zukunftsperspektive

zu entwickeln und ihren Lebensunterhalt selbstéandig zu bestreiten.

Carine Elmiger, 25.11.14

Leiterin Perspektiven- und Riickkehrberatung
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8.5.3 EXPERTE IN SACHEN MIGRATIONSPRAXIS AUF DEN MIGRATIONSBEHORDEN

Zur Rekursabteilung der Sicherheitsdirektion des Kantons Zirich gelangt nur ein Teilsegment der Falle, die
Gegenstand lhrer Arbeit bilden. Alle Verfahren, die beim Migrationsamt nicht zu einer Wegweisung fihren
und somit ihren positiven Ausgang unter Umstanden einer positiven Wirkung von Massnahmen nach Art.
61 StGB verdanken, gelangen nicht zur Rekursabteilung. Diese hat nur mit Wegweisungen zu tun, die trotz
Massnahmen nach Art. 61 StGB verflgt wurden. Seit der Bildung der Rekursabteilung am 1. Juli 2010 wa-
ren dies rund 8 Verfahren. Dies ist eine zu kleine Zahl, um wirklich verlassliche Aussagen zu Ihren Frage-
stellungen machen zu kdnnen. Die 8 Rekurrenten (alles Manner) waren im Alter zwischen 5 und 14 Jahren
in die Schweiz gekommen (Median 8.5 Jahre) und im Zeitpunkt unseres Entscheids durchschnittlich 26
Jahre alt (Median 26.5 Jahre, Mittelwert 27.2 Jahre).

In einem Fall war der positive Massnahmenverlauf ausschlaggebend dafiir, dass wir eine Wegweisung
aufhoben. Der betreffende Rekurrent hatte im Massnahmenvollzug erfolgreich eine Lehre absolviert, und es
wurde ihm durch die zustandigen Vollzugsinstanzen eine sehr positive Prognose gestellt, die auch fir uns
glaubwiirdig war und dazu fihrte, dass wir trotz einer Freiheitsstrafe von 4 Jahren die Wegweisung annul-
lierten. Der Erfolg der Massnahme war allerdings nur ein Element unter mehreren, die im Rahmen der sehr
umfassenden Interessenabwéagung, die in solchen Féllen jeweils vorzunehmen ist, berlicksichigt werden

mussten.

In den sieben andern beurteilten Féllen hatte die Massnahme nach Art. 61 StGB keinen entscheidwesentli-
chen Einfluss. In einem Fall konnten wir zwar das positive Verhalten bzw. die positive Entwicklung wahrend
der Massnahme zugunsten des Rekurrenten wirdigen, hingegen vermochte dies im Rahmen der Interes-
senabwagung wegen der schweren vorangegangenen Straffélligkeit keine Aufhebung der Wegweisung zu
rechtfertigen. In den sechs weiteren Féallen waren die Massnahmen teilweise abgebrochen worden oder
sonst erfolglos.

Vor diesem Hintergrund kann ich zu Ihren Fragen wie folgt Stellung nehmen:

1.1. Eine Wegweisung wegen Straffalligkeit darf und soll nur verfigt werden, wenn sie sich aufgrund einer
umfassenden Prifung als verhéltnismassig erweist. Fir diese Verhaltnismassigkeitsprifung sind alle As-
pekte zu untersuchen und zu gewichten, und zwar nach Massgabe der Praxis, wie sie vom Bundesgericht
und vom Européischen Gerichtshof fir Menschenrechte entwickelt worden ist. Der Erfolg einer Massnahme
nach Art. 61 StGB wird im Rahmen dieser Prifung gewdrdigt und kann ein Grund sein, eine Wegweisung

nicht zu verfiigen.

1.2. Das Umstand, dass eine Massnahme angeordnet wurde, hat keinen direkten Einfluss auf den Wegwei-
sungsentscheid bzw. nur insoweit, als eine laufende Massnahme den Wegweisungsvollzug hemmt. Der
Erfolg einer Massnahme hingegen kann direkten Einfluss haben auf die Frage, ob eine Wegweisung ge-
rechtfertigt sei. Der Massnahmeerfolg ist jedoch nur eines unter mehreren Elementen einer umfassenden
Verhéltnismassigkeitsprifung. Bei schweren Straftaten kann die Wegweisung fiur Personen, die nicht Bir-
ger eines EU-Mitgliedstaates sind, auch dann angeordnet werden, wenn die Massnahme erfolgreich ist. Bei
EU-Angehdrigen ist die Ruckfallgefahr das zentrale Kriterium und insofern der Massnahmeerfolg von aus-

schlaggebender Bedeutung.
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2.1. Die Rekursabteilung der Sicherheitsdirektion priorisiert Félle von Personen, die wegen Straftaten weg-
gewiesen werden sollen. Insofern tragt sie dazu bei, dass rasch Klarheit Giber die Zukunft der Rekurrenten
besteht.

2.2. Briefe, Anrufe, Berichte etc., die von den Rekurrenten im Rahmen des Rechtsmittelverfahrens einge-
reicht werden, sind Teil der Akten und werden im Rahmen der Offizialmaxime gewdirdigt. Ihre Bedeutung fur
den Entscheid hangt von ihrem Inhalt ab und von der Frage, ob sie rechtzeitig eingereicht wurden. Solche
Eingaben dndern nichts daran, dass die Behorden auf allen Ebenen in Ubereinstimmung mit den gesetzli-
chen Grundlagen und mit der bewdahrten Lehre und Rechtsprechung entscheiden missen. Unzuléssige

Beeinflussungsversuche werden zurtickgewiesen.

3.1. Zwischen Vollzugsorganen und Migrationsbehérden findet im Rahmen des gesetzlich Vorgesehenen

ein Informationsaustausch statt. Eine weitere Zusammenarbeit ist nur beschrankt moglich und zweckmas-

Sig.

3.2. Im Rahmen des migrationsrechtlichen Verfahrens werden die amtlichen Unterlagen der Vollzugsbehor-
den beriicksichtigt, d.h. die Berichte der Organe, die fir die Erstellung entsprechender Berichte zustandig
sind. Falls notwendig werden Berichte durch die Migrationsbehdrden eingeholt. Das Verfahren ist grund-
satzlich schriftlich, nur in Ausnahmefallen werden Anhérungen durchgefihrt.

Ernst Danner, 10.12.14
Leiter Rekursabteilung, Sicherheitsdirektion Kanton Zirich
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8.6 TRANSKRIPTIONSREGELN

Die Interviews mit den ausléndischen Straftatern wurden in Anlehnung an Przyborski & Wohlrab-Sahr (vgl.
2010; S. 164-167) nach den folgenden Regeln transkribiert:

- Es wird wdrtlich und vollstandig transkribiert (Unvollstandigkeiten, Zwischenlaute, Fullwérter und
Wiederholungen werden belassen wie sie sind)
- Der Dialekt wird eingedeutscht:
v Grundsétzlich wird die Satzstellung bei der Ubersetzung ins Hochdeutsch nicht umgestellt.
v' Begriffe, welche nicht ins Hochdeutsch Uibertragen werden kénnen wie ,huere” oder ,me-
ga“ werden so belassen.
- Parasprachliche, nichtverbale oder gesprachsexterne Ereignisse werden in Klammer gesetzt und
kursiv wiedergegeben. Bsp.: (gahnt)
- Horsignale der Interviewerin wahrend dem Gesprachsfluss werden nicht auf eine neue Zeile, son-
dern zwischen zwei Doppelschragstriche gesetzt. Bsp.: //mhm//
- Unterbriche im Wortfluss werden folgendermassen festgehalten. Bsp.: (3) = 3 Sekunden
- Abbruch eines Wortes wird folgendermassen dargestellt: Ab-
- Sich uberlappende Ausserungen werden folgendermassen festgehalten: Ab....
- Bei unverstandlichen Wortern werden Fragezeichen gesetzt. Drei Fragezeichen (??7?) bedeuten,
dass etwas drei Worter unverstéandlich waren
- Wenn die Interviewerin spricht, wird dies mit einem ,I“ zu Beginn der Zeile, gefolgt von einem Dop-
pelpunkt und Leerzeichen, festgehalten.
- Wenn der / die Interviewte spricht, wird dies mit jeweils einer Initiale des Synonyms zu Beginn der
Zeile, gefolgt von einem Doppelpunkt und einem Leerzeichen, festgehalten.
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Anhang

8.7 AUSFUHRLICHES KATEGORIENSYSTEM

Kategorie | Unter- Definition Ankerbeispiel
kategorien

Wegweisung
im
Massnahmen
vollzug

Aussagen zu generellen Besonderheiten von Eingewiese- Ehm, ich bin, (2) ich fuihle mich in der Schweiz in der Heimat, aber ich bin kein Schweizer. Das weiss ich
nen auslandischer Nationalitat: Kultur (-Konflikt), Sprache, und das ist mir auch bewusst. Und auch hatte ich einen Schweizer Pass, (2) ich sehe die Schweiz als
Entwicklungsaufgaben, Integration/Exklusion mein Heimatland, aber Mentalitat (??) ist nicht von der Schweiz. (Herr B_EG/32)

Generelle
Merkmale
auslandi-
scher Einge-
wiesener

Besonderhei-
ICHIAVE S
der mit
rechtskrafti-
gem Weg-
weisungs-
entscheid
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Besonderheit
en Auslander
mit
moglichem
Wegweisung

sentscheid

Resozialisier

Geflihlsebene

Betreuungs-
bedirfnis

Vollzugs-
planung

Vollzugs-
bedingungen

Gefuhlsebene

Betreuungs-
bedurfnis

Deliktfreies
Leben

Aussagen zu den Gefuihlen von auslandischen Eingewie-

senen im Massnahmenvollzug, welche einen rechtskrafti-

gen Wegweisungsentscheid haben: Kooperation, Motivati-
on, Angste, Freude, Enttauschung, Perspektive etc.

Aussagen zu den Betreuungsbediirfnissen (Inhalte, Intensi-
tat) von auslandischen Eingewiesenen im Massnahmen-
vollzug, welche einen rechtskraftigen Wegweisungsent-
scheid haben

Aussagen zur Vollzugsplanung von auslandischen Einge-
wiesenen im Massnahmenvollzug, deren Wegweisungs-
entscheid noch ungewiss ist: Planung des Vollzugs von
Eintritt bis Austritt, inkl. der Begleitung nach dem Vollzug
(Bewahrungsfrist)

Aussagen zu den Vollzugsbedingungen von auslandischen
Eingewiesenen im Massnahmenvollzug, deren Wegwei-
sungsentscheid noch ungewiss ist: Bedingungen des
Vollzugs wie Progressionsschritte, Offnungen, Arbeits- und
Wohnexternate, bedingte Entlassung

Aussagen zu den Gefuihlen von auslandischen Eingewie-
senen im Massnahmenvollzug, deren Wegweisungsent-
scheid noch ungewiss ist: Kooperation, Motivation, Angste,
Freude, Enttauschung, Perspektive etc.

Aussagen zu den Betreuungsbedurfnissen (Inhalte, Intensi-
tat) von auslandischen Eingewiesenen im Massnahmen-
vollzug, deren Wegweisungsentscheid noch ungewiss ist

Aussagen dazu, das Resozialisierung ein deliktfreies Le-
ben anstrebt

durch das, dass er keine Ziele mehr hat. (Herr C_FP/4)

Die wo es dann betrifft, dort ist, dort bricht eben wie gesagt eine Welt zusammen. (Herr F_FP/8)

Dass ich einfach, ehm so gegen den Schluss, dass ich, ja hat man, habe ich ja gar keine Bezugsperso-
nengesprache mehr gehabt. Weil es hat gar keinen Sinn mehr gemacht fir hier. Die Leute haben dann
Uber Lehrstellen und so so Zeugs geredet und, und, und wie und ich habe dann, ich habe dann nicht
kénnen reden Uber das Zeugs. Deshalb habe ich einfach kein Bock mehr zum reden dann. Und dann hat
sie gefunden, eh, reden wir doch Gber unten und so und dann habe ich gesagt, ja wie will ich mit Ihnen
Uber unten reden wenn Sie null Ahnung von unten haben und ich auch null Ahnung von unten habe.
Dann kénnen wir gar nicht iber unten reden. Und tber hier kdnnen wir auch nicht sprechen, weil ich
nicht hier leben werde in den nachsten Jahren. (Herr A_EG/54)

Wir missen sicher sehr flexibel sein in der Vollzugsplanung. Weil wenn wir bis zum Massnahmenende
noch keinen definitiven Entscheid haben, dann haben wir jetzt eigentlich so die Praxis eingefiihrt, dass
wir die wirklich resozialisieren, wie einen Schweizer. (Frau D_FP/8)

Eh, bei denen wird ganz normal verfahren. Also bei denen wird das normale Prozedere gemacht. Die
//Imhm// kriegen ein Training. Die kdnnen ins Arbeitsexternat, die kdnnen ins Wohnexternat. Eh, weil
solange man davon ausgeht, dass sie hier sind, macht man natirlich das Maximale dafir, dass sie hier
ein einen guten sozialen Empfangsraum haben, wenn sie rauskommen. (Frau E_FP/10)

Ist halt einfach, die, die am Rekurrieren sind, die haben die Hoffnung noch. //Mhm// Ehm, Gefiihls-
schwankungen sind viel stérker zwischen Hoffnung und es hat eh keinen Wert. (Herr F_FP/40)

Weil der Padagoge kommt so, ja Thema Ausschaffung, Bezugsperson, ja, Thema Ausschaffung missen
wir anschauen, ja und dann haben wir noch Thema, Sie sind letzte Woche nicht arbeiten gegangen oder
am Arbeitsplatz Stress und so und so und so. /Mhm// Und dann muss ich schon sagen, hei, fuck, es
geht um meine ganze verdammte Zukunft. Vielleicht ein bisschen mehr anstatt ein paar, bei einigen
kommt es mir einfach vor, sie haben schnell ihren Job erledigt. /Mhm// Und bei einigen, die kénnen
wirklich mitfihlen. (Herr B._EG/60)

Soziales Leben ist sicher das Gegenteil als kriminell sein, das ist klar. (Herr B_EG/32)
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ungsziele im
Massnahmen
vollzug

Mittel zur
Umsetzung
der Resozia-
lisierungszie-
le

Resozialisier

ung
Auslander

Integration

Ausbildung

Alltags-
bewaltigung

Deliktbearbei-
tung und Per-
sonlich-

keitsstarkung

Motivations-
ziele und
Lebensplanung

Beziehungs-
netz

Ausbildung

Alltagsbe-
waltigung

Deliktbearbei-
tung und Per-
sonlich-

keitsstarkung

Aussagen dazu, das Resozialisierung eine Wiedereinglie-
derung des Straftaters in die Gesellschaft anstrebt

Aussagen dazu, dass das Resozialisierungsziel mittels
einer Berufsausbildung und einem Lehrabschluss erreicht
wird

Aussagen dazu, dass das Resozialisierungsziel mittels der
Aneignung von Alltagsfertigkeiten (Hygiene, Sozialkompe-
tenzen, Tagesstruktur etc.) erreicht werden kénnen.

Aussagen dazu, dass das Resozialisierungsziel mittels der
Auseinandersetzung mit dem Delikt, der Verantwortungs-
Ubernahme fiir das begangene und zukiinftige Handeln
und der Starkung der Selbstwahrnehmung, Selbstwirksam-
keitserwartung und Selbststeuerung erreicht werden kann.

Aussagen dazu, dass das Resozialisierungsziel mittels
realistischer, gesellschaftstauglicher Zielentwicklung er-
reicht werden kann.

Aussagen dazu, dass das Resozialisierungsziel mittels
dem Aufbau und der Pflege eines stabilen, prosozialen
Umfelds sowie der Auseinandersetzung mit Beziehungs-
strukturen erreicht werden kann.

Aussagen dazu, inwiefern eine Berufsausbildung dem
Eingewiesenen auch bei einer (allfélligen) Wegweisung ins
Herkunftsland niitzlich bzw. wenig hilfreich sein kann.

Aussagen dazu, inwiefern gestarkte Ressourcen zur All-
tagsbewaltigung Eingewiesenen mit einer (allfélligen)
Wegweisung ins Herkunftsland niitzlich bzw. schwer Gber-
tragbar sein kénnen.

Aussagen dazu, inwiefern Deliktpravention und Personlich-
keitsstarkung auch bei einer (allfélligen) Wegweisung ins
Herkunftsland nitzlich bzw. schwer tbertragbar sein kon-
nen

Also Ziel vielleicht Gbergeordnet, ist, zuriickfiihren in die Gesellschaft. (Herr F_FP/42)

...bei andern ist es wirklich einfach die berufliche Erstsozialisation. (Herr F_FP/42)

...Integration in ein geregeltes Le-, Leben. Das muss ich sagen, das habe ich auch im Massnahmenzent-
rum gelernt. Ich bin ein fauler Siech gewesen friher. Ich bin selbsténdig gewesen und zum Teil auch
erfolgreich und eh ich bin nicht unbedingt der Mensch gewesen, der am Morgen aufgestanden ist und
schaffen gegangen ist. Das habe ich jetzt. Und das finde ich auch gut. Das sehe ich so, das ist sozial.
(Herr B_EG/32)

...fur mich selber bedeutet das, dass sie sich soweit kennen, dass sie ihre, ihre Dynamik, ihre Muster
kennen. Ganz eng an den Tatkreislauf gebunden. Dass sie das wirklich wissen, glauben und anwenden
kénnen. (Frau E_FP/34)

Eh, und das andere ist, dass sie eh, (3) wirklich andere Motivationsziele erstellen kénnen. Dass, dass,
dass hangt immer wieder da dran. (Frau E_EF/34)

Und eh, eh heisst dass wir, dass wir eh, eh stark damit schaffen, wo bewegst du dich? Wo hast du deine
Delikte gemacht? Und welches soziale Umfeld hast du, wenn du austrittst? /Mhm// Und ehm, das geht
von Deliktortbegehungen, tber, ber eh, eh (2) Konzept dazu, wie findet man Beziehungen, wie pflegt
man sie, wie, eh, kommt man eben nicht in das hinein, dass man wieder eh, in, in ein solches Setting
reinkommt. (Herr C_FP/30)

Beruf ist ein wichtiger Teil, fast in jedem Herkunftsland. Also quasi, etwas in einem spezialisierten Gebiet
zu konnen. (Herr F_FP/44)

Es kénnen da andere, es konnen da andere Gesetze herrschen. Nicht ganz offiziell, aber geduldet.
Blutrache oder was weiss ich. Oder auch der Umgang mit Frauen oder //mhm// was weiss ich, Beschnei-
dung oder sonst was. (Frau E_FP/36)

Ja, einfach, mit mir, mit mir auseinandersetzen, dass ich, dass ich ein ruhigerer Typ bin geworden. Dass
ich meine Impulsivitat soweit kann steuern, dass es nicht wieder zu einer Auseinandersetzung und ehm,
auch in dem Sinn zum, zum Tétungsdelikt kommt. Ehm zu Schlagereien oder Raububerfallen, je nach-
dem. Ja. Das sind halt wichtige Aspekte, welche ich kann mitnehmen. Und auch den Kontroll(??) in den
Griff zu bekommen. Ja. Das sind natirlich alles wichtige Sachen, welche ich mitnehmen kann fir die
Zukunft. Auch nicht nur fir Land X, hier fur in der Schweiz, egal wo. (Herr A_EG/28)
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Spielrdume /
Optimierung

Ausblick

Motivations-
ziele und
Lebensplanung

Beziehungs-
netz

Gesetzesebene

Institutionelle
Ebene

Individuelle
Betreuungs-
ebene

Aussagen dazu, inwiefern die Schaffung von Motivations-
zielen und die Planung des Lebens auch bei Eingewiese-
nen mit einer (allfalligen) Wegweisung maoglich bzw. un-
mdglich sind.

Aussagen dazu, inwiefern der Aufbau und die Pflege von
sozialen Ressourcen bei Eingewiesenen mit einer (allfalli-
gen) Wegweisung maglich bzw. unmdglich ist.

Aussagen zu Handlungsspielraumen und Optimierungs-
moglichkeiten bei der Umsetzung des Resozialisierungs-
auftrags auf der Gesetzesebene: Politik, Recht, Ablaufe

und Kriterien beim Migrationsamt.

Aussagen zu Handlungsspielrdumen und Optimierungs-
mdglichkeiten bei der Umsetzung des Resozialisierungs-
auftrags auf institutioneller Ebene: Haltung, Ablaufe, Struk-
tur innerhalb des Massnahmenzentrums, interdisziplinare
Zusammenarbeit etc.

Aussagen zu Handlungsspielrdumen und Optimierungs-
mdglichkeiten bei der Umsetzung des Resozialisierungs-
auftrags auf der individuellen Betreuungsebene: Spezifi-
sche Ressourcen-Starkung, Art der Kommunikation etc.

Aussagen zur zukinftigen Entwicklung: Zunahme an
Wegweisungsentscheidungen, Gesetzesanderung im Zuge
der Ausschaffungsinitiative.

...wie stellt man Motivation her? Dass heisst, eine Vision, eine Wunschvorstellung herunterbrechen.
Wenn ich das will, was braucht es dafiir? Was braucht es dafiir? Was braucht es dafiir? Was ist morgen
mein nachster Schritt? /Mhm// Naja, wenn du eine solche Vision nicht aufbauen kannst, dann eh, (3)
dann kannst du es schlecht machen, oder? //Mhm// Wenn so Motivation funktioniert, (2) fallt, fallt, fallt,
fallt die Grundlage weg, eigentlich dafir. (Frau E_FP/32)

Und der kommt jetzt eh, in ein Land, wo auf die Sippe ganz viel gehalten wird, aber da ist keine Sippe
mehr, weil die sind alle in der Schweiz. /Mhm// Das ist ja auch noch die Krux, dass, dass die Angehéri-
gen hier bleiben. Ganz oft. Also meistens. //Mhm// Die gehen nicht mehr zuriick. Und ehm, (2), ja, eh da
kommen sie noch mehr in einen Zwiespalt, den sie auflésen missen. (Frau E_FP/20)

Ich bin parat, dass sie mir das B geben. Sie kénnen mir das C entziehen und mir das B geben. Das B
heisst so viel, wie alle Jahre verlangern, ich muss am Arbeiten sein das ganze Jahr, ich darf mir nichts
zu Schulden lassen kommen. So hat der Staat ein Zeichen gesetzt und so habe ich eine Chance be-
kommen zum mich wieder kénnen zu beweisen. (Herr B_EG/42)

Ehm, ich fand das sehr gut mit dieser Islamwissenschaftlerin. /Mhm// Ich fande es noch sehr gut, wenn
es Ofters solche Art von Fortbildungen gébe. Leute, aus denen Kulturkreisen, die wirklich, die war ja, ich
fand die sehr gut, die hat sehr gut vermitteln kdnnen, was die Unterschiede sind, was dort erwartet wird,
wie dort aufgewachsen wird, auch und wie die in solch eine Situation hineinkommen. Sowas fande ich
noch Klasse. (Frau E_FP/42)

Ehm, da kénnte man schon noch mal verstéarkt konfrontieren, und oder drauf eingehen einfach auch.
/IMhm// Was sind da, auch wieder, also was ist Ubertragbar, auf diese Muster, die sie tUberhaupt mitbrin-
gen, um mit diesen Vorgaben umzugehen, welche eine Gesellschaft ihnen, ihnen vorlegt. //Mhm// Das ist
eigentlich schon tGbertragbar, denke ich gerade. Eh, eh, sich zu sagen, ok, eh (3) fiir mich, ganz person-
lich, inwiefern unterwerfe ich mich einer kulturellen Vorgabe? Warum mache ich das so? Was macht da
Sinn? Wie viel muss ich, wie viel brauche ich fiir mich, um mich integriert zu fihlen? So was vielleicht
noch. (Frau E_FP/52).

Ja also ich denke, wenn, wenn die Landesverweisung wieder wiirde eingefuhrt werden im StGB, das
wirde ich begrissen. (Frau D_FP/106)

Tabelle 12: Ausfihrliches Kategoriensystem mit Kategoriendefinitionen und Ankerbeispielen (eigene Darstellung)
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8.8 ZUSAMMENFASSENDE INHALTSANALYSE

Kategorienbildung zum Resozialisierungsauftrag im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB nach der zusammenfassenden Inhaltsanalyse

Zitierte Textstelle Paraphrasierung Kategorie (induktiv)

Frau
E_FP/34

Herr
F_FP/42

Also Resozialisierung natrlich erstmals ein deliktfreies Leben.

fur mich selber bedeutet das, dass sie sich soweit kennen, dass sie ihre, ihre
Dynamik, ihre Muster kennen. Ganz eng an den Tatkreislauf gebunden. Dass
sie das wirklich wissen, glauben und anwenden konnen. Den Transfer, den
finde ich ganz arg wichtig.

Dass sie so eine Autonomie uber sich selber kriegen. Das finde ich so das
Grundsatzlichste. Und eh, also mehr oder weniger, wer hat denn schon volle
Autonomie. Aber, aber zumindest zu so einem Teil, dass, dass sie aus Ge-
waltkreislaufen aussteigen kénnen. / So was von, ich kann ja gar nicht anders,
dass sie aussteigen kénnen.

Eh, und das andere ist, dass sie eh, (3) wirklich andere Motivationsziele erstel-
len kdnnen. Dass, dass, dass hangt immer wieder da dran.

Also wenn ich nicht weiss, was ich soll, was ich will, /mhm// wenn diese Kette,
eh, ich strenge mich an und dann gibt es was dafiir, also Selbstwirksamkeits-
erwartung, //mhm// wenn die unterbrochen wird, dann macht es nicht viel Sinn.
Also sie mussen wissen, ein bestimmtes Verhalten fuhrt zu einem bestimmten
Ziel. /IMhm// Das missen sie einfach fir sich Uberweisen kénnen und, und,
und eh, und dem nachgehen kénnen.

Und, und dann erst, kann man an Zielsetzen gehen, ok, was ist das fir ein
Ziel, was hier mit der Gesellschaft, mit der Gesellschaft kompatibel ist? //Mhm//
So.

Also wir interpretieren es so, dass Resozialisierung, eh, Entwicklung von den
Fahigkeiten oder grosstmoglichen Fahigkeiten,

autonom konnen nachher wieder da zu leben. In beruflicher und finanzieller
Hinsicht.

Und dort kommt es einfach darauf an, was sie fur Voraussetzungen mitbrin-
gen. Da gibt es Leute, die kognitiv stark sind, relativ eine intakte Familienstruk-
tur vor Eintritt haben

da ist das Ziel, dass sie wieder kdnnen ein Mitglied werden von unserer Ge-
sellschaft. Selbsténdig leben,

Resozialisierung als deliktfreies
Leben

Eigene Muster und Dynamiken
im Tatkreislauf kennen und
anwenden kénnen

Autonomie uber sich selber
kriegen, um aus einem Tatkreis-
lauf aussteigen zu kénnen

Andere Motivationsziele
erstellen

Kette von ich weiss, was ich will
und soll, ich strenge mich an
und kriege was dafir, Wissen
drum, ein bestimmtes Verhalten
fihrt zu einem bestimmten Ziel

Zielsetzung, welche mit der
Gesellschaft kompatibel ist

Resozialisierung als Entwicklung
von grosstmoglichen Fahigkei-
ten

Erlangung eines autonomen
Lebens in beruflicher und finan-
zieller Hinsicht

Voraussetzungen der
Eingewiesenen wesentlich

Wieder Mitglied unserer Gesell-
schaft werden
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deliktfreies Leben

Auseinandersetzung mit der
Deliktdynamik

Autonomie erlangen zur Selbst-
steuerung und bewussten Ent-
scheidungsfindung

Motivationsziele

Erfahrung von
Selbstwirksamkeitserwartung

Lebensziele

Entwicklung von Fahigkeiten

Selbstandig Leben

Unterschiedliche
Voraussetzungen

Mitglied der Gesellschaft werden

Ziel:
Deliktfreie Lebensbewaltigung
Mittel:

Deliktbearbeitung und
Personlichkeitsstarkung

Mittel:

Deliktbearbeitung und
Personlichkeitsstarkung

Mittel:

Motivationsziele und
Lebensplanung

Mittel:

Deliktbearbeitung und
Personlichkeitsstarkung

Mittel:

Motivationsziele und
Lebensplanung

Mittel:
Alltagsbewaltigung

Ziel:
Integration in die Gesellschaft

Spezifikum Massnahmen fir
junge Erwachsene: Unterschied-
liche Voraussetzungen, individu-
elle Behandlung

Ziel:
Integration in die Gesellschaft



Herr
C_FP/30

nicht mehr mit dem Gesetz in Konflikt zu sein.

Und dann gibt es Leute, welche wirklich Defizite haben, welche man einfach
nicht kann, in der bis vier Jahre Massnahme kompensieren. Welche vielleicht
sogar auch kognitiver Natur sind, welche einfach Schadigungen haben.

Und dort kann das Uberfilhren in begleitete Wohn- oder Arbeitsplatzformen,
aber natirlich auch wieder im legalen Bereich.

Ich denke, ich wirde es so sagen, dass es Menschen sind, welche Teildefizite
haben, welche man probiert zu kompensieren,

und das Ziel ist naturlich so eine legale Lebensbewaltigung wieder zu erlan-
gen.

Fur die einen ist es zentral, wirklich, die Arbeit am Delikt, Risikofaktoren,

bei andern ist es wirklich einfach die berufliche Erstsozialisation.

Ein Teil auch, der einfach alter werden muss. Dass der Frontalkortex ein biss-
chen ausgewachsen ist, also wo wir einfach ein bisschen begleiten von 17 bis
21, dass die kénnen ein bisschen erwachsen werden.

Und nachher dann schon, auch mit der Berufsausbildung.

Also das ist eh, deshalb gibt es bei jedem Einzelnen eine individuelle Mass-
nahmenplanung.

Also Ziel vielleicht Ubergeordnet, ist, zuriickfihren in die Gesellschaft, an-,
angepasst an die individuellen Fahigkeiten.

Eh, (5) ich wirde sagen, es geht darum, den Bewohner lebensféhig zu ma-
chen. //Mhm// Und das heisst, eh, alltagspraktische Fahigkeit.

Eh, bei denen, welche féhig sein, alleine zu wohnen, eh, sollten sie, sollte das
nach zwei Jahren etwas klar sein. Bei denen, welche nicht fahig sind, alleine
zu wohnen, eh, missen wir nach zwei Jahren langsam schauen, wohin kénnte
es denn fuihren. Vielmals sind die einweisenden Behorden aber eigentlich nicht
gross bereit, eh, (2) darauf einzusteigen, wenn wir sagen, das, das kann nicht
funktionieren, oder? //Mhm// Eh, bedeutet, dass wir den Bewohner, irgendein-
mal, kurz vor der Entlassung an einem Ort haben, wo er nicht kann alleine
leben, //mhm// eh, aber man auch kein konkretes Zukunftskonzept hat, oder
wo man kann sagen, du kommst in das begleitete Wohnen oder es gibt noch
irgendwelche Vorstufen.

Nicht mehr mit dem Gesetz in
Konflikt sein

Leute mit Defiziten kognitiver
Natur

Im legalen Bereich leben

Versuch der Kompensation von
Teildefiziten

Legale Lebensbewaltigung als
Ziel

Arbeit am Delikt und den Risiko-
faktoren

Berufliche Erstsozialisation

Begleiten ins Erwachsenwerden

Berufsausbildung

Individuelle
Massnahmenplanung

Zuruckfuhrung in die Gesell-
schaft als Ziel, angepasst an die
Fahigkeiten

Den Eingewiesenen lebensfahig
machen und alltagspraktische
Fahigkeiten vermitteln

Selbstandiges Leben anstreben,
angepasst an ihre Fahigkeiten
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Legale Lebensfiihrung

Unterschiedliche
Voraussetzungen

Legale Lebensfiihrung

Teildefizite kompensieren

Legale Lebensfiihrung

Deliktbearbeitung

Berufliche Erstsozialisation

Begleiten ins Erwachsenwerden

Berufsausbildung

Individuelle
Massnahmenplanung

Mitglied der Gesellschaft wer-
den, angepasst an die Fahigkei-
ten

Alltagspraktische Fahigkeiten
aneignen

Alltagsbewaltigung ermdglichen

Ziel:
Deliktfreie Lebensbewaltigung

Spezifikum Massnahmen fir
junge Erwachsene: Unterschied-
liche Voraussetzungen, individu-
elle Behandlung

Ziel:

Deliktfreie Lebensbewaltigung
Mittel:

Alltagsbewaltigung

Ziel:

Deliktfreie Lebensbewaltigung

Mittel:

Deliktbearbeitung und
Personlichkeitsstarkung

Mittel: Berufsaushbildung

Mittel:
Alltagsbewaltigung

Mittel: Berufsaushbildung

Spezifikum Massnahmen fir
junge Erwachsene: Unterschied-
liche Voraussetzungen, individu-
elle Behandlung

Ziel:

Integration in die Gesellschaft

Mittel:
Alltagsbewaltigung

Mittel:
Alltagsbewaltigung



Also, Alltagstauglichkeit so quasi. Eh dazu gehért sicher, Strukturen kénnen
halten.

Eh, wir geben ein Hobby vor, eh, mit der Idee, dass sie das nach der Mass-
nahme auch noch weiter machen. Wenn sie drei, vier Hobbys in drei, vier
Jahren ausprobieren, dann haben sie wenigstens die Erfahrung gemacht, in,
als Fremde, in eine neue Gruppe hinein zu kommen. Sich dort eh, zu behaup-
ten kdnnen. Oder zumindest die Schwierigkeiten einmal angeschaut und
vielleicht eher ein Hobby, wo die Hemmschwellen nicht so gross sind, zu
finden.

Ehm, bei vielen ist es Sport //mhm// und wenn jetzt jemand in einer Fussball-
mannschaft einigermassen gut ist, eh, dann findet er auch schnell irgendwo in
dem Kanton, wo er sich dann niederlasst, auch wieder Anschluss. Die Erfah-
rung ist, dass das meistens am Anfang nicht gemacht wird, aber irgendeinmal
steigen sie dann wieder ein. //Mhm// Eh, also, Hobby hat etwas mit Alltags-
strukturen zu tun.

Eh, geregelter Arbeitsablauf. Naturlich einen Job haben .

Eh, wenn mdglich eine abgeschlossene Ausbildung. Wenn es nur ein, eine
Attestlehre ist, eh, ein Projekt, wie es soll weitergehen nach der Attestlehre
aufgegleist. //Mhm//

Eh, also, was sie sicher miissen haben ist eine Arbeitsstelle,

einigermassen geordnete Finanzen

eh Alltagsstruktur, Wohnung,

/IMhm//, eh und das soziale Netz. Das soziale Netz ist darum relativ wichtig, eh
sie sind ja, eh hochstens 28, wenn sie austreten.

Das heisst, sie haben noch Familie. Eh, wenn sie, wenn das Elternhaus schon
weit weg ist, wenn sie eintreten, dann holen wir sie nicht unbedingt wahnsinnig
viel naher, aber wir tun trotzdem arbeiten mit der Familie. Also die Familie
kommt nicht darum herum, dass sie sich auch stellen dem und hierhinauf
kommen. Eh, das ist, ist so verankert, also dass eh, wir machen auch norma-
lerweise keinen Standort, ohne dass eine Elternvertretung dabei ist. Auch mit
einem 25, 26 jahrigen nicht. //Mhm// Wenn jetzt der schon eine langjéhrige
Freundin hat, eine mehrjahrige, //mhm// eh dann kann die unter Umstanden als
Ersatz fur die Eltern auftreten. Weil es eine feste Beziehung ist. Weil sie schon
verheiratet sind. Weil sie schon Kinder haben. Dann ist das das primare sozia-
le Netz. Aber sonst ist das Abschliessen mit der Familie immer noch sehr
wichtig far uns. //Mhm//

Alltagstauglichkeit erreichen

Einem Hobby nachgehen und
Uben, wie es ist, sich in einer

neuen Gruppe behaupten zu

mussen

Einem Hobby nachgehen, durch
welches man spéter Anschluss
findet.

Geregelter Arbeitsablauf

Abgeschossene Ausbildung

Besitz einer Arbeitsstelle

Geregelte finanzielle Situation

Geregelte Wohnsituation

Stabiles soziales Netz zum
Entlassungszeitpunkt

Auseinandersetzung mit dem

priméren sozialen Netz (Familie
und / oder Partnerin)
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Alltagsbewaltigung erméglichen

Sozialkompetenzen starken

Sozialkompetenzen starken,
Zugang zu Gruppen ermdgli-
chen

Geregelter Arbeitsablauf

Abgeschossene Ausbildung

Arbeitsstelle

Geregelte finanzielle Situation

Geregelte Wohnsituation

Stabiles soziales Netz aufbauen
und pflegen

Auseinandersetzung mit dem
sozialen Netz

Mittel:
Alltagsbewaltigung
Mittel:
Alltagsbewaltigung

Mittel:
Alltagsbewaltigung

Mittel:
Berufsausbildung

Mittel:
Berufsausbildung

Mittel:
Berufsausbildung

Mittel:
Alltagsbewaltigung
Mittel:
Alltagsbewaltigung
Mittel:
Beziehungsnetz
Mittel:
Beziehungsnetz



Frau
D_FP/54

Herr
B_EG/32

Und eh, eh heisst, dass wir, dass wir eh, eh stark damit schaffen, wo bewegst
du dich? Wo hast du deine Delikte gemacht? Und

welches soziale Umfeld hast du, wenn du austrittst? /Mhm// Und ehm, das
geht von Deliktortbegehungen, uber, Uber eh, eh (2) Konzept zum, zum, wie
findet man Beziehungen, wie pflegt man sie, wie, eh, kommt man eben nicht in
das hinein, dass man wieder eh, in, in ein solches Setting reinkommt.

Ich meine, in Familien- eh -system wie er Delikte gemacht hat, kann man nicht
einfach die Familie wegmachen. Also muss man Alternativen finden und dort
schaffen wir dran. Und das ist, ist Sozialisierung. //Mhm//

Also hat viel auch zu tun mit eh, eh Ruckfallpravention unsere Sozialisierung.
/IMhm// Hm.

Mhm. Ich wiirde sagen, eben, es ist einerseits haben wir den Auftrag zur
Resozialisierung. Ich sage aber nicht um jeden Preis, sondern, ganz ein wich-
tiges Ziel vom Massnahmenvollzug finde ich auch Préave-, also Deliktpraventi-
on. Und fur mich ist beides, im Zusammenspiel sein. Ich wirde nicht eh, um
jeden Preis resozialisieren, jemand der, der in der Massnahme nicht mitarbei-
tet, eigentlich so.

Und sonst eh, finde ich die Resozialisierung und gerade die verschiedenen
Progressionsstufen extrem wichtig. Dass jemand wirklich stabil kann entlassen
werden. Und dazu gehort auch, ehm ein Wohn- und ein Arbeitsexternat.

Ja und sonst, eben, das ist eins von unseren obersten Zielen im Vollzug, wo
wir verpflichtet sind, die Resozialisierung.

Sagen wir es einmal so, (8) das soziale Leben

Wenn man die Rechnungen bezahlt hat im Monat ist man sozial.

sozial ist, wenn man, wenn man, ich sehe es so, ja wenn man arbeitet und so
ist man sozial.

Soziales Leben ist sicher das Gegenteil als kriminell sein, das ist klar.

Ich weiss, Integration in ein geregeltes Le-, Leben. Das muss ich sagen, das
habe ich auch im Massnahmenzentrum gelernt.

Ich bin ein fauler Siech gewesen friiher. Ich bin selbstéandig gewesen und zum
Teil auch erfolgreich und eh ich bin nicht unbedingt der Mensch gewesen, der
am Morgen aufgestanden ist und arbeiten gegangen ist. Das habe ich jetzt.
Und das finde ich auch gut. Das sehe ich so, das ist sozial.

Auseinandersetzung mit dem
sozialen Netz zum Tatzeitpunkt

Soziales Netz zum Austrittszeit-
punkt Auseinandersetzung mit
dem sozialen Netz zum Tatzeit-
punkt

Aufbau und Pflege eines sozia-
len Netzes

Sozialisierung als

Rickfallpravention

Wichtiges Ziel des Massnah-
menvollzugs ist die Deliktpra-
vention

Progressionsstufen als wichtiges
Mittel zur stabilen Entlassung

Resozialisierung als eines von
den obersten Zielen im Vollzug
Das soziale Leben
Rechnungen bezahlen
Arbeiten gehen

Gegenteil von kriminell sein
Integration in ein geregeltes

Leben

Am Morgen aufstehen und
arbeiten gehen
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Deliktbearbeitung

Auseinandersetzung mit dem
sozialen Netz

Rickfallpravention

Deliktpravention als wichtiges
Ziel des Massnahmenvollzugs

Progressionsstufen zur Ein-
Ubung der selbstandigen All-
tagsbewaltigung und zur Schaf-
fung eines stabilen Beziegungs-
netzes

Resozialisierung im Sinne von
Wiedereingliederung als Ziel
Teilhabe am sozialen Leben
Geregelte finanzielle Situation
Geregelte Arbeitssituation
Nicht kriminell sein

Integration in ein geregeltes

Leben

Alltagsstruktur aneignen

Mittel

Deliktbearbeitung und
Personlichkeitsstarkung
Mittel:

Beziehungsnetz

Ziel:
Deliktfreie Lebensbewaltigung
Ziel:
Deliktfreie Lebensbewaltigung

Mittel:
Beziehungsnetz

Mittel:
Alltagsbewaltigung

Ziel:

Integration in die Gesellschaft
Ziel:

Integration in die Gesellschaft
Mittel:

Alltagsbewaltigung

Mittel:

Alltagsbewaltigung

Ziel:

Deliktfreie Lebensbewaltigung
Ziel:

Integration in die Gesellschaft
Mittel:

Alltagsbewaltigung



Anhang

das was eigentlich ein Mensch braucht, schaffen, Tagesstruktur und so, dass  Arbeiten, Tagesstruktur haben Alltagsstruktur aneignen Mittel:
finde ich ok und das, das finde ich, wird einem auch im Massnahmenzentrum Alltagsbewiltigung
beigebracht.

Ziel:
Deliktfreie Lebensbewaltigung

/IMhm//. Deliktfrei kbnnen leben, ehm ja, so die wichtigsten Punkte eigentlich. Deliktfreies Leben Deliktfreies Leben

Tabelle 13: Beispiel zur zusammenfassenden Inhaltsanalyse (eigene Darstellung)
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8.9 FACTSHEET

HINTERGRUNDINFORMATIONEN
UND EMPFEHLUNGEN FUR
FACHPERSONEN AUS DEM
MASSNAHMENVOLLZUG FUR
JUNGE ERWACHSENE

Das vorliegende Factsheet wurde im Rahmen der Master-Thesis in Sozialer Arbeit zur Umsetzung des Resoziali-
sierungsauftrags bei auslandischen Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB entwickelt. Dazu
wurden Fachpersonen und Eingewiesene aus den Massnahmenzentren Kalchrain, Arxhof und Uitikon sowie EXx-
perten im Bereich Migrationsrecht, Wegweisungspraxis und Ruckkehrhilfe befragt.

Barbara Fillemann | Jan. 2015
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Straffalligkeit kann bei auslandischen Personen neben den strafrechtlichen Sanktionen
auch auslanderrechtliche Folgen nach sich ziehen. Diese kdnnen dahingehend ausfallen,
dass die ausléndische Person nach dem Straf- bzw. Massnahmenvollzug die Schweiz ver-
lassen muss und in ihr Herkunftsland weggewiesen wird. Folgende Rahmenbedingungen
sind grundlegend bei der Aufenthaltsbeendigung von ausléndischen Personen:

Nationalitat der straffalligen Person
Der Aufenthaltsbeendigung liegt ein dua-
les System zugrunde, abhdangig von der
Nationalitat der straffalligen Person:

EU/EFTA-Angehorige: Die Aufenthaltsbe-
endigung von Straffalligen aus EU/EFTA-
Staaten wird im Freiziigigkeitsabkommen
geregelt (Art. 5 des Anhangs I FZA). Sie
ist dann mdglich, wenn die Person eine
tatsachliche, gegenwartige und erhebliche
Gefahr flr die 6ffentliche Ordnung und Si-
cherheit darstellt.

Drittstaatsangehdrige: Die Aufenthaltsbe-
endigung von Straffalligen aus Drittstaaten
ist im Gesetz Uber die Auslanderinnen und
Auslander (Art. 62 bzw. Art. 63 AuG) ge-
regelt. Sie ist dann mdglich, wenn die Per-
son zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe
(Gber ein Jahr) verurteilt, gegen sie eine
strafrechtliche Massnahme (Art. 64 oder
Art. 61 StGB) angeordnet wurde oder
wenn sie erheblich und wiederholt gegen
die offentliche Sicherheit und Ordnung
verstossen hat.

Verhaltnismassigkeitspriifung

Das kantonale Migrationsamt entscheidet
in einer individuellen Verhaltnismassig-
keitsprifung Uber die Aufenthaltsbeendi-
gung der verurteilten Person. Dabei wird
das personliche Interesse der Person an
der Erteilung einer Bewilligung (z.B. auf-
grund der Anwesenheitsdauer) dem of-
fentlichen Interesse an einer Verweige-
rung der Bewilligung (z.B. aufgrund der
Schwere der Tat) gegeniibergestellt.
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Entzug der Aufenthaltsberechtigung
Uberwiegt das offentliche Interesse in der
Verhaltnismassigkeitspriifung, wird die
Niederlassungs- oder Aufenthaltsbewilli-
gung der auslandischen Person widerru-
fen bzw. nicht verlangert.

Verfiigung einer Wegweisung
Aufgrund der fehlenden Aufenthaltsbe-
rechtigung erlasst die Migrationsbehoérde
eine Wegweisungsverfligung, welche die
auslandische Person dazu verpflichtet, die
Schweiz zu verlassen.

Vollzug der Wegweisung

Mit Beendigung der Strafe bzw. Mass-
nahme wird die Wegweisung vollzogen,
sofern sie zulassig, zumutbar und mdglich
ist.

Einreiseverbot
Um zu verhindern, dass eine Person wie-
der in die Schweiz einreist, kann ein Ein-
reiseverbot fiir eine Dauer von 5 Jahren
verhangt werden.

Rekursmaoglichkeiten

Die betroffene Person hat die Mdglichkeit,
sich mit Rechtsmitteln gegen den Weg-
weisungsentscheid zu wehren. Ihr steht
der Rechtsweg bis vor Bundesgericht of-
fen, wenn ihre Angehorigen im Besitz des
Niederlassungsausweises oder des
Schweizer Passes sind. Ansonsten fun-
giert ein kantonales Rekursorgan als letz-
te Rekursinstanz.



Situation der auslandischen Eingewiesenen
im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB

Gemass dem Bundesamt flir Statistik waren in den letzen Jahren gut 40% der Ein-
gewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB auslandischer Nationalitat.
Uber vier Fiinftel davon waren Drittstaatsangehérige, deren Schutz vor einer
Wegweisung wesentlich geringer ist als bei EU/EFTA-Blirgern.

Im Folgenden wird das besonders ausgepragte Spannungsfeld zwischen dem per-
sdnlichen Interesse an einer Aufenthaltsberechtigung und dem offentlichen Inte-
resse an einer Aufenthaltsbeendigung der ausléndischen Eingewiesenen im Mass-
nahmenvollzug nach Art. 61 StGB aufgezeigt.

¢ Hoher Integrationsgrad
Die Eingewiesenen sind seit Kindheitstagen in der Schweiz und wurden hier sozialisiert.
Sie sehen die Schweiz als ihre Heimat und haben wenig Bezug zu ihrem Herkunftsland.
Meistens sind sie im Besitz der Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung.

e Familie in der Schweiz
Die Angehdrigen leben in der Schweiz und sind meistens im Besitz des Schweizer Passes
oder einer Niederlassungsbewilligung.

e Positive Legalprognose
Die Massnahme nach Art. 61 StGB verfolgt explizit das Ziel der Besserung und Wieder-
eingliederung durch therapeutische und sozialpadagogische Behandlung sowie berufli-
che Ausbildung. Voraussetzung fiir ihre Anordnung ist, dass die Massnahme Erfolg ver-
spricht. Bei den Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB wird also da-
von ausgegangen, dass sich ihre Legalprognose durch die Massnahme verbessern lasst,
womit ihre Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit abnimmt.

e Schwere Straftaten
Die Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB haben als Anlasstat ein
Verbrechen oder Vergehen begangen. Insbesondere qualifizierte Straftaten gegen Leib
und Leben sprechen fir eine Aufenthaltsbeendigung.

e Hohe Freiheitsstrafen
Die vierjahrige Massnahme nach Art. 61 StGB wird gemass dem Verhaltnismassigkeits-
grundsatz nur angeordnet, wenn die zu Gunsten der Massnahme aufgeschobene Frei-
heitsstrafe mindestens ein Jahr betragt. Die Eingewiesenen erlangen dadurch grund-
satzlich die Hohe einer ,léngerfristigen Freiheitstrafe®, welche die Aufenthaltsbeendi-
gung bei Drittstaatsangehdrigen zulassig macht.

e Verwarnung, erneute Delinquenz
Die meisten Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB waren bereits im
Jugendalter strafrechtlich auffallig. Manchmal wurden sie bereits vom Migrationsamt
verwarnt.



Die Erfahrungen zeigen, dass in vielen
Fallen das offentliche Interesse an einer
Wegweisung aufgrund des Bedrohungs-
potentials der straffalligen Person uber-
wiegt; auslandische Eingewiesene im
Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB
mussen mit einer Wegweisung rechnen,
insbesondere dann, wenn sie Drittstaats-
angehoérige sind (was beim grossten Teil
der Eingewiesenen der Fall ist).

Stand im Wegweisungsverfahren deter-
miniert den Massnahmenverlauf

Die Auswirkungen auf ihren Geflihlszu-
stand, ihre Vollzugsbedingungen, die
Vollzugsplanung und damit auf die Um-
setzung des Resozialisierungsauftrags
hdangen davon ab, wie weit das Wegwei-
sungsverfahren der Eingewiesenen fort-
geschritten ist (vgl. Darstellung in vier
Phasen). Spatestens bei einem rechts-
kraftigen Wegweisungsentscheid sind die
reguldren Resozialisierungsmassnahmen
bei den Betroffenen nicht mehr zielfih-
rend.

Integrationsauftrag nicht umsetzbar, In-
dividuationsauftrag erschwert

Festzuhalten gilt, dass die Umsetzung des
Resozialisierungsauftrags im Verlauf der
Massnahme zunehmend an seine Grenzen
stosst, da das Wegweisungsverfahren in
der Regel analog zum Massnahmenver-
lauf fortschreitet. Der progressive Vollzug
orientiert sich zunehmend nach aussen,
Richtung Wiedereingliederung in die Frei-
heit. Der Beziehungsaufbau sowie die
Zukunftsplanung sind unter der Voraus-
setzung eines unbekannten bzw. fremden
kiinftigen Lebenskontextes kaum maglich.
Auch die in der Massnahme erworbenen
beruflichen, sozialen und personalen Res-
sourcen werden im Falle einer Wegwei-
sung auf die Probe gestellt.

Ausserst problematisch ist die Situation,
wenn Uber das Massnahmenende hinaus
Unklarheit dartiber herrscht, ob eine
Wegweisung verfigt bzw. wann diese
vollzogen wird. Die Person wird aus dem
Vollzug entlassen, der Schritt der Wieder-
eingliederung ist jedoch kaum umsetzbar.

Fachpersonen im Massnahmenvollzug sehen sich mit auslandi-
schen Straffalligen in unterschiedlichen Phasen innerhalb des
Wegweisungsverfahrens konfrontiert:

Die Eingewiesenen in dieser Phase haben noch keinen Be-
scheid vom Migrationsamt erhalten.
- Sie verdrangen das Thema Wegweisung in der Regel
- Vollzugsplanung und Vollzugsbedingungen werden
durch den Auslanderstatus kaum eingeschrankt
- Der Resozialisierungsauftrag wird auf ein Leben in der
Schweiz ausgerichtet und kann regular umgesetzt wer-

den



Die Eingewiesenen in dieser Phase haben einen Wegweisungsent-
scheid vom kantonalen Migrationsamt erhalten und sehen sich mit
dem Verlust ihres Anwesenheitsrechts konfrontiert. Sie haben
Rekurs gegen den Entscheid eingelegt.
- Sie wollen die Schweiz nicht verlassen und schopfen alle
Rechtsmittel aus, um gegen den Entscheid anzukampfen
- Die Wartezeit ist gepragt von Hoffnung und Verzweiflung,
eine konkrete Auseinandersetzung mit einer allfalligen Zu-
kunft im Herkunftsland wird aus Angst oder Unvermdgen
abgelehnt
- Die Vollzugsplanung richtet sich deshalb auf ein Leben in
der Schweiz aus, die Vollzugsbedingungen sind nach wie
vor uneingeschrankt

Die Eingewiesenen in dieser Phase haben darauf verzichtet, von
weiteren Rechtsmitteln Gebrauch zu machen oder ihr Rekurs
wurde von der héchsten Instanz abgelehnt. Ihre Wegweisung ist
rechtskraftig.

- Die Betroffenen haben Mihe, die Motivation fiir die Mass-
nahme aufrecht zu erhalten, insbesondere dann, wenn die
Motivation auf einem Verbleib in der Schweiz griindete

- Die Hoffnung ist weg und die Enttauschung gross, sie fiih-
len Angst vor der Zukunft und Trauer um das Zurtcklas-
sen der Angehdrigen

- Die weitere Vollzugsplanung lber das Massnahmenende
hinaus ist aufgrund des fehlenden Wissens zum zukiinfti-
gen Wohnort kaum mdglich

- Die Vollzugsbedingungen werden insofern eingeschrankt,
als kein Wohn- und Arbeitsexternat moéglich ist

- Das Betreuungsbedirfnis der Eingewiesenen in dieser
Phase weicht vom reguldren Massnahmenprogramm ab

Die Personen in dieser Phase haben die Massnahme beendet. Ihr
Wegweisungsentscheid ist noch ausstehend oder ihre rechtskrafti-
ge Wegweisung ist aufgrund von Unzumutbarkeit, Unzuldssigkeit
oder Unmdglichkeit nicht vollziehbar.

- Sie sind auf sich alleine gestellt, die Struktur durch das
Massnahmenzentrum oder die Bewahrungshilfe fallen weit-
gehend weg

- Die Lange der Wartezeit ist unklar, abhdngig von der Ent-
wicklung der Situation im Herkunftsland bzw. der Dauer
des ausstehenden Rekursverfahrens

- Diejenigen Personen mit einer rechtskraftigen Wegweisung
dirfen aufgrund der fehlenden Aufenthaltsberechtigung
keiner Arbeit nachgehen, sie kénnen sich nicht bei der So-
zialhilfe anmelden und erhalten lediglich Nothilfe.

143



Auf politische Entwicklungen reagieren

Es gilt als Vollzugseinrichtung, auf die
aktuellen politischen Entwicklungen zu
reagieren. Durch die sich abzeichnen-
den Gesetzesanderungen im Rahmen
der , Ausschaffungsinitiative" ist in na-
her Zukunft von einer weiteren Zu-
nahme an Wegweisungen auszugehen
(sieche unten). Um eine Massnahme
nach Art. 61 StGB auch fir auslandi-
sche Straffdllige mit einer Zukunftsper-
spektive im Herkunftsland als geeignet
zur Zielerreichung einzustufen, gilt es,
das Resozialisierungsprogramm an die
BedUrfnisse dieser Zielgruppe anzupas-
sen. Nur wenn eine Massnahme nach
Art. 61 StGB zielfiihrend erscheint,
wird sie von den Gerichten auch zu-
kiinftig bei auslandischen Straftdtern
angeordnet.

Proaktive Haltung einnehmen

Als wesentliche Voraussetzung braucht
es die Bereitschaft der Massnahmen-
zentren dazu, ein solches Sonderpro-
gramm flr die auslandischen Personen
zu schaffen. Durch eine proaktive Hal-
tung verhindern sie, dass der Ent-
scheidungszeitpunkt der Migrationsam-
ter die Umsetzungsmdglichkeiten des
Resozialisierungsauftrages im Mass-
nahmenvollzug determiniert.

Ausblick: Ausschaffungsinitiative

Spielrdume erkennen und nutzen

Fest steht: Es gibt Spielrdume, um ein
auf die Situation dieser Zielgruppe an-
gepasstes Resozialisierungsprogramm
zu schaffen und es bestehen Mdglich-
keiten, diese Spielrdume im Rahmen
der Massnahmenzentren zu nutzen.

Transnationale Resozialisierung

Auf institutioneller Ebene sind Netz-
werke zu Organisationen und An-
sprechpersonen im Ausland aufzubau-
en sowie die transnationalen Kompe-
tenzen der Mitarbeitenden zu fordern.
Im Rahmen von spezifischen Trainings,
Gruppenprogrammen 0.4. ist die Star-
kung der personalen Ressourcen der
Betroffenen zur Vorbereitung auf die
anstehende Migration angezeigt. Aus-
serdem braucht es eine transparente
Kommunikation gegeniber dem aus-
landischen Eingewiesenen sowie fixe
Vorgehensweisen. Eine klare Aus-
gangslage ist zur Entwicklung eines
Koharenzsinns, zur Aufrechterhaltung
der Behandlungsmotivation trotz der
Wegweisung und zur Schaffung von
neuen realen Zukunftsoptionen und
Lebenszielen unerlasslich. Diese Fakto-
ren wiederum sind ausschlaggebend,
um den Resozialisierungsauftrag er-
folgreich umsetzen zu kdénnen.

Am 28. November 2010 hat das Schweizer Stimmvolk die von der Schweizerischen Volkspartei (SVP)
lancierte Volksinitiative ,Flr die Ausschaffung krimineller Auslédnder" angenommen. Der Verfassungs-
text verlangt eine Verscharfung der géngigen Praxis, indem er dort einen Wegweisungs-Automatismus
bei einem bestimmten Deliktkatalog fordert, wo heute noch individuelle Verhaltnismassigkeitspriifun-
gen durch das kantonale Migrationsamt stattfinden. Uber die Umsetzung wird aktuell debattiert. Vor-
gesehen ist die Wiedereinfiihrung der Landesverweisung, welcher durch den Strafrichter als weitere
Massnahme gleichzeitig zum Strafurteil gesprochen wird. Fir die Situation in den Massnahmenzentren
wirde das bedeuten, dass sich der Eingewiesene zum Zeitpunkt des Eintritts ins Massnahmenzentrum
bereits in der Phase 3 befinden und um eine rechtskraftige Wegweisung wissen wiirde.



Anhang

Empfehlungen zum Umgang mit auslandischen
Eingewiesenen im Massnahmenvollzug nach Art. 61 StGB

Transparenz
schaffen
Ausgangslage
kldren und
systematisch
vorgehen

Personliche
Individua-
tion fordern
Universelle
Ressourcen
starken

Soziale
Integration
ermogli-
chen
Wiedereinglie-
derung ins
Herkunftsland
vorbereiten

Institutionelle Ebene

Fixe Ablaufe und Vorgehensweisen
im Umgang mit auslandischen Ein-
gewiesenen innerhalb der Instituti-
on implementieren:

- Vernetzte Zusammenarbeit
(Migrationsamt, Einweisende
Behorde, Vollzugseinrichtung)
Auslanderstatus in Vollzugspla-
nung beriicksichtigen
Durchfiihren von spezifischen
Resozialisierungsprogrammen
in besonderen Gefassen (Grup-
pen, Trainings, Programme)

Reguldre Angebote zur Personlich-
keitsentwicklung zur Verfiigung
stellen, welche unabhangig vom
zukiinftigen Wohnort niitzlich sind
- Berufslehre
- Therapie
- Sozialpadagogische Begleitung
- Gruppenprogramme etc.

Internationale Netzwerke zu Insti-
tutionen in den Herkunftslandern
aufbauen und nutzen

Transnationale Kompetenzen der
Mitarbeitenden starken durch
- Vortrage / Workshops / Weiter-
bildungen
- Kooperationen mit Landerex-
perten sowie Organisationen
der Rickkehr- und Perspekti-
venberatung (z.B. SRK, interna-
tionaler Sozialdienst) eingehen
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Individuelle Betreuungsebene

Thematisierung der Wegweisungs-
wahrscheinlichkeit bereits bei
Massnahmeneintritt:
- Drohende Wegweisung versteh-
bar und erklarbar machen
- interne Ablaufe sowie rechtliche
Mdglichkeiten aufzeigen

Vermittlung von universellen per-
sonalen und sozialen Ressourcen,
z.B. durch
Bildung
Alltagsfertigkeiten
Selbstwahrnehmung, Selbstkon-
trolle starken
Auseinandersetzung mit person-
lichen Risikofaktoren (Deliktpra-
vention)

Starkung der personalen Ressour-
cen im Hinblick auf eine anstehen-
de Migration, z.B.

- Problemlésungsfahigkeiten,
Selbstwirksamkeitserwartung
starken
Auseinandersetzung mit dem
zukiinftigen Lebenskontext

- Erstellung neuer Lebensziele

Schaffung neuer Motivation

Soziale Ressourcen aufbauen: Kon-
takte zu Ansprechpersonen (z.B.
Verwandte) und Anlaufstellen im
Herkunftsland herstellen
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