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Abstract

Kinderarmut ist eine Problematik, welche auch in 8ehweiz nicht zu unterschatzen ist. In
dieser Bachelor-Thesis wird der Frage nachgegangee, sich die Problematik der
Kinderarmut in der Schweiz zeigt, wie es sozialmih verhandelt wird und welche Folgen

sich daraus fur die Soziale Arbeit ergeben.

Um die Frage beantworten zu kdnnen wurde zuersBdgriff ,Kinderarmut® definiert und

Ursachen sowie Folgen aufgezeigt. Anschliessendievudie wichtigsten sozialpolitischen
Akteure beschrieben. Dabei wurde geschaut, inwef@e sich dem Thema Kinderarmut
widmen. Die Erklarung der Schweizer Sozialpolittkvge die Rolle der Sozialen Arbeit darin
hatten gezeigt, dass der politische Einfluss dezidlen Arbeit derzeit sehr gering ist.
Schweizweit regieren vorwiegend burgerliche Parlatee was dazu fuhrt, dass die
Forderungen der Sozialen Arbeit einen schwerendSkaien. Professionelle der Sozialen
Arbeit missen dadurch die regionale Politik beasdgkn, damit sie helfen kénnen,

Kinderarmut zu lindern.
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1 Einleitung

Jeder Demokratie liegt die Idee zugrunde, eine eGsshaft fur alle” zu gestalten (vgl.
Opielka 2014: 196). Doch dieser winschenswerteafgistvurde auch in der Schweiz noch
nicht erreicht. Hierzulande leben rund 76000 Kinde Armut. Weitere 188‘000 leben in
prekaren Verhaltnissen knapp oberhalb der ArmutegreDies entspricht der Einwohnerzahl
von Luzern, Winterthur und St. Gallen zusammen i(€a2017: 3). Die Wahrscheinlichkeit,
dass Kinder aus sozial benachteiligten Familiengasellschaftlichen Wohlstand teilhaben
konnen ist hierzulande gering (vgl. Opielka 20195)1 Solche Fakten missen angesprochen
und beseitigt werden. Doch auch in einem reichermdlbaie der Schweiz ist dieses Vorhaben
nicht einfach durchzusetzen. In der Schweiz werdarrund 1.5% des Bruttoinlandproduktes
in Familien und Kinder investiert. Diese Investiten liegen sogar unter dem europaischen
Durchschnitt von 2.3% (vgl. Caritas 2017: 5). Didsgsache zeigt, dass in der Schweizer
Politik andere Themen wichtiger sind. Es stellhsilie Frage, ob die Kinderarmut mit dem

vorhandenen Budget wirkungsvoll bekampft werdemkan

Es gibt viele politische Akteure, welche das TheKiaderarmut bearbeiten. Damit sind
Verbande, Parteien und Vereine gemeint, die alfeuaterschiedlichen Ebenen Einfluss auf
die Bekampfung von Kinderarmut nehmen. Armutspsahie Entscheide werden von den
Akteuren nicht immer als solche erkannt, da sieimterschiedlichen Bereichen bearbeitet
werden. Bei solchen Themen sind neben der Sozitikpavelche viele stellvertretend fur die
Bekdampfung von Armut sehen, auch die Wohnungs-,e#shh Gesundheits-, Bildungs-,
Familien- oder Arbeitsmarktpolitik betroffen (vglFischer/Muller/Knopfel 2009: 25).
Dadurch, dass so viele politische Bereiche betnoffmd, sind die blUrokratischen Hirden
hoch und die effiziente Bekampfung von Kinderarmestaltet sich als schwierig. Ideen fur
die Armutsbekampfung werden lange und leidenscblaftliskutiert. Zum Schluss werden sie
oftmals wieder verworfen. Auch die Soziale Arbedrfdsich aus dem sozialpolitischen
Diskurs nicht raushalten. Sie ist die zustandiggd3sion fur das Thema Armut und arbeitet
in unterschiedlichen Kontexten mit armutsbetroffen&indern und deren Familien
zusammen. Entscheide, welche in der Politik getrofiverden, haben einen unmittelbaren
Einfluss auf die Soziale Arbeit und deren Tatigkejtweshalb es wichtig ist, dass sie bei der
Sozialpolitik mitbestimmen kann. Die Kinderarmut it ihrer vielfaltigen Auswirkungen
auf das Kinderleben und deren Zukunftschancen esel&chaftsproblem, aus welchem sich
Herausforderungen fur die Politik und die Sozialbeit ergeben (vgl. Chassé/Zander/Rasch

2010: 10). Aufgrund der Tatsache, dass in der Sehmmderarmut existiert, der unklaren
1
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politischen Zustandigkeit und der Rolle der Soziaddebeit in diesem Konstrukt soll in dieser

Arbeit folgender Fragestellung nachgegangen werden:

Wie zeigt sich das Problem Kinderarmut in der Schwe, wie wird es sozialpolitisch
verhandelt und welche Folgen ergeben sich darausrfdie Soziale Arbeit?

Gemass dem Artikel 11 der Bundesverfassung hatsjé&ded ein Recht auf besonderen
Schutz und die Foérderung ihrer Entwicklung. In de&ozialzielen schreibt die
Bundesverfassung in Artikel 41, dass die Kindeméddés in ihrer sozialen, kulturellen und
politischen Integration gefordert werden (vgl. Basderfassung 2014: 3-9). Vor diesem
Hintergrund scheint es unumganglich, das Thema étarthut aufzugreifen und zu schauen,
welche Akteure sich inwieweit diesem Thema versdien haben.

1.1 Relevanz fiir die Soziale Arbeit

Viele Professionelle der Sozialen Arbeit arbeiten unterschiedlichen Kontexten mit
armutsbetroffenen Menschen zusammen. Beispielswaidedem Sozialamt, wo Miitter,
Vater und deren Kinder auf die Hilfe des Staategeamesen sind. So sind Kinder und
Jugendliche uberproportional oft Beziiger von Sbdial (vgl. Kehrli/Kndpfel 2006: 70).
Auch in der Schulsozialarbeit arbeiten Sozialadsginen und Sozialarbeiter mit Kindern
zusammen, welche in Armut aufwachsen. Es ist deshightig, dass die Professionellen der

Sozialen Arbeit fir das Thema sensibilisiert werden

Die Soziale Arbeit gilt als verlangerter Arm derz&dpolitik, welche die sozialen Risiken
zum Thema ihrer Handlungen machen (vgl. Bohnisdivégxr 2012: 105). Die Soziale Arbeit
versucht eine soziale Gleichheit fur alle herzilestelDie Herstellung dieser Gleichheit wird
vor dem Hintergrund schwierig, dass die Sozialeefrimmer mehr 6konomisiert wird. Es ist
daher wichtig, dass sich die Professionellen dergfen Arbeit bewusst werden, wie stark ihr
Einfluss auf die Politik ist und wie dieser aussid€hiese Bachelor-Thesis soll dazu beitragen,
das Bewusstsein fur das politische Mandat der $oriArbeit zu starken. Zudem wird der
Einfluss des politischen Engagements auf den AlllagSozialen Arbeit genauer beleuchtet
und dadurch die Wichtigkeit dieses Engagementsdéir zukinftigen Alltag der Sozialen
Arbeit diskutiert.

1.2 Aufbau der Arbeit
Bei der vorliegenden Bachelorthesis handelt eswscleine Arbeit, welche aus Erkenntnissen

von weiterfuhrender Fachliteratur erstellt wurde.s Bwvurden keine empirischen

2
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Forschungsmethoden angewandt. Nach einer Einfihrudgs Thema und der Fragestellung
wird im Kapitel 2 die Kinderarmut bearbeitet. Daledrden die Begriffe zuerst definiert und
der aktuelle Forschungsstand aufgezeigt. Ansclelress/erden die Ursachen und Folgen von
Kinderarmut ausfuhrlich diskutiert. Zum Schluss degiten Kapitels wird die Kinderarmut
im internationalen Vergleich angeschnitten und £ahbus den herumliegenden Landern

genannt.

Das Kapitel 3 bearbeitet den aktuellen sozialgditen Diskurs der Kinderarmut in der
Schweiz. Dabei werden die wichtigsten Akteure vetget und aufgezeigt, inwiefern diese

das Thema Kinderarmut aufgreifen und welche Harg#iomdglichkeiten sie vorschlagen.

Im vierten Kapitel wird auf das Sozialsystem deh8eiz eingegangen. Aufgrund des
foderalistischen Aufbaus gibt es kein schweizweBegialsystem. Es werden deshalb drei
Kantone genauer betrachtet und deren Bedarfslgistumorgestellt. Im Anschluss wird die

Rolle der Sozialen Arbeit in der Sozialpolitik besghen.

Abschliessend werden die Erkenntnisse kritischudiekt. Dabei wird vor allem die Rolle der
Sozialen Arbeit in der Politik hinterfragt. Aussend werden in diesem Kapitel weitere
Fragen angeschnitten, welche zum Thema einer amdebeit werden kénnten. Zum Schluss

wird die Fragestellung beantwortet.

Jedes Kapitel hat eine Zusammenfassung der ErkesetnAusserdem werden wichtige
Informationen fir einen verbesserten Uberblick abdllen dargestellt. Um diese Arbeit zu
erstellen, hat die Literatur der Caritas eine wgtRolle gespielt. Diese benennen aktuelle
Zahlen und Handlungsmadglichkeiten, welche spetifisaf die Schweiz zugeschnitten sind.
Auch das Nationale Programm gegen Armut spieltedbeiErarbeitung eine wichtige Rolle.
Aus diesem Programm wurden Studien herangezogenTeild der wichtigsten Akteure

abgeleitet.

2 Kinderarmut

Kinderarmut ist ein Problem, welches in der Schveeifgrund des Reichtums eigentlich nicht
vorkommen sollte. Auch wenn sich hierzulande Kiaderut anders zeigt als in
Drittweltlandern, hat sie fur die Betroffenen traézn Folgen, welche vielfach ein Leben lang
andauern. Dabei handelt es sich auch nicht um Rarederscheinung, wie dieses Kapitel
deutlich machen soll. Daten des Bundesamtes filistitazeigen auf, dass fir 8 bis 14

Prozent der Wohnbevoélkerung in der Schweiz die ebeesteht, von Armut betroffen zu
3
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sein (vgl. Heggli 2012: 16). Dabei sind Kinder dim leichtesten verletzlichen Mitglieder
einer Familie und haben praktisch keine Mdglichke® Situation zu verbessern.

Dieses Kapitel soll das Thema Kinderarmut defimemie Ursachen und Folgen aufzeigen
sowie den aktuellen Forschungsstand beschreibessetdem wird ein Blick tber die

Landesgrenzen geworfen.

2.1 Definition Kinderarmut

Lange galten die ,klassischen® Armutsgruppen wiend&&ndige, Obdachlose, alte
Menschen, Personen mit einer Behinderung oder duorkKranke als Hauptbetroffene fur
Armut. Mittlerweile ist eine zahlenmassig grosse@uppe an ihre Seite getreten:
Erwerbslose, Working-Poor, alleinerziehende Muttdigrantenfamilien und kinderreiche
Familien. Vor allem Familien mit Kindern sind verhmearm (vgl. Chassé et al. 2010: 11). Es

wurde eine ,Verjingung"“ der Betroffenen festgesi@gl. Butterwegge 2014: 108).

Inzwischen ist der Offentlichkeit bekannt, dasK@slerarmut nicht nur in der Dritten Welt
gibt, sondern auch in den 6konomisch fortschrhiic westlichen Landern existiert. Dies
zumindest, wenn unter Armut nicht die totale Armatso der nackte Kampf um das
Uberleben, gemeint ist, sondern die soziale Ungledit. Diese hindert Betroffene an der
Verwirklichung ihrer personlichen Fahigkeiten sowae der erfolgreichen Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben (vgl. ebd.: 107). Langerdsudas Problem der Kinderarmut
totgeschwiegen und verharmlost. Erst Mitte der #@ahre wurde bekannt, wie viele
Kinder in einer Familie leben, welche Sozialhilfeziehen. Kinderarmut wurde nun zum
Mittelpunkt der Massenmedien, wenn auch zuersdemt Hinweis, dass es sich lediglich um

mentale Verwahrlosung und nicht um die totale Arfrartdle (vgl. ebd.: 111f.).

Tatsachlich ist mit Armut hierzulande nicht das IEahvon Uberlebensnotwendigen Guitern
gemeint, sondern der Ausschluss aus der Gesellsabfgrund ungenugender finanzieller
Mittel (vgl. Chassé et al. 2010: 12). Dabei gibtvesschiedene Ansatze, welche versuchen,
Armut und Kinderarmut zu definieren. Bei der ,Ras®endefinition* geht es darum, dass
Armut dann vorliegt wenn zu wenig Geld vorhanden (igyl. Hradil 2001: 243). Dieser
Ansatz ist eindimensional und greift daher zu kwa,Armut mehr als nur der Mangel an
Geld ist. Sie zieht auch Beeintrdchtigungen im higs-, Freizeit-, Wohn- und
Gesundheitsbereich mit sich (vgl. Butterwegge 201#6). Aus diesem Grund sollte die
Armut von Kindern nach den Lebenslagen definiertdea, welche einen ganzheitlichen

Blick unter der Berucksichtigung der Lebensbedigggm wie Ernahrung, Bekleidung,
4
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Gesundheit, Bildung, Wohnung, Ansehen etc. hat.dér Empirie erweist sich die
Lebenslagendefinition jedoch als herausforderncesdikeine Messverfahren gibt, welche alle
relevanten Dimensionen der Lebenslagen miteinbefigh. Hradil 2001: 244). Ein dritter
Definitionsansatz ist politisch-normativ und besalgtss Personen als arm gelten, welche aus
dem eigenen Einkommen nicht genigend finanziellgeMfur die eigene Lebensfihrung

schopfen kdnnen (vgl. Chassé et al. 2010: 12).

Wer in der Schweiz von Armut betroffen ist, dertleinterhalb der Armutsgrenze. Diese
Armutsgrenze wird vom Bundesamt fur Statistik beret und von der Schweizerischen
Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS) Ubernommen. Dabéentiert sie sich am Bedarf der
einkommensschwachsten 10% des Landes. Daraus ergebefolgende Zahlen (vgl. Caritas
2017: 3):

e Alleinerziehend mit zwei Kindern: CHF 4'‘000.—
e Paar mit zwei Kindern: CHF 4'900.—

Nach Abzug der Wohn- und Krankheitskosten hat alheinerziehende Mutter mit zwei

Kindern noch CHF 1'‘834.— zur Verfigung. Das bedguwlass dieser Haushalt mit weniger
als CHF 20.— pro Person und Tag auskommen mussitDaissen dann die Ausgaben fir
Essen, Kleidung, Mobilitat, Kommunikation, HygienBildung und Unterhaltung gedeckt
werden (vgl. ebd.: 2).

Bei den Familien, welche am haufigsten von Armutrdf&en sind, handelt es sich
grosstenteils um alleinerziehende Elternteile (tees Mutter), kinderreiche Familien,
Haushalte bei denen der Erndhrer bzw. die Erndhkain Erwerbseinkommen erzielt oder
um Familien mit Migrationshintergrund. Dabei sindr\allem Kinder aus alleinerziehenden
Familien besonders von Armut betroffen. Aktuelletédazeigen, dass das Armutsrisiko in
diesen Familien héher als 40% ist (vgl. Weimann&@Bf.).

Es zeigt sich, dass die Definition von Kinderarmight leicht ist. Der Begriff ist gemass
Mader heikel und wird oft wegdefiniert (vgl. Mad2n12: 80). In dieser Arbeit werden
Kinder als arm definiert, wenn sie in Familien aabhisen, welche ihre Lebensfihrung nicht
alleine bestreiten kdnnen und die Kinder daheriverden Lebensbereichen unterversorgt
sind. Ausserdem sind Kinder gemeint, welche zwisa@m sechsten und zehnten Lebensjahr
sind. Dieser Lebensabschnitt ist fur die Entwicklwines Menschen besonders wichtig (vgl.
Weimann 2018: 42).
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2.2 Aktueller Forschungsstand

Kinderarmut ist nicht nur ein Thema, welches int@weltlandern aktuell ist. Auch bei uns in
der Schweiz gibt es Kinder, welche in Armut aufwseh missen. Hierzulande gibt es rund
76'000 Kinder, welche von Armut betroffen sind. \fiée¢ 188000 Kinder leben knapp
oberhalb der Armutsgrenze in prekaren Verhaltnis&n Drittel aller Sozialhilfebezuger
sind Kinder und Jugendliche. Somit sind sie unten &ozialhilfebeziigern am starksten
vertreten (vgl. Caritas 2017: 3).

Trotz diesen alarmierenden Zahlen wurde Kinderammht immer als eigenstandiges Thema
behandelt. So wurden Kinder in den 80er-Jahremgranél der hohen Kosten, als Ursache fur
Familienarmut oder als Angehdrige von sozial betaligten Haushalten angesehen. Erst
Anfangs der 90er-Jahre wurde die Armut von Kindarder Fachoffentlichkeit zur Kenntnis
genommen und behandelt (vgl. Butterwegge et a420D).

Dabei gibt es mehrere Ansétze der Kindheitsforsgh{ugl. Chassé et al. 2010: 32):

» Die mikrosoziologisch-ethnographische Kindheitsttweng, welcher die Kinder in
ihrer taglichen Lebenswelt untersucht.

» Die sozialstrukturelle Kindheitsforschung, welche &indheit im gesellschaftlichen
Verhaltnis beleuchtet.

» Die dekonstruktivistische Kindheitstheorie, welctech mit unterschiedlichen
Diskursen der Kindheit auseinandersetzt, wobeikdreer selbst am Konstrukt der
Kindheit beteiligt sind.

* Und =zuletzt integrative Ansatze, welche versucheie dyesellschaftliche
Makroperspektive mit der kindlichen Mikro-Perspegktzu verbinden.

Dabei scheint es keine Moglichkeit zu geben, diesgerschiedlichen Konzepte der

Kindheitsforschung zu charakterisieren und ohneéfgpruch zuzuordnen (vgl. ebd.: 32).

Ein grosser Kritikpunkt an vielen Forschungen waass die Kinder nicht im Hier und Jetzt
untersucht werden, sondern im Hinblick auf ihrevitdklungsphasen. Die Kindheit wurde als
Vorbereitungsphase fur das Erwachsenenleben battaohd nicht als eigenstdndige Phase.
Mittlerweile geht die aktuelle Kindheitsforschungdpch dazu Uber, die Kinder als soziale
Akteure zu betrachten, welche einerseits ihre ueibdren Lebenswelten (z.B. Schule,
Familie, Nachbarschaft) beeinflussen und sich audhder gesellschaftlichen Makro-Ebene

bewegen und aktiv am Prozess des sozialen Waneéddidt sind. Es wird die aktuelle

6
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Befindlichkeit von Kindern in den Mittelpunkt derfschung geriickt und nicht mehr die

Perspektive auf eine mogliche Zukunft (vgl. eb@:3%).

In den letzten 20 Jahren wurde eine Zunahme vonilieamund Kinderarmut gemessen.
Auch der Druck auf die Eltern, zur Vereinbarkeieo@ben Nichtvereinbarkeit von Familie
und Beruf wurde erhoht. Die Addition von negativéraktoren, wie beispielsweise
Arbeitslosigkeit eines Elternteils oder prekare \Wadrhaltnisse, stellen die ganze Familie
vor eine Herausforderung (vgl. Andresen/Galic 2025). Familiare Armutslagen werden
nicht alleine durch das Einkommen beeinflusst. AdehWohnsituation, der Bildungsstand
der Eltern oder die Isoliertheit der Familie halegmen grossen Einfluss. Das Umfeld, in dem
die Kinder aufwachsen sowie die soziale Infrastiukbeeinflussen das Alltagsleben der

Kinder ebenfalls (vgl. Butterwegge et al. 2004:.73)

Die aktuelle Forschung zeigt, dass fur eine guteawkeklung der Kinder, mehrere
Grundbedurfnisse befriedigt sein mussen. Sie bgedteinerseits eine liebevolle Beziehung
mit einem hohen Mass an wohlwollenden und respdktvinteraktionen sowie angemessene
Reaktionen auf ihre Aktivitditen. Ausserdem brauchgie eine altersentsprechende
Versorgung und Schutz. Die Lebensverhaltnisseesoiinigermassen berechenbar und stabil
sein. Um ihrem Forschungs- und Entdeckungsdrangza&kommen bendétigen Kinder auch
einen entsprechenden Anregungsraum sowie eine fediglehrer personlichen Fahigkeiten
(vgl. Wolf 2012: 32). Bei armutsbetroffenen Kindesimd manche dieser Grundbedirfnisse

gar nicht oder nur teilweise befriedigt.

2.3 Ursachen und Folgen von Kinderarmut

Die Ursachen von Kinderarmut sind multidimensionat existieren mehrere Faktoren,
welche das Aufwachsen in Armut beglnstigen. Diesd seinerseits die materielle
Unterversorgung, die Benachteiligung im Bereich #edtur bzw. Bildung, die soziale
Situation sowie die psychische wie auch physiscesu@dheit (vgl. Fortsch 2015: 139). Laut
Hubenthal bestehen drei Hauptfaktoren, welche insafunmenspiel die Entstehung von
Kinderarmut beginstigen. Erstens ist dies die Zmeakon prekaren Arbeitsverhaltnissen,
welche die Entstehung von Working-Poor-Familiendé&st. Zweitens der zunehmende
Verlust des traditionellen Familienmodells zugunst@derer Familienmodelle, welche durch
die wohlfahrtsstaatlichen Sozialversicherungenesttter abgesichert sind. Und drittens der
Um- und vor allem Abbau der Leistungen des Wohikgdtaates im Zuge der
Neoliberalisierung (vgl. Hubenthal 2018: 109). Kemarmut hat ihren Ursprung in der
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materiellen Unterversorgung und anschliessend Auswgen auf alle Lebensbereiche der
Kinder (vgl. Konig 2010: 64).

Der Ausgangspunkt von Kinderarmut ist die finaneiéituation des Haushaltes (vgl. Fortsch
2015: 139). Ausloser einer entwickelnden Familiendr ist oftmals der Tod des
Alleinernahrers bzw. der Alleinernahrerin, eine &ding oder Arbeitslosigkeit eines oder
beider Elternteile. Eine solche Entwicklung in d#kmilie geht an einem Kind nicht spurlos
vorbei, da sie die am leichtesten verletzlichenghgter einer Familie sind (vgl. Butterwegge
2014: 109). Je mehr Kinder in einem Haushalt ledesto schwieriger wird es fir die Eltern,
mit ihrem Einkommen den Bedurfnissen der Kinderegbkt zu werden. Diese Situation wird
dadurch verscharft, dass aufgrund der Erziehungahef oftmals das Einkommen eines
Elternteils wegfallt (vgl. Wolf 2012: 99). Aufgrunder schlechten finanziellen Situation zieht
sich die Familie zurick. Dies erschwert die Bilduagn sozialen Kontakten und die
Sozialkompetenz der Kinder kénnen dadurch schlectisgebildet werden (vgl. Fortsch
2015: 139f.). Dabei ware es ausserst wichtig, des&inder Anschluss an einer Gruppe von
gleichaltrigen Kindern haben. Dadurch, dass ihrenétr eine Ausgrenzung begunstigt,
tendieren armutsbetroffene Kinder teilweise zu detam Verhalten, da sie nicht der Norm
der anderen Kinder entsprechen und sich dadurchgermanpassen kénnen. Kinder aus
benachteiligten Familien sind oftmals einem neggtirziehungsstil ausgesetzt, was vielfach
delinquente Handlungen nach sich zieht (vgl. Weim2@i.8: 95).

Auch das Wohnumfeld, in dem die Kinder aufwachset,einen Einfluss auf Kinderarmut.

Besonders in Stadten ist eine sozialrdumliche $atjo:n festzustellen. Dies bedeutet, dass
die Familien in Stadtteile ziehen, wo ihresgleicheben (vgl. ebd.: 91). Reiche Familien

ziehen in teure Quartiere mit guter Infrastruktmdthoheren Mieten. Sozial benachteiligte
Familien hingegen kdnnen sich dies nicht leisteth ziehen in Gegenden, wo die Mieten tief
sind und somit auch andere sozial benachteiligtadeleen und Familien leben. Dies zieht
eine Verstetigung der Armut mit sich. Die Infragtwr in solchen Quartieren ist schlechter
und Investitionen durch die Politik bleiben Ofteasis. Die Kinder haben schlechtere
Spielmdoglichkeiten und spielen beispielsweise anfegeigneten Grinflachen. Durch den
Verkehrslarm kann es auch zu Schlafstérungen kominesolchen Gegenden ist oft auch
eine Zunahme von Gewalt und Aggressionen zu betdaciDie Kinder eignen sich

Verhaltensweisen an, damit sie akzeptiert werdesh walche ihren Status in der Gegend
erhohen. Dies wiederum kann zu Auffalligkeit in dgchule fuhren (vgl. ebd.: 97f.). Die

beengenden Wohnverhéltnisse, welchen armutsbete#ender oft ausgesetzt sind, fuhren
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dazu, dass sie wenig Raum fur eigene InteresseRuhd haben. Auch kénnen sie durch den
kleinen Wohnraum beispielsweise keine Kindergebagts zu Hause feiern. Dies wiederum
fuhrt dazu, dass sie ebenfalls weniger Geburtsitalgsleingen erhalten und so von anderen
Kindern ausgeschlossen werden (vgl. Wolf 2012: 108). Schlussendlich kommt es auch
darauf an, in welchem Kanton und Wohnort das Kimivachst. Aufgrund unterschiedlichem
Steuerfuss und Sozialleistungen bestehen Untedsehbetreffend des frei verfigbaren
Einkommens. Der freie Einkommensbetrag variierigeh Einkommen und Wohnort um fast
30% (vgl. Schuwey/Knopfel 2014: 110f.). Auch dieddes- und Transferleistungen, welche
armutsbetroffene Kinder und Familien erhalten, diastonal unterschiedlich geregelt. Es

gibt also auch kantonale Faktoren, welche die Kiaaeut beeinflusst.

Armen Kindern stehen nicht die gleichen Moglich&ritn der Schule und Ausbildung zur
Verfugung. Die Kinder haben nicht die Moglichkewtprschulische Bildungsangebote zu
besuchen, was zu einer verminderten Bildungs- uozialkompetenz fiihren kann (vgl.
Weimann 2018: 90f.). Kinder aus sozial benachtigifig-amilien weisen tberdurchschnittlich
oft schlechte Schulleistungen auf, was dazu fldhass sie keine weiterfhrenden Schulen
besuchen konnen. Ausserdem sind die Eltern datanessiert, dass die Kinder mdglichst
schnell in den Arbeitsmarkt integriert werden, darsie etwas verdienen und die
Haushaltskasse entlastet wird (vgl. Fortsch 20¥®f.). Die Bildungsdefizite, welche die
Kinder damals in der Schule erlebt haben, fihrelogh dazu, dass sie schlecht bezahlte
Arbeitsstellen annehmen missen und nur schlechderaf Arbeitsmarkt Fuss fassen konnen
(vgl. Butterwegge 2014: 115). Es ist ein Teufelgkravelcher vielfach darin mindet, dass
Kinder, die in Armut aufwachsen, arm bleiben uncederum Kinder zur Welt bringen,

welche dann ebenfalls unter Armut zu leiden halvgh WWagenblass 2010: 220).

In der Schule entscheidet das Konsummuster Ubetudiok und Exklusion. Bei
armutsbetroffenen Kindern reicht das Geld nicht, aws Markenkleider zu kaufen. So wird
der Ausschluss bei gleichaltrigen Kindern wahrsaeher, da sich Kinder hauptsachlich
Uber Statussymbole identifizieren. Ausserhalb deru& bleibt armutsbetroffenen Kindern
oftmals der Anschluss an Gruppen verwehrt. Durehgéiringen finanziellen Mittel in der
Familie kdnnen sie nicht an Vereinsaktivitaten, Wweispielsweise einer Mitgliedschaft im
Fussballverein, teilnehmen (vgl. Weimann 2018: )98Nenn andere Kinder erfahren, dass
ein Kind arm ist, dann kann einen Stigmatisierungggss einsetzen. Sie erkennen, dass das
armutsbetroffene Kind nicht der gesellschaftlicherm entspricht und schotten sich von ihm

ab. Die armutsbetroffenen Kinder wiederum spuress dind merken, dass sie in einem
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negativen Sinne anders sind als ihre Klassenkamerdtir Zustand als ,Normaler® geht
dadurch verloren (vgl. Wolf 2012: 112f.). Die Medidaben auf diese Dynamik einen
grossen Einfluss. Sie verbreiten das gesellsctiaétlidealbild und geben an, was gut ist und
was nicht. Dies ist vor allem fur armutsbetroffdiader belastend, denn sie versuchen, das
Konsumverhalten der Gleichaltrigen nachzumachens waher nicht gelingt, da die
finanziellen Mittel nicht vorhanden sind. Dadurcterden sie sozial ausgeschlossen und
erfahren eine hoéhere psychische Belastung (vglts€i®r2015: 142). In der modernen Zeit
scheint dies noch ausgepragter zu sein. Heutzutegmieren sich viele Kinder und
Jugendliche Uber das Smartphone und Uber den EdafgInstagram, Snapchat und
Facebook. Hier wollen sie ihr ,perfektes* Leben &oghau stellen, was armutsbetroffenen

Kindern nur schwer gelingen kann.

Das moderne Leben bringt im Allgemeinen viele Vegimngen mit sich. Durch die heutige
Individualisierung und die Ablésung von traditioleel Lebensformen stehen zahlreiche
Entscheidungsprozesse an. Dies erhéht die Anfondeman Selbstverantwortung, soziale
Kompetenz und Leistungsbereitschaft, was fur arbmiteffene Familien und deren Kinder
vielfach als Uberforderung erlebt wird (vgl. ebd.43). Der gesellschaftliche Wandel
unterstitzt die Bildung von Armut und die Kluft mshen Arm und Reich. Die

Umstrukturierung in fast allen gesellschaftlicheer&chen fihren zu Exklusionen einzelner
Menschen sowie der bereits angesprochenen sozidichen Segregation (vgl. Butterwegge
2014: 109).

Nicht zuletzt gibt es auch staatliche Griinde, warstzu Kinderarmut kommt. So sind die
kindesbezogenen Transferleistungen fur Familiedfagde zu gering, damit sie fir ein
kinderwirdiges Aufwachsen reichen (vgl. Wolf 20129). Nach einer Scheidung, was
oftmals der Ausléser von Kinderarmut ist, hat dieiaerziehende Mutter zwar Anrecht auf
Alimente. Diese sind jedoch an das Einkommen desinds gebunden. Je weniger er
verdient, desto weniger Alimente fliessen an dieiia. So bleibt vielen alleinerziehenden
Mattern nur noch der Gang auf das Sozialamt, wozsiar Geld bekommen, aber sich
dadurch einen grossen Schuldenberg anhéufen (wiluvi&y/Knopfel 2014: 109). Die
offentliche Kinderbetreuung gewahrleistet bei ueléamilien nicht die Vereinbarkeit von
Kinder und Arbeit. Wenn eine Familie es sich nitdisten kann, dass ein Einkommen
komplett wegfallt, ist sie auf Betreuungsleistung@nv Dritten angewiesen. Vielfach
Ubernehmen diese Betreuung die Grosseltern. Alr dies ist nicht bei allen mdglich. Das

Geld fur private Betreuungsleistungen fehlt und &8t einem Elternteil die
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Betreuungsaufgabe zu, was bedeutet, dass das Emdomier Familie sinkt (vgl. Wolf 2012:
99).

All diese aufgefuihrten Ursachen haben einen groEs#ftuss auf die Persdnlichkeitsbildung
sowie das physische Wohl der Kinder. So leiden eviarmutsbetroffene Kinder an
Essstérungen, sowie Bewegungsmangel. Sie sind igsichuffallig und sind nachweislich
ofter in Unfalle verstrickt oder werden 6fter Opfeon Gewalttaten (vgl. Wolf 2012: 109).
Durch die Exklusionserfahrungen verfligen sie ulerngedrigeres Selbstwertgefuhl. Doch
genau dies ware wichtig, da das SelbstwertgefiihBehutzfaktor flr schwierige Situationen
ist. Die Kinder haben dann das Geflhl, dass sieGEgebenheiten ausgeliefert sind und sie
nichts an der Situation andern kénnen. Dadurch vhirel Handlungsfahigkeit eingeschrankt.
Dies fuhrt dazu, dass sie selbst bei einfachen #hdg keinen erfolgsversprechenden
Lésungsweg finden (vgl. ebd.: 109-111). Die Armetieutet fir viele Kinder, ein Leben lang
unterversorgt zu sein. Die Folgen haben im Hinbécdk Bildung, Wohnen, Gesundheit oder

Arbeit einen langfristigen Charakter (vgl. Buttegge 2014: 109).

2.4 Kinderarmutim internationalen Vergleich

In dieser Arbeit wird die Kinderarmut in der Schwdieleuchtet. Trotzdem soll in diesem
Abschnitt ein kurzer Ausblick auf die Kinderarmatanderen europaischen Staaten gewéahrt
werden. Der Vergleich wurde bewusst mit Staatenagér) die einerseits geographisch nahe
liegen und andererseits ein ahnlich ausgebautemlS¢gstem aufweisen. Die nachfolgende
Tabelle zeigt die Entwicklung der Kinderarmut i &hweiz sowie von den Nachbarlandern
(Deutschland, Italien, Osterreich, Frankreich) sufsserdem wird das Land mit der tiefsten

sowie der hdchsten Armutsquote angegeben.

Land Kinderarmutsquote 2005 Kinderarmutsquote 2016
Deutschland 10.2% 7.2%

Italien 16.6% 17.7%

Osterreich 10.2% 9.6%

Frankreich 7.5% 9%

Finnland 2.8% 3.7%

Rumanien Keine Angaben 24.3%

Schweiz 6.8% 7%

Tabelle 1: Kinderarmut im internationalen Verglei¢digene Darstellung in Anlehnung an
UNICEF 2005: 4, UNICEF 2016: 4).
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Gemessen wurden in diesen Statistiken Familien,cheelmit weniger als 50% des
durchschnittlichen Einkommens des Landes auskomméssen (vgl. UNICEF 2005: 4).

Diese Tabelle zeigt, dass sich, abgesehen vonr@isterund Deutschland, die Kinderarmut
tendenziell verstéarkt. Dies ist umso bedenklickerdie OECD-Lander 1996 eine Konferenz
abgehalten haben, wo beschlossen wurde, dass diatgquote bis ins Jahr 2015 halbiert
werden soll. Ein weiteres Ziel war, dass alle Kindef der Welt bis zu diesem Jahr sowohl
einen Primarschulabschluss wie auch Zugang zu aBddungsebenen haben (vgl.

Butterwegge et al. 2004: 276). Diese Ziele wurdaddr nicht erreicht. Auch wird in dieser
Statistik deutlich, dass die Schweiz im internagien Vergleich gut dasteht und eine
verhaltnismassig geringe Armutsquote hat. Trotzd@mn die Armut unter Kindern weiter

verringert werden, wie das Beispiel von Finnlanigjize

2.5 Zusammenfassung

Nachdem in der Offentlichkeit Kinderarmut langehiwahrgenommen wurde, ist das Thema
seit anfangs der 90er-Jahre der Bevoélkerung praBettei gibt es unterschiedliche Ansatze
zur Definition von Kinderarmut. Hierzulande lebere KKinder in relativer Armut, was
bedeutet, dass sie nicht um das Uberleben kampféssen, jedoch im Vergleich zur

Restbevolkerung geringere finanzielle Mittel firah Lebensunterhalt besitzen.

In der Forschung wurden Kinder lange als UrsacheAfinut bezeichnet. Dies ist an sich
auch nicht ganz falsch, steigt doch die Armutsquiteeine Familie, je mehr Kinder sie
haben. Mittlerweile geht die Forschung jedoch déber, Kinder in den Mittelpunkt zu
stellen und die Armut sowie Ursachen und Folgenilags Sicht zu erforschen. Dabei ist der
Ausloser von Kinderarmut die finanzielle Situatioles Haushaltes. Durch die geringen
finanziellen Mittel der Familie sind die Kinder diversen Lebensbereichen unterversorgt. So
haben sie oftmals kein eigenes Zimmer und lebesomal benachteiligten Quartieren. Sie
erndhren sich schlechter und leiden unter Bewegnaggel. In der Schule erleben sie
Diskriminierung, wenn sie von anderen Kindern ais @&rkannt werden. Auch weisen sie
ofters delinquentes Verhalten auf und schreibeteshtere Noten in der Schule. Dies fuhrt
dazu, dass sie spéater schlechter bezahlte Arteigssannehmen, somit im Erwachsenenalter
ebenfalls arm sind und ebenfalls armutsbetroffemedét in die Welt setzen. Es ist ein
Teufelskreis welcher durchbrochen werden muss.urmapgischen Vergleich hat die Schweiz
mit 7% eine geringe Armutsquote. Doch auch hiet g&Verbesserungspotential, welche vor

allem im sozialpolitischen Bereich zu finden sind.
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Es konnte aufgezeigt werden, dass es in der Sch(ireiierarmut gibt. Eindrickliche Zahlen,
die Ursachen sowie die negativen Folgen sollten Denken anregen. Auch wenn dieser
Thematik in der Schweiz einen nicht so hohen Stelést zugeschrieben wird, so gibt es

trotzdem diverse Akteure, welche das Thema aufgraihd in die Politik miteinbringen.

3 Aktueller Sozialpolitischer Diskurs iiber Kinderarmut

In diesem Kapitel wird der aktuelle sozialpolitiscBiskurs des Themas Kinderarmut genauer
untersucht. Von 2014 bis 2018 lief das ,Nationalegfamm zur Pravention und Bekampfung
von Armut‘. Es diente dem Austausch von Fachpemsonm®ed behandelte diverse
Handlungsfelder. Das Nationale Programm gegen Amvurde bei der Erarbeitung dieses
Kapitels zur Hilfe herangezogen. Fir eine wirkuralev Armutspolitik sind in erster Linie
der Bund, die Kantone sowie die Gemeinden verathaior Doch gibt es auch diverse
nichtstaatliche Akteure, welche sich dem Themackeisben haben (vgl. Schuwey/Kndpfel
2014: 221). In diesem Kapitel werden die wichtigséeemutspolitischen Akteure vorgestellt.
Dabei wird beleuchtet, inwiefern die Akteure daseifa Kinderarmut aufgreifen, was ihre
Positionen und Ziele sind und ob sie Handlungsvoége zur Bekdmpfung von Kinderarmut

definieren.

3.1 Staatliche Akteure

In diesem Abschnitt werden die staatlichen Aktewggestellt. Damit sind alle drei

staatlichen Ebenen, also der Bund, die Kantoneesave Gemeinden, gemeint. Im Rahmen
des Nationalen Programms gegen Armut haben diesestdatliichen Ebenen eine Erklarung
unterzeichnet, worin sie weiterhin die aktive Zusanarbeit bei der Bekdmpfung und
Pravention von Armut bestarkten. Ausserdem wollteie dafir sorgen, dass die
Unterstitzungsmassnahmen fir Kinder und Jugendheisesozial benachteiligten Familien

besser aufeinander abgestitzt sind (vgl. Gegendt@iia: 0.S.).

3.1.1 Bund

Der erste staatliche Akteur, welcher vorgestelltdea soll, ist der Bund. Darunter sind der
Bundesrat, National- und Standerat sowie die veézdelmen Bundesamter gemeint. In der
Bundesverfassung steht, dass alle Kinder und Jligeackinen besonderen Schutz geniessen
und geférdert werden. Ausserdem hat sich die Schvekirch die Ratifizierung der
Kinderrechtskonvention verpflichtet, Kinder soziabzusichern und einen angemessenen
Lebensstandard zu garantieren (vgl. Caritas 20)8EJ ist also die Pflicht des Bundes,

Kinderarmut zu bekadmpfen. Das Bundesamt flr Soeigigherungen (BSV) greift dabei
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verschiedene sozialpolitische Themen auf. Dazu mgehd-amilienpolitik, Kinder- und
Jugendpolitik, Alters- und Generationenpolitik sevdoziale Absicherung und Integration.
Der Bund nimmt eine Aufsichtsfunktion bei den Faemizulagen wahr und spricht finanzielle
Unterstitzung fur die familienerganzende Kindemdaatng. Unter familienergdnzender
Kinderbetreuung sind in dieser Arbeit Massnahmemeget, welche dazu dienen, die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu verbessé&iinder und Jugendliche sollen gefordert
und ihre Potentiale ausgeschopft werden. Ausserdelien Kinder und ihre Familien
Unterstitzung bekommen, wenn sie sich in einer srigen Lage befinden (vgl. BSV 0.J.).
Seitens des Parlamentes wurden in der jingstenawgemheit immer wieder Vorstésse
gemacht, welche diverse Veranderungen im Bereichmillembesteuerung und
Familienzulagen fur finanziell schlechter gestef@milien forderten (vgl. Bundesrat 2015:
10). Bezuglich Erganzungsleistungen fiur Familierrdea in mehr als 10 Jahren diverse
Modelle erarbeitet, welche jedoch keines im Parlanege Mehrheit fand. Die letzte Motion,
welche Familienergédnzungsleistungen forderte, wi@@&5 im Nationalrat abgelehnt. Der
Bundesrat sieht sich derzeit deshalb nicht verahlasus eigner Initiative eine solche
Bedarfsleistung zu prufen (vgl. ebd.: 12f.). ImJad09 trat ein Gesetz in Kraft, welches den
Kantonen vorgab, wer bei Familienzulagen anspruaesintigt ist und wie viel die
Mindestansétze sind. Den Kantonen ist es jedoabefseellt, hOhere Ansatze auszubezahlen.
Dies zeigt, dass der Bund nur die Rahmenbedingunvgegibt, die Umsetzung jedoch
Aufgabe der Kantone ist und sie dabei gewisse Bpigle haben. In der Zwischenzeit gab es
im Parlament Vorstdsse, welche die Erhéhung vonilikeraulagen forderten. Doch auch
diese Vorstosse wurden jeweils abgelehnt. Der Bsnatldegrisste diese Ablehnung, da die
Kosten fur eine solche Erh6hung sehr hoch seiehyem@l der Nutzen gleichzeitig gering
ausfalle (vgl. ebd.: 13.). Nebst den Familienzutageare es auch denkbar, dass
bedarfsgerechte Familienleistungen an finanzidilveche Familien ausbezahlt wirden. Mit
einer solchen Zulage sollen diejenigen Familieneient werden, welche trotz
Erwerbstétigkeit nicht Uber ein gentigendes Einkomwerfligen (Working-Poor). So liesse
sich auch das Problem der Kinderarmut ein Stick mischarfen. Der Bund méchte jedoch
nicht aktiv werden, da er so beziglich der Kompmtetnung in ein Spannungsfeld mit den

Kantonen gerat (vgl. ebd.: 14).

Der Bundesrat erkennt die Wichtigkeit der Vereikle@irvon Familie und Beruf. Aus diesem
Grund fuhrt er seit 2003 ein Programm, welches Sfthaffung von familienerganzenden
Betreuungsplatzen zum Ziel hat. Dieses Programndevliirzlich wieder verlangert, was der

Bundesrat sehr begrisste. Die Nachfrage nach tamiganzenden Betreuungsplatzen ist
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jedoch riesig und nicht gedeckt. Um die Nachfragedecken mussten deutlich mehr Platze
geschaffen werden. Ausserdem sind die Kosten, wdlohdie betroffenen Familien anfallen,
extrem hoch. Eine Handlungsoption ware eine gask&lGrundlage, welche Kantone, Stadte

und Gemeinde dazu verpflichtet, solche Betreuudgsplzu subventionieren (vgl. ebd.: 15f.).

Der Bund soll sich vermehrt an der Bekdmpfung vomut beteiligen. Da die Bekdmpfung
und Pravention von Armut jedoch auf anderen Ebearegesiedelt ist, solle der Bund die
Kantone und Gemeinden darin unterstitzen und geegelsls gesetzliche Grundlagen
schaffen. Vor diesem Hintergrund wurde das ,NatienBrogramm zur Pravention und
Bekampfung von Armut‘ geschaffen, welches die Jeexstenen Akteure benannte und
Strategien zur Bekampfung von Armut vorschlug (\@egenarmut 2013: 4f.). In diesem
Programm wurden diverse Massnahmen angegeben, evetah einer Linderung von
Kinderarmut fuhrt. Das Programm endete 2018 und Rlerd zieht eine positive Bilanz
daraus. Er halt fest, dass sich die Zusammenadwmiie die Massnahmen bewahren.
Aufgrund steigender Armutszahlen will der Bundesrsgin Engagement in der
Armutsbekampfung weiterhin erh6hen (vgl. BSV o.D)ese Aussagen des Bundesrates
klingen vielversprechend. Bei der Durchsicht denseiedenen Bundesbeschliissen uber die
Legislaturplanung ist jedoch festzustellen, dass Theema soziale Sicherheit in der Schweiz
immer weniger stark vertreten ist. Die Legislatarping 2015 — 2019 hat zum Ziel, dass der
Zusammenhalt der Gesellschaft geférdert wird. Daallen gesetzliche Anderungen uber
Finanzhilfen und familienergdnzende Kinderbetreuumigenommen werden (vgl. Bundesrat
2016: 5187). Daruber hinaus werden jedoch keinetevaxi Ziele erwéahnt, welche die
Verhinderung von Armut im Allgemeinen anstreben aglirEs werden andere Ziele genannt,
wie beispielsweise die Terrorbekdmpfung, die Stagkder schweizerischen Wirtschaft auf
dem internationalen Markt, der Verkehr oder deshihaltige Gebrauch von Ressourcen (vgl.
ebd.: 0.S.).

Der Bund hat den Auftrag, gesetzliche Grundlagerscwaffen, welche den Kantonen und
Gemeinden hilft Armut und Kinderarmut zu bekampfBei der Austibung dieser Téatigkeit
herrscht vielfach Uneinigkeit im Parlament. Parlatagsche Vorstosse, welche
hauptséachlich von der politischen Linken kommerndmaes derzeit schwer. Gleicher Ansicht
ist auch die Aargauer SP-Nationalratin Yvonne Fels sie in einem personlichen
Mailkontakt mit dem Autor ihre Bedenken gedussett llass es in absehbarer Zeit wohl
keine Veranderungen gabe, welche die Armut hierdddindern kdnnte. Dabei gibt sie auch

dem Bundesrat eine Teilschuld. Ebenfalls ist ausmlman, dass beim Bund das Thema
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Armut nicht mehr eine ganz so zentrale Stellungelmat, wie es beispielsweise in der

Legislaturperiode 1999 — 2004 noch der Fall war.

3.1.2 Kantone

Die Schweiz ist ein foderalistisches Land. Das hegte dass die Kantone jeweils eigene
Kompetenzen haben und der Bund erst dann eingvefin eine Aufgabe nicht durch den

Kanton erbracht wird, bzw. diesen Uberfordert. Daain geniessen die Kantone viele
Freiheiten, wie beispielsweise bei der Erhebung $bteuern oder auch bei der sozialen
Sicherheit. Der Bund gibt einen gewissen Rahmen &arden sich die Kantone halten

mussen. So kommt es, dass die Bekampfung von Aetmenfalls Aufgabe der Kantone ist,

auch wenn von vielen Seiten eine einheitliche 8g¢jiat auf Bundesebene gefordert wird.
Demzufolge gibt es in der Schweiz 26 verschiedenazpte, wie Kinderarmut gelindert

werden kann. Drei Kantone werden im Kapitel 4.1agem beleuchtet. Dabei werden auch die

Bedarfsleistungen der jeweiligen Kantone angeschaut

Die Kantone haben erkannt, dass es bezlglich Axlandlungsbedarf gibt. Dennoch bleibt
die Armutspolitik in vielen Kantonen liickenhaft. Umine erfolgreiche Armutspolitik
betreiben zu kénnen, braucht es eine Analyse demuAim Kanton. Diese sogenannten
Armutsberichte liegen nicht bei allen Kantonen wusserdem hat sich nur die Halfte der
Kantone Ziele bezuglich der Armutsbekampfung gesEine genaue Analyse der kantonalen
Armutspolitik ware jedoch wichtig, da die Kantoneeib zentralen Fragen die
Entscheidungstrager sind (vgl. Caritas 2018: 4).

In den jeweiligen kantonalen Parlamenten gibt as, auf Bundesebene, Vorstdsse, welche
die Sozialpolitik des Kantons betreffen. Je nachta und welcher Fligel im Parlament die
Oberhand hat, gibt es mehr oder weniger parlameoker Aktivitdten, welche das Thema
Armut und Kinderarmut behandeln. Es wirde den Rahmlieser Arbeit sprengen, die

einzelnen Positionen der verschiedenen Kantonetradhten.

Um ihre sozialpolitischen Anliegen auf Bundesebeunevertreten gibt es die Konferenz der
kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektof@®DK). Diese ist ein wichtiger Akteur
und wird unter Kapitel 3.2 genauer vorgestellt. gardem gibt es die Konferenz der
Kantonsregierungen (KDK). Mitglieder sind die Regegen aller 26 Kantone. Die KDK
fordert die Zusammenarbeit in den kantonalen Zuasgeitsbereichen und vertritt die
kantonalen Interessen auf Bundesebene. Dabei haxlsich jedoch um diverse politische

Themen und nicht nur um rein sozialpolitische (VDK 0.J.).
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Ob und wie stark das Thema Kinderarmut bei denchéedenen Kantonen aufgegriffen wird,
ist sehr unterschiedlich. Die Kantone haben eigéfeessnahmen, welche helfen, die
Kinderarmut zu lindern. Dies beispielsweise bei stéren Transferleistungen oder bei
sozialem Wohnungsbau. Doch ist auch dies kantom&trschiedlich geregelt. Um die
Armutspolitik zu verbessern und somit auch die Kradmut zu lindern, benétigt es einer
genauen Analyse der kantonalen Armut. Da dieset iehallen Kantonen vorliegt, fehlt es
den Kantonen an einem ganzheitlicher Blick UberAtimutsbekdmpfung (vgl. Caritas 2018:
4).

3.1.3 Gemeinden

Neben den Kantonen ist die Bekampfung und Praventan Armut und Kinderarmut vor
allem auch eine Angelegenheit der Gemeinden. Dendiagsspielraum, welcher den
einzelnen Gemeinden vorliegt, hangt von verschiederaktoren ab. So ist die Grosse der
Gemeinde ein wichtiger Punkt. Auch die Zusammensgizsowie die Steuerkraft der
Bevolkerung sind zentral. Und nicht zuletzt komrmatstark darauf an, welche Partei in der
Gemeinde eine Vormachtstellung innehat (vgl. Gegeota2016b: 31). Wenn im jeweiligen
Rat eine linke Mehrheit die Oberhand hat, werdeispgielsweise mehr Beitrdge flr die

Subventionierung von Kitas oder die Erbauung voellatzen gesprochen.

Auch die frihe Forderung liegt in der Verantwortuwley Gemeinden. Unter friher Forderung
sind Mutter- und Véterberatung, Kitas und weitemstddstlitzungsangebote im familidren
Kontext gemeint. Dabei wirden vor allem Kinder aasnutsbetroffenen Haushalten
Uberdurchschnittlich von friher Férderung profitier Die Gemeinden haben erkannt, dass
mit friher Forderung die zukunftigen Bildungschan&i@ Kinder deutlich verbessert werden
kénnen. Die Kosten halten sich dabei in einem ikeggringen Rahmen. Es sind jedoch nicht
alle Gemeinden im Besitz einer Strategie zur friRérderung. Im Rahmen des Nationalen
Programm gegen Armut wurden Orientierungshilfen Mabsnahmen zur frihen Forderung
fur kleine, mittlere und grosse Gemeinden ersi@lil. Gegenarmut 0.J.). Dabei hat sich
herausgestellt, dass die Gemeinden sehr viel férBBk&dmpfung von Kinderarmut tun
kénnen. Jedoch nur so viel, wie sie auch RessourcenVerfligung haben. Wenn die
Gemeinde keine oder nur wenige Ressourcen zur Yemfji hat, so ist sie auf die
Unterstitzung des Kantons angewiesen. Viele Kantorerstiitzen die Gemeinden bei der
Bekdmpfung von Armut, jedoch nicht alle in gleichétasse. Vor allem bei Massnahmen,
welche erst nach einiger Zeit ihre Wirkung entfialteenétigt es zu Beginn Investitionen. Die

Zusammenarbeit mit dem Kanton befindet ein GrosdeziGemeinden als gut, teilweise wird
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Uber hohe burokratische Hiurden geklagt (vgl. Gegeaa2016b: 44-46). Die Gemeinden
kennen dabei diverse monetare Transferleistungeiche je nach Gemeinde und deren
finanzielle Verhaltnisse unterschiedlich hoch allsia So gibt es die Sozialhilfe, welche in
allen Gemeinden angeboten wird. Weiter zahlen einiemeinden Beitrdge an
Schulmaterialien oder kostenpflichtigen Schulakéiten fir finanziell schwacher gestellte
Familien. Auch verbilligte Leistungen fur Kinder,Bz beim Zahnarzt oder fur Ferienlager
werden angeboten. Viele Gemeinden machen ihre Blzgdem auf Vergunstigungen

speziell fur Kinder aufmerksam, beispielsweise be&chwimmbad (vgl. ebd.: 56). Nur

wenige Kantone machen ihren Gemeinden Vorgaben gheiider Schulsozialarbeit.

Trotzdem bieten viele Gemeinden diese Form von d@ziArbeit an, welche fir sozial

benachteiligte Kinder sehr wichtig ist. Auch die &ier- und Jugendarbeit wird von den
Gemeinden gefordert und ist wichtig fur die Entviielg von armutsbetroffenen Kindern
(vgl. ebd.: 113-115).

Die Gemeinde ist die erste Instanz, welche Kindeuarbekampft. Die Strategien sind dabei
von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich und hangen diversen Faktoren, wie
beispielsweise der Finanzstarke ab. Wenn eine Gelmeihren Auftrag nicht genigend
erfillen kann, so ist es Aufgabe des Kantons, den@nde darin zu unterstitzen. Auf
nationaler Ebene werden die Interessen der Gemeirdlech den Schweizerischen

Gemeindeverband vertreten.

3.2 Fachverbinde

Unter einem Fachverband wird der Zusammenschluss Rersonen oder Korperschaften
verstanden. In der Sozialen Arbeit gibt es divefsachverbé&nde, welche sich fir
unterschiedliche Themen stark machen. In dieseml des Kapitels werden drei
Fachverbande aufgezeigt, welche beim NationalergrBnom gegen Armut eine wichtige
Rolle spielten und das Thema Kinderarmut in ihreitigkeiten und Veroffentlichungen
aufgreifen.

3.2.1 SKOS

Die Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe, k@&KOS, ist ein Fachverband, der sich fir
eine wirksame und faire Sozialhilfe einsetzt. Zisl die Existenzsicherung sowie die
Integration von Sozialhilfebeztgern. Fir die Ausagksng der Sozialhilfe-Richtlinien sind
die Kantone zustéandig. Dabei gibt die SKOS Rickehnfir die Anwendung und Bemessung
der Sozialhilfe an ihre Mitglieder heraus, welcloa wielen tibernommen werden (vgl. SKOS
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2016: 2). Die SKOS zahlt tber 1'000 Mitglieder. Dater befinden sich alle Kantone, eine
Vielzahl von Stadten und Gemeinden sowie diversedBesamter und das Flrstentum
Lichtenstein. Die Ergebnisse des Nationalen Programegen Armut zeigen, dass die SKOS
ein wichtiger armutspolitischer Akteur ist, da sidlie meisten Kantone an den
Sozialhilferichtlinien der SKOS orientieren (vgl. uBdesrat 2018: 27). Die
Sozialhilferichtlinien sind jedoch nicht unumstitt Die SKOS wird teilweise kritisiert, dass
die Ansatze zu hoch sind. Einige Mitglieder sind diesem Grund bereits ausgetreten. Neben
den Sozialhilferichtlinien leitet die SKOS auch Tagen und Weiterbildungen fur
Fachpersonen und organisiert Veranstaltung zu bdgtugozialpolitischen Themen. Um einen
Einfluss auf den sozialpolitischen Dialog zu habefegt die SKOS Kontakte zu anderen
Fachverbanden (vgl. SKOS o0.J.). Die SKOS greift asma Kinderarmut an diversen
Stellen in ihren Richtlinien auf, macht Vorschlagae Familien- und Kinderarmut bekampft
werden kann und nimmt Stellung zu VernehmlassundeinPolitik. Sie verweist auf ihrer
Homepage auch immer wieder auf Publikationen vodesn Fachverbdnden und auf

Armutsstudien von Hochschulen.

In ihrem Grundlagenpapier ,Armut und Armutsgrenzeistet die SKOS einen wichtigen
Beitrag zur Definition von Armut. Dies ist notigades schweizweit keine einheitliche
Armutsdefinition gibt. Die SKOS gibt beispielsweisan, dass die durchschnittliche
Armutsgrenze bei einer alleinerziehenden Mutter .beimem alleinerziehenden Vater mit
zwei Kindern bei CHF 4‘000.00 liegt (vgl. SKOS 20154). Fur die SKOS ist das Thema
Familienerganzungsleistungen sehr zentral. Si¢ sietz auf Bundesebene daflr ein, dass die
Familienerganzungsleistungen schweizweit  eingefuhniverden. Durch  diese
Erganzungsleistungen sollen einerseits Familien tieiem Einkommen bessergestellt und
andererseits die Sozialhilfe entlastet werden S#OS 2011: 2). Die SKOS hat erkannt, wie
wichtig die familienergdnzende Kinderbetreuung é&ime Familie ist. In ihren Richtlinien
empfiehlt sie, dass die Sozialhilfe flr die anfatlen Kosten einer solchen Betreuung
aufkommt (vgl. SKOS 2017: C.1-6). Die Wohnversorgurei armutsbetroffenen Kindern ist
oftmals unzureichend. Die SKOS sieht dies, wie addh Ergebnisse des Nationalen
Programms gegen Armut, ebenfalls als zentralesi&iée von Armut (vgl. Bundesrat 2018:
31). Auch hat sie einen nationalen Plan entworiea Armut mit Blick auf die verschiedenen
Lebensphasen bekéampft werden kann. Dabei wurdewidigigsten Akteure aufgezahlt und
diverse Massnahmen aufgezeigt, welche helfen digerwersorgten Lebenslagen zu
verbessern (vgl. SKOS 2010).
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3.2.2 Stadteinitiative Sozialpolitik

Die Stadteinitiative Sozialpolitik vertritt die ketessen von 60 Stadten in allen Regionen der
Schweiz. Insgesamt leben in diesen Stadten runtMRlibnen Menschen, was etwa 30% der
schweizerischen Wohnbevolkerung ist. Die Stadietne Sozialpolitik ist in praktisch allen
Stadten und grosseren Gemeinden vertreten (vgleMei.: 313). In der Politik ist die
Stadteinitiative gut eingebettet. Bei sozialpatitisn Themen nimmt sie eine aktive Rolle ein
und setzt sich fur eine verbesserte ZusammenadegitAkteure auf den Ebenen Bund,
Kanton und Gemeinde ein. In ihrer aktuellen Stiategll die Stadteinitiative unter anderem
die Sozialhilfe starken und ihre Akzeptanz fordeA&usserdem will sie eine bessere
Durchmischung in den Quartieren und mehr bezahtbar¢ohnraum schaffen (vgl.
Stéadteinitiative Sozialpolitik 2015: 1-4). Auch beNationalen Programm gegen Armut war
das Thema Wohnen ein zentraler Aspekt. Die wictgig®\kteure wurden herausgearbeitet
und diverse Dienstleistungen fir die VerbesseruwrgWohnsituation von armutsbetroffenen
Personen wurden untersucht. Ausserdem wurde dasnah@/ohnen mit Blick auf
armutsbetroffene Familien besser in der Sozialgolgrankert. Workshops und Beitrage auf
Veranstaltungen von Akteuren, wie beispielsweigeSiadteinitiative Sozialpolitik, férderten
den Erfahrungsaustausch (vgl. Bundesrat 2018:.32fe Stadteinitiative hat erkannt, dass
Sozialhilfe alleine nicht reicht um die Armut voargilien, und somit die Armut von Kindern,
erfolgreich zu bekdmpfen. Aus diesem Grund hatzagammen mit anderen Akteuren ein
Vierpunkteprogramm erstellt, welches die Verhinadgraron Armut an Familien und Kindern
unterstitzen soll. Dabei geht es um Steuererleich¢een, hohere Kinder- und
Ausbildungszulagen, die Forderung der familieneydar Kinderbetreuung sowie um die
Erganzungsleistungen fiur Familien (Meier 0.J.: 319%hnliche und weitere Massnahmen

werden auch vom Nationalen Programm gegen Armuirdeft (vgl. Bundesrat 2018: 35).

Die frihe Forderung ist ebenfalls ein wichtiges mhaebei der Stadteinitiative Sozialpolitik.

Dabei soll sie gemass der Stadteinitiative vonddamtlichen Hand gesteuert werden. Auch
fordert die Stadteinitiative bezlglich friher Fénleg héhere Investitionen, zielgerichtete
Angebote sowie eine Klarung der Zustandigkeit albrei politischen Ebenen (vgl.

Stéadteinitiative Sozialpolitik 2010: 1-4).

Bei der Stadteinitiative wird das Thema Kindearmight direkt angesprochen. Doch setzt sie
sich fur Massnahmen ein, welche zur Reduktion vord&armut beitragen. Auch halten sie
immer wieder Konferenzen zu verschiedenen sozidgaiien Themen ab. So flhrten sie

beispielsweise eine Fachkonferenz Uber Unterstgsuodelle fur Working-Poor-Familien
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(vgl. Bundesrat 2018: 34). Wichtige Partner, mihele die Stadteinitiative Sozialpolitik eng
zusammenarbeitet ist die SKOS und die SODK (vglieMe.J.: 314). Die SODK wird im
nachsten Teilkapitel genauer beleuchtet.

3.2.3 SODK

SODK ist die Abkurzung fur ,Konferenz der kantomaleSozialdirektorinnen und
Sozialdirektoren®“. Dabei handelt es sich um einechwerband, welcher sich aus den
Vorstehenden der verschiedenen kantonalen Sozat#gepenten zusammensetzt. Sie nimmt
eine sozialpolitische Leitfunktion wahr und fordedie Zusammenarbeit sowie den
Informationsaustausch zwischen Kantonen, Bund,t&tadsemeinden sowie anderen sozial
engagierten Organisationen (vgl. SODK 2009: 1). Awér Homepage nimmt die SODK
regelmassig Stellung zu diversen sozialpolitisch€hemen, wie beispielsweise der
Arbeitsmarktintegration fir Menschen mit einer Betgrung oder der familienergdnzenden
Kinderbetreuung. Auch zu politischen Entscheiden Mernehmlassungen wird Stellung
genommen. Ausserdem geben sie etwa alle andertaate umfangreiche Empfehlungen ab,
welche wichtige Themen rund um die Sozialpolitikreen (vgl. SODK 0.J.). Im Jahr 2016
wurde eine Empfehlung veréffentlicht, bei welchée @ODK die Rahmenbedingungen fir
eine nachhaltige Kinder- und Jugendpolitik aufzeigés wurden Vorschlage abgegeben, wie
die Kinder- und Jugendpolitik in den Kantonen weitgwickelt werden kann und zur
interkantonalen Zusammenarbeit aufgerufen. Die hsbedingungen der Kinder sollen
langfristig verbessert und ein fairer Zugang zu #erstungen gewahrleistet werden (vgl.
SODK 2016: 8f.). Die SODK setzt sich seit Jahrermr #®ine familienerganzende
Kinderbetreuung ein. Auch Massnahmen fir die Utiiezang von einkommensschwachen
Familien werden in ihren Arbeiten immer wieder tlaisiert (vgl. Bundesrat 2018: 34).
Gemeinsam mit der EDK (Schweizerische Konferenzlk@dertonalen Erziehungsdirektoren)
hat die SODK eine Erklarung uber die familienergéinde Kinderbetreuung abgegeben. Ziel
dieser Erklarung war, gemeinsame Grundwerte fle @émerkantonale Zusammenarbeit in
diesem Bereich festzusetzen. Dabei soll das Angebod die Qualitdt der
familienerganzenden Kinderbetreuung weiterentwickehd die Ubergange vereinfacht
werden. Auch soll der interkantonale Austausch essbrt werden (vgl. SODK 2018: 1-3).
Die Bekampfung von Armut in der Familie findet h&ézhlich auf kantonaler Ebene statt.
Deshalb ist es wichtig, dass die Kantone sich regssig untereinander austauschen und ihre
Sozialpolitik weiterentwickeln kdnnen. Ebenfallsehasich die SODK fiir die Férderung von
Kindern vor dem Eintritt in den Kindergarten stafke machen auf die Wichtigkeit der

frihen Forderung aufmerksam und bekraftigen, dassch dabei nicht um die Vorverlegung
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des Kindergarten- oder Schuleintrittes handeltdeam kinderfreundliche Entwicklungsrdume
geschaffen werden. Die frihe Forderung leistet gsntier SODK einen wichtigen Beitrag
zur Chancengerechtigkeit und zur Armutsbek&ampfugy GODK 2017: 1f.).

Im Jahr 2017 hat die SODK die Konferenz fir Kindend Jugendpolitik (KKJP) gegrindet.
Dies ist eine fachtechnische Konferenz, welche S@&DK beratend zur Seite steht. Sie
verfolgt das nationale und internationale Geschebied um Kinderrechte sowie Kinder- und
Jugendpolitik. Im Rahmen der Kinder- und Jugendiolsetzt sich die SODK fir
Chancengerechtigkeit sowie zweckmassigem Kinded- Jugendschutz ein. Ausserdem soll
die positive Entwicklung von Kinder- und Jugend&mahg auf kantonaler Ebene verbessert
werden (vgl. SODK 2015: 0.S.).

In enger Zusammenarbeit mit der SODK hat das NaloRrogramm gegen Armut mehrere
Tagungen, Konferenzen und Workshops durchgefuteichve das Thema Armutspravention

und Bildungschancen behandelten (vgl. Bundesrad:284).

Die SODK spricht nie direkt von Kinderarmut. In émr Arbeiten beleuchten sie jedoch
wichtige Punkte und Massnahmen, welche helfen, Kirderarmut in der Schweiz zu
reduzieren. Ausserdem haben sie eine beratendesimaf zur Seite, welche sich ganzlich

dem Thema Kindheit und Jugend verschrieben hat.

3.3 Zivilgesellschaftliche Akteure

Zivilgesellschaftliche Akteure sind Vereine, Ingtibnen oder Nichtregierungs-
organisationen. Es gibt sie in verschiedenen Bleesicwie beispielsweise Wirtschaft oder im
sozialen Bereich. In diesem Teilkapitel werden dvechtigsten zivilgesellschaftlichen
Akteure vorgestellt, welche es sich zum Ziel gemdwdiben, Armut zu bekampfen und

Kinder zu unterstitzen.

3.3.1 Caritas

Die Caritas ist ein weltweit aktiver zivilgesellsdtiicher Akteur, welcher in 165 Landern auf
der ganzen Welt organisiert ist. Hier wird auf Qiaritas Schweiz eingegangen, welche 1901
mit dem Ziel, die Armut zu bekdmpfen und zu lindegegrindet wurde. Dabei soll allen
Menschen geholfen werden, welche sich in einerlidiesn Lage befinden. Unabhéngig von
ihrer Religion oder ihrer ethnischen ZugehorigkBiie Caritas arbeitet einerseits praktisch,
indem sie beispielsweise Uberlebens- und Wiedesaulfitfe nach einer Katastrophe leistet,
andererseits setzt sie sich auch auf der soziafmbien Ebene ein. In der Schweiz engagiert

sich die Caritas fur die soziale Sicherheit. Dabeobachtet sie die soziale Entwicklung,
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macht auf soziale Probleme aufmerksam und benefisurigsvorschlage. Die Caritas
bekampft Armut und fordert das Engagement von Riegen. Ausserdem setzt sie sich fur
eine weltoffene Gesellschaft ein, in der Migrangfolgreich am gesellschaftlichen Leben
teilhaben kdonnen (vgl. Caritas 2015a: 0.S.).

Die Caritas hat in der Schweiz 16 regionale Orgsdrtiaen, welche vor Ort soziale Projekte
realisieren und sich fur sozial benachteiligte Mdwes in der Schweiz einsetzen. Um ihren
Auftrag zu erfiullen, bietet die Caritas diverse &angen an. Dazu gehoren Schulden-,
Sozial-, Flichtlings- und Jugendberatungen. Ebknféiihren sie Caritas-Markte, wo

bedurftige Menschen Lebensmittel zu verglnstigtesisBn beziehen kénnen. Ausserdem
fuhrt die Caritas Second-Hand-Shops, welche quialiteochstehende Kleidung aus zweiter
Hand anbieten. Auf ihrer Homepage nimmt die Carit&gelmassig Stellung zu

Vernehmlassungen und geben ausfihrlich recherehiedsitionspapiere heraus. Einmal
jahrlich organisiert die Caritas das ,Caritas Fotumo jeweils ein sozialpolitisches Thema
mit Expertinnen und Experten aus Wirtschaft, Polithd dem sozialen Bereich besprochen

wird (vgl. Caritas 0.J.).

Im Jahr 2017 gab die Caritas das Positionspapierdgtarmut Uberwinden: gefordert ist die
Politik* heraus, in welchem auf die Problematik #@nderarmut in der Schweiz aufmerksam
gemacht wird. In diesem Positionspapier gibt diet@seindrickliche Zahlen preis, wie viele
Kinder hierzulande betroffen sind (vgl. Caritas 20B). Auch werden Grinde genannt,
warum Kinder in Armut aufwachsen mussen und deatStard dafur kritisiert, zu wenig in

die Familien unserer Gesellschaft zu investierenfdile ausserdem am politischen Willen,
Kinderarmut konsequent zu bekampfen (vgl. ebd): #f Positionspapier geht die Caritas
auf die Wichtigkeit von Familienergdnzungsleistumgén und erklart dabei die Modelle der
vier Kantone, welche solche Ergadnzungsleistungshebikennen (Tessin, Waadt, Solothurn
und Genf). Das Armutsrisiko von Kindern kann dusdiche Ergadnzungsleistungen deutlich
gesenkt werden (vgl. ebd.: 6). Der Kanton Tessindwgelobt, weil er seit 1930 den

freiwilligen Kindergarten ab 3 Jahren anbietet.de@i&orm von friiher Forderung ist kostenlos
und wird von rund 90% der Kinder in Anspruch genaniSo kdnnen beide Elternteile einer
Arbeit nachgehen und ein Einkommen generieren. @bws Studien gibt, welche deutlich

zeigen, wie wichtig und erfolgreich die frihe Fandey ist, gibt es diesbeziglich grosse

kantonale Unterschiede und Defizite (vgl. ebd). 7f.

Im Positionspapier, welches zwei Jahre zuvor imb2@drausgegeben wurde, wird untersucht,

wohin die Armutspolitik in der Schweiz zusteuertieH fordert die Caritas, dass die
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Armutspolitik eine Angelegenheit des Bundes seirssetund nicht auf kantonaler Ebene
geschehen soll. Weiter solle eine Fachstelle fumusbekampfung auf Bundesebene
eingerichtet werden (vgl. Caritas 2015b: 5). Audr vird die Wichtigkeit der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie unterstrichen und erklartsgddiese hierzulande mangelhaft sei. Die
Schweiz investiert zu wenig in Familien und liegt internationalen Vergleich deutlich unter
dem OECD-Durchschnitt. Die soziale Teilhabe ist somicht gewahrleistet und
armutsbetroffene Kinder werden von Gleichaltrigaegeschlossen. Armutsbetroffene Kinder
haben ein grosseres Risiko, dass sie spater aribeble Dieser Teufelskreis muss
durchbrochen werden. Dabei kann die friihe Fordeaimg Rolle spielen. Es ist wichtig, dass
diesbezuglich Chancengleichheit herrscht und auichldf aus armutsbetroffenen Familien
davon profitieren konnen (vgl. ebd.: 14f.). Die G setzte 2010 das politische Ziel, die
Armut bis 2020 zu halbieren und die Vererbung vom#t deutlich zu senken (vgl. ebd.: 23).
Auch wenn solche Ziele utopisch sind, zeigt es ddels die Caritas das Thema Kinderarmut

ernst nimmt und sich Gedanken macht, wie diesadgit werden kann.

Mit solchen Forderungen fahrt die Caritas die dleiSchiene wie das Nationale Programm
gegen Armut, welches ebenfalls Themen wie frihed&tng, Schulden, Wohnen oder
familiare Armut aufgreift. Das Nationale Programeggn Armut macht deutlich, wie wichtig
ein niederschwelliges Beratungsangebot fir armtrisiiene Menschen ist. Solche werden
von der Caritas angeboten (Bundesrat 2018: 41f.uchA die Wichtigkeit wvon
Schuldenberatungen werden erwahnt, zumal die $df#al nicht fur die Rickzahlung von
Schulden aufkommt (vgl. ebd.: 38).

Regelmassig gibt die Caritas wissenschaftliche raite heraus, wie beispielsweise der
jahrlich erscheinende Sozialalmanach, welcher jsialils einem anderen Thema widmet. Im
Jahre 2012 war der Schwerpunkt des Sozialalmaredharme Kinder gesetzt. Es wird die
Wichtigkeit von Familienpolitik angesprochen undsesd diverse Artikel von verschiedenen
Autoren Uber Kinderarmut zu finden. Auch das ,HamdbArmut Schweiz* ist ein Buch des
Caritas-Verlag, welches Zahlen und Fakten Uber Armuder Schweiz verdffentlicht. Im
Nationalen Programm gegen Armut wird die Veroffiehiing solcher Literatur gelobt und

ausserdem die Wichtigkeit der vertffentlichten Zahérwahnt (vgl. ebd.: 44).

Das Nationale Programm gegen Armut hat gemeinsam dai Caritas und anderen
Verbanden Tagungen, Workshops und Konferenzen mamalas Thema Armutspravention
und Bildungschancen durchgefuhrt (vgl. ebd.: 54).
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3.3.2 Pro Juventute

Mit der Pro Juventute wird nun ein Verein vorgdstehelcher politisch nicht ganz so
engagiert ist, wie die bisher genannten Fachvesandl zivilgesellschaftlichen Akteure.
Trotzdem ist die Pro Juventute in dieser Arbeita@dmenswert, da sie mit ihrem Engagement
auch fir die Verbesserung der Situation von arnaitefienen Kindern beitragt. Die Pro
Juventute ist eine Stiftung, welche politisch uriaigig und konfessionell neutral ist. Sie setzt
sich fur die Bedurfnisse von Kindern, Jugendlicisewie Familien ein. Dabei ist sie in der
ganzen Schweiz wie auch im Firstentum Lichtenstertreten. Ein wichtiger Bestandteil der
Tatigkeiten von der Pro Juventute basiert auf Rigj@narbeit und der Zusammenarbeit mit
anderen sozial engagierten Organisationen (vglJBventute 2012: 2). Auf politischer Ebene
setzt sie sich fur Kinderrechte und Chancengleitttiealle Kinder ein. Ausserdem soll die
Kinderrechtskonvention umgesetzt werden. Um ihr deehu verstarken, geht die Pro
Juventute dafiir eine enge Zusammenarbeit mit andédmuren ein (vgl. Pro Juventute 0.J.).
Nebst dem politischen Engagement ist das Tatidkédtsler Pro Juventute breit gestreut und
kantonal teilweise unterschiedlich. Sie hat eindridaummer eingerichtet, wo Kinder und
Jugendliche anrufen kénnen und mit Fachpersonendiberse Themen wie beispielsweise
Mobbing, Gewalt oder Sexualitdt sprechen koénnen.chAuwerden Eltern- und
Familienberatungen angeboten, bei denen onlinegfotgsch oder in persénlichen
Beratungsgesprachen die Situationen von Hilfeswtdrerverbessert werden soll. Die Pro
Juventute verfugt Uber einen Witwen-, Witwer- unéi¥énfonds, welcher dazu da ist, die
Notsituationen von Menschen mit einer Witwen- odd&isenrente zu verbessern. Mit diesem
Fonds werden beispielsweise Mdbel oder KleidungbkzAusbildungen finanziert oder es
wird Geld fir Erholungsurlaub oder Betreuungspeasanr Verfligung gestellt. Kinder und
Jugendliche werden von der Pro Juventute auf derg Yeeinem richtigen Umgang mit
Smartphone und anderen digitalen Medien begleAeich werden Schuldenberatungen
angeboten, welche die Finanzkompetenz nachhaltitefto Die Pro Juventute bietet in ihrem
,Hotel Chesa Spuondas“ Urlaub zu fairen Konditionen der Natur an. Finanziell
benachteiligten Familien kann der Urlaub durch reiRends finanziert werden. Wéhrend der
Ferienzeit bietet die Pro Juventute in vielen Regioder Schweiz Ferienpasse an, welche
den Kindern viele Erlebnisse zu vergunstigten reianbieten. Da das Spielen fir das
Aufwachsen von Kindern ausserst wichtig ist, engdgich die Pro Juventute im Bereich des
Spielraumes und der Spielkultur. So haben sie RobiSpielplatze erbaut und Gbernehmen
Beratungsauftrage bei der Erbauung von neuen $gsdm (vgl. Pro Juventute 2017: 4f. und

Pro Juventute 0.J.). Diese genannten Angebote waradrheitlich schweizweit angeboten.
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Nun hat die Pro Juventute jedoch auch noch regofaiganisationen, welche vor Ort
Projekte durchfihren. In Genf gibt es beispielseeisine grosse Knappheit an
Betreuungsplatzen fur Kinder. Deshalb hat die Pugedtute Genf das Projekt ,Mary
Poppins® ins Leben gerufen. Dabei werden Mitterche seit langerer Zeit arbeitslos sind,
ausgebildet und anschliessend als Tagesmiitter tetigjeSie Ubernehmen dann langfristige
Betreuungsaufgaben. Die Pro Juventute des KantaisuFg bietet eine Mutter-Kind-Woche
an, wo die Mutter gemeinsam mit ihren Kindern aiieche in ein Lager gehen und dabei in
padagogischen Kursen ihre Erziehungskompetenzdres®ern. Im Kanton Bern wird von
der Pro Juventute ein Projekt durchgefuhrt, welckese niederschwellige Spiel- und

Begegnungsqualitat auf den Spielplatzen fordedt g Juventute 2017: 18f.).

Die Wichtigkeit von Schuldenberatungsstellen wurdereits bei den Ergebnissen des
Nationalen Programms gegen Armut aufgezeigt. Auandes deutlich gemacht, wie zentral
die soziale Integration von armutsbetroffenen Kindest. Die Pro Juventute unterstitzt
diesen Prozess einerseits finanziell, beispielsvaisrch den Witwen-, Wittwer- und

Waisenfonds. Andererseits hat die Pro Juventutejralest kantonsweise, Projekte, wo das
Spielverhalten der Kinder verbessert werden solictA werden aktive Erholungs- und
Erlebnisurlaub fur Kinder und Familien angebotenl teilweise auch finanziert. Gerade fur
armutsbetroffene Kinder, wo sich die Familie keingnaub leisten kann, sind solche

Angebote wichtig.

3.4 Parteien

In diesem Teilkapitel werden die vier grossten &art untersucht, aus welchen sich auch der
Bundesrat zusammenstellt. Dabei wird aufgezeigtjafern die einzelnen Parteien auf das
Thema Kinderarmut eingehen, beziehungsweise wdthnkte ihrer Politik helfen kdnnen,
Kinderarmut zu bekampfen oder eben deren Bekdmptunigemmen. Die Reihenfolge der
Nennung ist gemass dem schweizweiten Wahlerargstiromt. Somit steht die SVP an erster
und die CVP an vierter Stelle.

3.4.1 SVP

Die SVP ist derzeit die starkste Partei in der Smhwin vielen kantonalen Regierungen hat
sie die meisten Vertreter. Sie verkauft sich algd?dir das Volk und die Mittelschicht. In
ihrem Parteiprogramm zeigt die SVP die Missstareledbn Sozialwerken auf. Dabei fordert
sie, dass samtliche Sozialwerke solide finanziegrden sollen. Auch sollen finanzielle

Defizite nicht mit der Erhéhung von Steuern wettgeht werden (vgl. SVP 0.J.: 55). Die
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SVP ist der Ansicht, dass die Betrdge in den SK@®tfien zu hoch berechnet sind.
Ausserdem soll die Verbindlichkeit der Richtlinians allen Sozialhilfegesetzen gestrichen
werden (vgl. ebd.: 56f.). Im Allgemeinen will di&/B mdglichst wenig staatliche Eingriffe in
die Familie. Die Subventionen bei den Kinderkripmaien zu hinterfragen. Diese werden
teilweise an Familien ausbezahlt, welche finanzigt nicht darauf angewiesen sind (vgl.
ebd.: 94f.). Jugendvereine werden von der SVP @kt bezeichnet und sollen verstarkt
vom Staat gefordert werden (vgl. ebd.: 96). Eintades Ziel der SVP ist die Senkung
samtlicher Steuern (vgl. ebd.: 18). Eine solcheuRadn wirde auch die Armut von Kindern

reduzieren, da dann den betroffenen Familien mela @ir Verfigung stiinde.

Die SVP geht weder in ihrem Parteiprogramm, nochifaner Internetseite auf das Thema
Kinderarmut ein. Sie nennt zwar teilweise Aspektelche helfen kénnen, Kinderarmut zu
bekampfen. So beispielsweise die Reduktion der edtewoder die Foérderung von
Jugendvereinen. Jegliche Form von Armut gehértdbeiSVP nicht zu den zentralen Themen.
Auch mochte sie Familien so wenig wie mdglich ustigizen und wenn, dann die
Unterstlitzung an strikte staatliche Bedingungen pkarii So beispielsweise bei der
Sozialhilfe. Diese miusse spurbar gekirzt werdells fsich die Beziiger nicht an die
Bedingungen halten. Fur armutsbetroffene Persomehdse politischen Ansichten der SVP

umso schlimmer, da sie momentan die starkste Ranpeaktisch allen Landesteilen ist.

3.4.2 SP

Bei der SP ist das Thema Armut und Chancengleitleirezentraler Aspekt ihrer Politik. Nur
wer Chancen bekommt, kann diese auch nitzen. Destads wichtig, dass den Menschen
eine Chance geboten wird. In unserer Gesellscldlé siemand an den Rand gedrangt
werden. Aus diesem Grund will die SP, dass dieturgen der bestehenden Sozialwerke
beibehalten und wenn nétig sogar ausgebaut weRienSP betont, dass die Sozialpolitik in
den letzten Jahren massiv vernachlassigt wurdebrBsche zusétzliche Investitionen in
Bildung und in die Vereinbarkeit von Arbeit und Faen Auch die Gesundheitsversorgung
musse fur alle Menschen gleichermassen zugangtich Babei diurfe es nicht geschehen,
dass Menschen in eine Notsituation geraten, weiG#sundheitskosten zu hoch sind (vgl. SP
2010: 23-27). Leider ist es heute noch immer sossdan der Schweiz keine
Gleichberechtigung bei der Bildung und beim sonafeifstieg herrscht. Die Herkunft der
Menschen bestimmt Uber deren Zukunft. So ist eb,adess die Zukunftschancen fur Kinder
aus armen Familien gering sind und ein erhdhteskdrisesteht, spater selber in Armut zu

leben (vgl. ebd.: 9f.). Die SP erkennt die Wichégkvon Steuern fir die Finanzierung des
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Sozialstaates. Fur sie ist die Progression derdammkensbesteuerung deshalb wichtig. Diese
soll verstarkt werden (vgl. ebd.: 26). Die meispatitischen Vorstosse, welche im Parlament
diskutiert werden und zur Verbesserung der Lebgrslaon armutsbetroffenen Familien und

Kindern fuhren, werden von der SP lanciert. Dig¢slie SP auf allen politischen Ebenen.

Die SP kann als Gegenstiick zur SVP betrachtet wardd ist die zweitstarkste Partei in der
Schweiz. In ihrem Parteiprogramm nimmt die sozi@leherheit eine wichtige Rolle ein.
Auch wenn die SP weder in ihrem Parteiprogramm readhihrer Internetseite Kinderarmut
in der Schweiz direkt anspricht, so begunstigtRbétik, welche sie fuhrt, die Reduktion von
Kinderarmut. Mit der verstarkten Progression denkBmmensbesteuerung schlagt die SP
eine Variante vor, um den Sozialstaat zu starkehdie Gleichberechtigung zu férdern. Doch
wird sie es mit dieser Position im Parlament sehiv&r haben. Auch Initiativen, welche von

der SP lanciert werden, haben im Allgemeinen egonwveren Stand beim Volk.

3.4.3 FDP

Die FDP ist der Ansicht, dass in den Schweizer frheine Chancengleichheit herrscht.
Dies, weil Stipendien an Menschen ausbezahlt wirden diese bendtigen. Durch die
Verakademisierung sieht die FDP die Berufsbilduegttaft. Berufliche und akademische
Werdegange mussen ihrer Ansicht nach als Gleiciyjeetrachtet werden. Die Volksschulen
hierzulande seien stark und es gabe fur alle declygtn Startbedingungen, was eine
Errungenschaft der FDP sei (vgl. FDP 0.J. a: 1-3).

Bei der sozialen Sicherheit hat die FDP vor alleenAHV und deren Sanierung als wichtigen
Punkt benannt. Ausserdem soll die Eigenverantwgrtler Bevolkerung gestarkt werden. So
sollen Menschen mehr Geld in die dritte Saule dilera Diese Einzahlungen sollen durch
hohere Steuerabziige in der dritten Saule begungtigten (vgl. FDP 0.J. b: 1f.).

Die FDP hat erkannt, dass die Schweiz grossen Aagdarf bezuglich der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie hat. Diese Vereinbarkeit solltlaer FDP geftrdert werden, indem die
Steuerabzige fiur externe Betreuungsplatze erhataeweDafir setzt sich die FDP auf allen
politischen Ebenen ein. Ausserdem sollen privatsubgen den staatlichen Ldsungen
vorgezogen werden. Auf diese Weise wird die staaliBurokratie vermindert (vgl. FDP 0.J.
c: 1f.).

Es fallt auf, dass die FDP die Probleme bezlglialduBg eher von ausserhalb der
Landesgrenzen sieht. Es soll verhindert werdens das Schweiz in Sachen Bildung und

Innovation von anderen Landern tberholt wird. UrB#dlungssystem sieht die FDP als das
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Beste an, bei welchem dank staatlichen Eingriffere €hancengleichheit fur alle herrscht.
Bei der Sozialpolitik geht es der FDP hauptsachiiahum, die AHV zu sanieren und solide
zu finanzieren. Bei der Sozialpolitik, welche dieH-betreibt, sollen vor allem die Menschen
profitieren, welche arbeiten. Dariiber, wie MenschenNotsituationen, und damit auch
armutsbetroffene Kindern, geholfen werden kanni siég FDP in ihren Positionspapieren
nichts. Auch bei der Vereinbarkeit von Familie Betuf profitieren nur die Familien, welche
Uber gentgend finanzielle Ressourcen verfigen.eDiesnilien werden mit Steuerabziigen

belohnt, wahrend finanziell benachteiligte Familgadurch keine Vorteile haben.

3.4.4 CVP

Als letztes soll die CVP vorgestellt werden. Si¢ mit einem gesamtschweizerischen
Wabhleranteil von rund 12% die Schwéachste der wiesgen Parteien. Die CVP macht sich in
ihrer Politik fur die Werte und Rechte der Familistark. Eltern, welche aufgrund von
Betreuungsaufgaben zu Hause, auf ein zweites Eiml@nmverzichten mussen, sollen keinen
Nachteil erfahren. Diejenigen Familien, die iUbemmnig Geld verfiigen, werden wenn notig
vom Staat finanziell und infrastrukturell —untergtit Ausserdem sollen die
Krankenkassenpramien, deren Erhéhung die CVP digkémpft, bei finanziell schwachen
Familien halbiert werden. Finanzielle Zulagen, welovom Staat ausbezahlt werden, dirfen
nicht als Einkommen deklariert und somit nicht vewert werden. Die Steuern fir Familien
sollen allgemein gesenkt werden. Auch fur die CUPdie familienergdnzende Betreuung als
wichtiger Faktor. Solche Angebote sollen ausgebartden. Dabei tragen die Familien bei
der Nutzung dieser Angebote gemass ihren Moglitbketu der Finanzierung bei. Quartiere
welche gebaut werden, missen den Bedurfnissen aamlien gerecht werden. Die CVP
setzt sich fur Elternbildung ein und unterstita Hitern somit bei der verantwortungsvollen
Erziehung von Kindern. Auch mochten sie die Kindehtskonvention komplett umsetzen
(vgl. CVP 2014: 7-10). Ausserdem setzt sich die ChNiP den FoOderalismus ein. Starke
Kantone und Gemeinden seien wichtig fur eine selsahweiz (vgl. ebd.: 5).

Mit ihrer Politik geht die CVP auf die Anliegen varmutsbetroffenen Kindern ein. Auch
wenn sie Kinderarmut weder in ihrem Parteiprogrammoch auf ihrer Homepage
ausdrucklich erwahnen, so sorgen ihre politischmteZdafir, dass deren Armut in einigen
Punkten gelindert werden kann. Dies hauptsachliotchd niedrigere Besteuerung oder die
Halbierung der Krankenkassenpramien bei armutsiheten Familien, wodurch
anschliessend mehr Geld fir die Kinder in der Haliskasse ist. Auch hat die CVP erkannt,

wie wichtig eine gute Umgebung fir das HeranwachsenKindern ist. Sie setzt sich dafir
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ein, dass die Quartiere gemass den Bedurfnissefranlien und Kindern gestaltet werden.
Durch die Unterstlitzung des Foderalismus untecstredie CVP mit ihrer Politik die
kantonalen Unterschiede bei der Bekampfung von Armmad Kinderarmut. Eine

schweizweite Vereinheitlichung der sozialen Sickérstrebt die CVP somit nicht an.

3.5 Zusammenfassung

In der Schweiz sind auf allen Ebenen wichtige Akdeunterwegs, die sich dem Thema
Kinderarmut widmen, auch wenn es nur die wenigdieim Namen nennen. In diesem
Kapitel wurde versucht, die wichtigsten armutspsdhien Akteure zusammenzufassen. Die
folgende Tabelle soll nochmals einen genauen Uiskrhiber die verschiedenen Akteure,

deren Massnahmen gegen Kindearmut sowie deren S&ahegsvorschlage aufzeigen.

Akteur Massnahmen gegen Kinderarmut Verbesserungsvorschlage seitens des
Akteurs
Staatliche Akteure
Bund e Schaffung gesetzlicher Grundlagen fur » Bedarfsgerechte
Zulagen Familienleistungen
« Nationales Programm gegen Armut e Vorschlage zur Schaffung
e Schaffung familienergdnzende von weiteren gesetzlichen
Betreuungsplatze Grundlagen
« Pramienverbilligung
Kanton « Kantonale Armutskonzepte (z.B. * Kantonale Armutsberichte
Transferleistungen)
Gemeinde * Schulsozialarbeit * (teilweise) burokratische
* Transferleistungen Hirden bei der
«  Quartierarbeit Zusammenarbeit mit dem
« Jugendarbeit Kanton vermindern
Fachverbande
SKOS e Sozialhilferichtlinien fir Kantone e Familienerganzungs-
e Tagungen zu aktuellen sozialpolitischen leistungen
Themen * Nationaler Plan, wie Armut
bekampft werden kann
Stadteinitiative e Bessere Durchmischung Quartiere e Hohere Investitionen in friihe
Sozialpolitik e Mehr bezahlbarer Wohnraum Forderung
*  Vier-Punkte-Programm gegen Armut *  Frihe Forderung durch
«  Workshops fiir Working-Poor-Familien offentliche Hand steuern
SODK « Stellungnahme zu politischen * Familienergédnzende
Entscheiden Betreuungsleistungen
« Empfehlungen tber sozialpolitische * Interkantonale
Themen Zusammenarbeit
e Tagungen/ Workshops zum Thema e Bessere Unterstiitzung von
Armut/ Bildungsgleichheit finanzschwachen Familien
e Fachtechnische Konferenz fir e Fruhe Férderung fir alle
Kinderrechte
Zivilgesellschaftliche Akteure
Caritas « Regionale soziale Projekte fir sozial »  Stéarkerer politischer Wille fi
benachteiligte Menschen Armutsbekdmpfung
« Stellungnahme zu politischen e Schweizweite Familien-
Entscheiden erganzungsleistungen
¢ Jugendberatung * Verbesserung der friihen
» Caritas-Markte Forderung
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e Second-Hand-Shops e Hohere Investitionen in
e Schuldenberatung Familien
*  Workshops fir Armutspravention *  Armutspolitik auf
e Herausgabe von wissenschatftlicher Bundesebene
Literatur mit Zahlen, Massnahmen und * Fachstelle fur Armuts-
Grinden Uber Armut bekampfung
* Bessere Vereinbarkeit Beruf
Familie
Pro Juventute e Eltern- und Familienberatungen e Umsetzung der
*  Witwen-, Wittwer- und Waisenfonds Kinderrechtskonvention
e Schuldenberatung *  Mehr familienexterne
» Diverse Urlaubsangebote und Betreuungsplatze

Ferienpéasse, teilweise finanziert

e Erbauung von Spielplatzen

« Regionale Projekte (z.B. Projekt ,Mary
Poppins” in Genf)

Parteien
SVP e Forderung Jugendvereine * Solide Finanzierung der
* Senkung samtlicher Steuern Sozialwerke
SP < Diverse politische Vorstésse zur e Menschen missen Chancen
Linderung von Armut auf allen geboten werden
politischen Ebenen * Leistungen der Sozialwerke
« Volksinitiativen fur die Verbesserung ausbauen
der Lebensbedingungen sozial e Investitionen in Bildung und
Benachteiligter Familien
+ Beibehalten der Sozialwerke * Progression
« Tiefe Gesundheitskosten Einkommensbesteuerung
FDP * Gleichstellung von beruflicher und » Bessere Vereinbarkeit von
akademischer Laufbahn Familie und Beruf
CVP e Finanzielle und infrastrukturelle » Krankenkassenpramien bei
Unterstltzung von benachteiligten benachteiligten Familien
Familien halbieren
e Ausbau familienergéanzende e Steuern fiir Familien senken
Betreuungsangebote « Komplette Umsetzung
* Bessere Gestaltung der Quartiere Kinderrechtskonvention
e Bildung der Eltern zur Unterstitzung der

Erziehung

Tabelle 2: Sozialpolitische Akteure im Uberbliclgéme Darstellung).

Dieses Kapitel hat die wichtigsten armutspolitischkteure vorgestellt, welche sich auf
verschiedenen politischen Ebenen fir die Verbesgerder Lebensbedingungen von
armutsbetroffenen Menschen einsetzen. Dank gutesardmenarbeit zwischen den
verschiedenen Akteuren konnten Erfolge bei der Bgiéng von Armut verbucht werden
(vgl. Schuwey/Knopfel 2014: 220). Es fallt auf, sldseiner der armutspolitischen Akteure
den Begriff ,Kinderarmut” erwahnt. Einzig die Cast benennt die Kinderarmut als solche,
macht auf die Probleme der Kinderarmut aufmerksamd gibt Lésungsvorschlage. Die
anderen Akteure nennen zwar Handlungen und Massrghwelche Kinderarmut lindern
konnen, sie werden jedoch nie unter dem AspektKiederarmut verhandelt. Bei den
zivilgesellschaftlichen Akteuren wurden die Caritasvie die Pro Juventute genannt. Dies

sind die beiden wichtigsten Akteure, welche sictSorialberatungen fir Kinder und deren
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Familien einsetzen und auch politisch ins Gewiallieh. Es muss jedoch darauf aufmerksam
gemacht werden, dass es ausser diesen beiden atdokiche regionale Akteure gibt, welche
helfen, die Kinderarmut zu lindern. Damit sind Ipeésweise Hilfswerke gemeint, die
karitative Tatigkeiten vornehmen oder auch Selbistinuppen, in denen betroffene Familien
sich austauschen konnen. Dies sind praktische rHdfg kommunaler Ebene, welche sich
dann jedoch weniger auf der politischen Ebene abmpi Durch diese Akteure kdnnen
einzelne Probleme der Kinderarmut zwar gelinderter. Um Kinderarmut wirkungsvoll zu

bek&ampfen bendtigt es jedoch Losungsstrategiealkuf Ebenen (vgl. Fortsch 2015: 134).

Diese politischen Akteure sind allesamt Teil einesdernen Sozialstaates. Sie bewegen sich
in diesem Sozialstaat und kénnen ihn unterschiedliark beeinflussen. Das folgende Kapitel
soll nun aufzeigen, wie der Sozialstaat Schweigeh#dut ist und welche Rolle die Soziale
Arbeit darin spielt.

4 Sozialpolitik in der Schweiz und die Rolle der Sozialen Arbeit

Das Ziel eines Sozialstaates ist die Vermeidung Balampfung von Armut. Bereits in
friheren Jahrhunderten hatte sich die Armenfirsodgdir eingesetzt, dass sozial
benachteiligte Menschen Uberleben konnten und ewisges Mass an Integration in der
damaligen Gesellschaft hatten. Seit damals hat gesellschaftlich und politisch viel
verandert. Unter der modernen Sozialpolitik werd#e Massnahmen und Dienstleistungen
verstanden, welche darauf abzielen, das Entstelbensezialen Problemen und Risiken
vorzubeugen. Die Burger sollen befahigt werdenghsolProbleme selbststandig anzugehen.
Menschen, welche sich in einer schlechten Lebeeskaiinden, wird geholfen, dass sich
diese verbessert (vgl. Backer 2018: 297f.).

Auf den néchsten Seiten wird der Sozialstaat Schweit seinen gut ausgebauten
Sozialversicherungen erklart. Es wird auf das Siomgssystem von drei verschiedenen
Kantonen eingegangen, welche aufgrund des fodesahen Aufbaus allesamt
unterschiedlich aussehen. Ausserdem wird die RigdteSozialen Arbeit in der Sozialpolitik

beleuchtet.

4.1 Sozialstaat Schweiz
In der Schweiz gilt das Subsidiaritatsprinzip. Diiegleutet, dass in erster Linie jede Person
fur sich selber verantwortlich ist. Erst wenn eiferson nicht fur sich sorgen kann, greifen die

Massnahmen des Staates, um die Person zu unterstitabei ist das Ziel des Sozialstaates
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die soziale Sicherheit seiner Mitglieder. Viele Heén konnen diese Sicherheit nicht von
alleine erbringen, weshalb die Gesellschaft invkeantwortung gezogen wird. Daflr wurden
seitens des Staates verschiedene Sozialversiclerueiggefihrt (vgl. Schuwey/Kndpfel
2014: 149f.).

Der Sozialstaat schitzt Menschen vor diversen noften Ereignissen. Die

Sozialversicherungen bilden zusammen mit der Suif@l und den unterschiedlichen
kantonalen Bedarfsleistungen ein dichtes Netz férsdziale Sicherheit. Wenn also jemand
Hilfe benétigt steht ihm eine komplexe Vielfalt vostaatlichen Sicherungsformen zur
Verfigung sowie diverse Bedarfsleistungen der Kamt(/gl. ebd.: 154f.). Die kantonalen
Bedarfsleistungen sind dabei sehr unterschiediees hat mit dem foderalistischen Aufbau
der Schweiz zu tun. Der Staat gibt mehrere Bedastsingen vor, beispielsweise die
Sozialhilfe, welche die Kantone anbieten mussen. d& Umsetzung dieser Leistungen
haben die Kantone jeweils einen grossen Spielravattcher dazu fuhrt, dass einige Kantone

mehr und andere weniger Leistungen erbringen Aayligau 2012: 43).

Die erste Stufe der sozialen Sicherheit in der Sthwind die Sozialversicherungen, welche
staatlich geregelt sind. Sie sind fiir alle Perdoligatorisch und dienen der Existenzsicherung
im Alter oder wahrend der Erwerbsphase. Leistungamnden nach dem Kausalprinzip
ausbezahlt, was bedeutet, dass die Versicherung&ngeeifen, wenn eine bestimmte
Voraussetzung (z.B. Unfall) erfillt ist (vgl. ScheywKnoépfel 2014: 157). Die Bevdlkerung in
der Schweiz ist dank den Sozialversicherungen grdichert. Jedoch funktioniert das System
nur, solange der Grossteil der Bevolkerung in degsitherungen einzahlt. Mittlerweile wird
offensichtlich, dass dieses System nicht ewig fiamk&ren kann und in der Politik wird nach
neuen Finanzierungsmaglichkeiten gesucht. Die falgeTabelle soll einen Uberblick tiber

die Sozialversicherungen sowie deren Zweck versehaf

Sozialversicherung Ziel Phase

Alters- und Hinterlassenen-Deckung des Existenzbedarf bei Wegfall deSter

versicherung (AHV) Erwerbseinkommens nach der Pension

Berufliche Vorsorge (BV) Sicherung des gewohntenbdresstandards nach deAlter
Pension

Arbeitslosenversicherung (ALV) Sicherung des Einkoens bei Arbeitslosigkeit sowieErwerb

Pravention und Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit

Invalidenversicherung (1V) Deckung des  Existenzbisda bei  dauerhafter Erwerb

Arbeitsunfahigkeit aufgrund Unfall oder Krankheit.

Unterstitzung der beruflichen Wiedereingliederung.
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Ergéanzungsleistungen (EL)

N

urZusatzlich zu den Leistungen der AHV und 1V, falisse| Alter/
AHV/ IV nicht reichen um die minimalen Lebenskosten zu éeck| Erwerb

Unfallversicherung (UV) Finanzierung der Heilungsten sowie des Erwerb

Erwerbsausfalles nach einem Unfall.

Krankenversicherung (KV) Grundversicherung Kostendeckung bei ambulanten unéilter/
stationaren Behandlungen Erwerb

Zusatzversicherungliverse (z.B. Zahnbehandlungen)

Erwerbsersatzordnung (EO) Deckung des LohnausfakgDienstleistungen fir denErwerb
Staat (z.B. Militar, Zivildienst) sowie bei der Metschaft

Familienzulagen (F2) Teilweise Deckung des finalteaeAufwandes fur Kinder| Erwerb

Tabelle 3: Sozialversicherungen im Uberblick (eeBarstellung in Anlehnung an
Schuwey/Knopfel 2014: 158-167).

Zur zweiten Stufe zahlen die kantonalen Bedarfislagen, welche eine armutspraventive
Wirkung haben. Dies sind diverse monetare Traresttdngen, welche alle einsetzen, noch
bevor die Sozialhilfe greift. Darunter sind beispneeise Ausbildungsbeihilfen wie

Stipendien oder Darlehen gemeint. Auch die indigldu Pramienverbilligung oder die

Alimentenbevorschussung gehort dazu. Die genarirgstungen kennen alle Kantone. Viele
Kantone bezahlen auch Bedarfsleistungen an Familigorunter beispielsweise

Kleinkinderbetreuungsbeitrage gemeint sind (vgld.ebl69f.). Die von vielen Seiten

geforderten Familienerganzungsleistungen kennegelgen nur die Kantone Tessin, Waadlt,
Solothurn und Genf. Dies, obwohl diese Form von&Bmgngsleistungen die Armut von

Familien und Kindern effektiv bekdmpft und dadurcgkchweislich weniger Familien in der

Sozialhilfe landen (vgl. ebd.: 174f.).

All diese genannten Leistungen haben zum Ziel, adobenachteiligte Menschen zu
unterstitzen, ihre Existenz zu sichern und die ateziTeilhabe in der Gesellschaft
sicherzustellen. So wird auch die Armut in Familiemd die damit einhergehende
Kinderarmut bekampft. Da viele Kinder in der Sozié sind, waren

Familienerganzungsleistungen ein gutes Mittel, umd&rarmut zu lindern. Es fallt auf, dass
keine Sozialversicherung existiert, welche explizKinderarmut bekampft. Die

Sozialversicherungen decken keine Risiken im Kiatles sondern nur im Erwerbsalter oder

nach der Pension.

Aufgrund des foderalistischen Aufbaus, gibt es &m 8chweiz sozusagen 26 verschiedene
Sozialsysteme. Es wirde den Rahmen dieser Arbeahgpn, diese Systeme alle genauer zu
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betrachten. In den nachsten Teilkapiteln werden Laisstungen von drei verschiedenen

Kantonen genauer beleuchtet.

4.1.1 Zirich

Zurich ist der bevolkerungsreichste Kanton der Sshw Ausserdem ist Zurich der
wirtschafsstarkste Kanton und die Stadt Zurich dagschaftszentrum der Schweiz. Auch
auf internationaler Ebene ist Zirich einer der wgsten Finanzstadte. Seit Jahrzehnten wird
das kantonale Parlament in Zurich von einer bliciesh Mehrheit regiert (vgl. Fischer et al.
2009: 26). In der aktuellen Legislaturperiode falfecht ganz die Halfte der 180 Sitze auf die
FDP und die SVP. Diese burgerliche Mehrheit fulazid dass die Politik rund um Familie
und Kinder eher eine Randerscheinung in Zirich #est als die Familienpolitik rund um die
familienerganzende Kinderbetreuung Ende der 90@eJauf Bundesebene diskutiert wurde,

war dieses Thema auch in Zurich prasent (vgl. &btf.).

Der Kanton Zurich publiziert praktisch jahrlich em Sozialbericht, welcher Uber die
aktuellen Zahlen im Bereich Armut und Sozialhilferichtet. Verbesserungsvorschlage oder
Handlungsmassnahmen werden in dem Bericht jedadit genannt. Seit 1981 gibt es im
Kanton Zirich ein Gesetz, welches Uber die Alimebévorschussung sowie Uber die
Kleinkinderbetreuungsbeitrage bestimmt (vgl. elBd). Letztere wurden allerdings per Ende
April 2016 abgeschafft (vgl. Zzarich 2016: 66). Umine nachhaltig erfolgreiche

Armutsbekampfung zu betreiben, braucht es eine dioation, welche die Zusammenarbeit
der verschiedenen Akteure verbessert. Eine solcberdiation ist in Zirich nicht

auszumachen (vgl. Fischer et al. 2009: 106).

Obwohl der Kanton Zirich der wirtschaftsstarkstentéa ist, bietet er nur eine kleine Palette
an bedarfsabhangigen Sozialleistungen an. Tatsfickénnt er, nach der Abschaffung der
Kleinkinderbetreuungsbeitrage, nur die bereits &rigén obligatorischen Leistungen, welche
vom Bund vorgegeben werden sowie die Stipendieh. Gghuwey/Knopfel 2014: 170).

Ebenfalls bietet der Kanton Uberbriickungshilfen rigald der Unterhaltsregelung an. Dabei
handelt es sich um die Auszahlung der voraussitigti Unterhaltsbeitrdge, wahrend die
Unterhaltsregelung beim Gericht hangig ist. Wemed?erson oder eine Familie Sozialhilfe
bezieht, kennt der Kanton Zirich mehrere situabedsgte Leistungen, welche die
Gesichtspunkte von Kinderarmut ein Stiick bekangdtwerden unter Umsténden die Kosten
fur familienerganzende Kinderbetreuung Gbernommferth werden Auslagen fur Schulen,
Kurse, Aus- und Zweitausbildungen bezahlt. Dabdi gor allem den Bedirfnissen von

Kindern und Jugendlichen Rechnung getragen werdgh Zirich 0.J.). Es hat sich als
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schwer erwiesen, herauszufinden, welche sozial géegan Organisationen im Kanton
Zurich tatig sind. Wichtige Akteure sind hier diear@as Zirich sowie die Pro Juventute
Zurich. Es existiert jedoch keine Liste, welche dierschiedenen Akteure ubersichtlich

auflistet.

Auch im Kanton Zurich waren die Familienergdnzuagstingen ein Thema. Im Jahre 2007
wurde die Initiative ,Chancen fiur Kinder®, welcheedSP lanciert hat, von den Zircher
Stimmberechtigten abgelehnt. Diese Initiative hatfogdert, dass allen Familien
Erganzungsleistungen ausbezahlt werden, wenn siekén existenzsicherndes Einkommen
verfiigen. Mit nur 33% Ja-Stimmen wurde diese Ihiteadeutlich verworfen. Keine einzige

Gemeinde im Kanton Zurich hat sie angenommen @igther et al. 2009: 67-73).

4.1.2 Aargau

Gemessen an der Einwohnerzahl, ist der Kanton Aadga viertgrosste Kanton der Schweiz
(vgl. Aargau 2012: 11). Obwohl viele Menschen inrgeal leben, ist es eher ein landlicher
Kanton. Er ist gepragt von vielen Gemeinden undhkken Dorfern. Grossere Stadte sind im
Kanton Aargau nicht anzutreffen. Die bevdlkerungdigte Ortschaft ist Aarau mit etwas
Uber 21000 Einwohnern. Aufgrund der tiefen Mietemd der zentralen Stellung, gilt der
Kanton Aargau als attraktiver Kanton zum Wohnenl.(edpd.: 179f.). Auch der Kanton

Aargau wird von einer burgerlichen Mehrheit regieiter Sozialbericht, welcher 2012

publiziert wurde, ist sehr umfangreich und nennbeme Zahlen auch Handlungsfelder in
welchem der Kanton tétig ist und wo Verbesserunigsp@l besteht. So hat der Sozialbericht
aufgezeigt, dass im Kanton Aargau die familienguiten Angelegenheiten nicht zentral
geregelt werden. Sie unterstehen verschiedenenr@epanten und sind in hohem Masse
sogar an Private ausgelagert. So beispielsweisedéeiKinderbetreuung oder bei der
aufsuchenden Familienarbeit. Auch die schulerg&teenBetreuungsangebote sind nur

schlecht ausgebaut (vgl. ebd.: 88f.).

Wie der Kanton Zurich, hat auch der Kanton Aargalativ geringe Sozialausgaben. Neben
den vom Bund vorgeschriebenen Sozialleistungemtkder Aargau nur zwei weitere. Dies
sind die Stipendien, welche von allen Kantonen baotn werden, sowie die

Elternschaftsbeihilfe, welche den Eltern eine sewstige personliche Betreuung des
Neugeborenen ermoéglicht (vgl. ebd.: 44). Nebst gj#irlich ausgebauten Bedarfsleistungen,
gibt es viele freiwillige Organisationen im Kantétargau, welche die soziale Integration
fordern (vgl. ebd.: 175). Weiter gibt es diverseg@nsationen, wo Sozialberatungen

angeboten werden. Dies sind beispielsweise dielifronis, die Pro Juventute oder die
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Caritas. Damit unterstitzen sie die Sozialdiensieder Bekdmpfung von Armut (vgl. ebd.:
186). Das Departement Bildung, Kultur und SporinstKanton Aargau bei den Kindern und
Jugendlichen federfihrend. Sie bieten Motivatiomssster und Beratungsstellen fir
Jugendliche an, damit sie eine geeignete Lehrediatlien (vgl. ebd.: 88). Es gibt die private
Fachstelle Kinder und Familien, welche die Angebofér familienergdnzende

Kinderbetreuung unterstutzt und beratet (vgl. e68):

Auch der Kanton Aargau ist kein Vorzeigekanton, wess um die Bek&mpfung von
Kinderarmut geht. Es gibt diverse Organisationeelcte durch ihre Tatigkeiten die Armut
von Kindern lindern koénnen. Ausserdem hat der Kan#ngebote, welche Familien
unterstitzt und Jugendliche bei der Berufswahlt.htuch solche Angebote kénnen als
fordernd bei der Bekampfung von Kinderarmut bezeéthwerden. Doch bietet der Kanton
nur minimale Transferleistungen an, welche auctHdieshaltskasse einer Familie verbessert.
Der Regierungsrat hat diese Probleme erkannt uhdyesvillt, den Aargau zu einem

kinderfreundlicheren Kanton zu machen (vgl. ebé): 8

4.1.3 Solothurn

Mit seinen rund 270000 Einwohnern ist der Kantoologhurn einwohnermassig im

Mittelfeld platziert. Das kantonale Parlament igtrhim Gegensatz zu den beiden bisher
vorgestellten Kantonen, eher mitte-links regiernwvaZ ist die FDP die starkste Partei im
Kanton. Die SP hat jedoch nur minim weniger SitmeRarlament. Danach folgt die CVP.

Erst an vierter Stelle reiht sich die SVP ein (\&plothurn 2018: 0.S.).

Neben den vorgeschriebenen Sozialleistungen, zdéit Kanton Solothurn ebenfalls

Stipendien aus (vgl. Schuwey/Knopfel 2014: 170)sgardem kennt er seit dem 01.01.2010
die familienergdnzenden Erganzungsleistungen. DiEsgéanzungsleistungen zielen in

Solothurn vor allem auf Working-Poor-Familien atelehe Kinder unter 6 Jahren haben. Die
Leistung ist einerseits an ein bestimmtes Einkomrgeknipft und andererseits ist die

Voraussetzung, dass Kinder im Haushalt leben, weltds sechste Lebensjahr noch nicht
Uberschritten haben (vgl. Solothurn 2013a: 93).

Das Amt fir Soziale Sicherheit in Solothurn fihnestbersichtliche Homepage, wo diverse
Informationen zu entnehmen sind. So informiert damst beispielsweise Uber die frihe
Forderung oder uber Kindesschutz. Ausserdem veewesge in weiterfihrenden Links, auf
Praventions- oder Sportangebote des Kantons. Auwdtul@&nberatungsangebote werden

genannt (vgl. Solothurn 0.J.).
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Neben diesen vom Kanton gefuhrten Leistungen undeBaten gibt es auch im Kanton
Solothurn diverse private Organisationen, welchéehe Kinderarmut zu lindern. Darunter
sind beispielsweise die Caritas Solothurn oder Rlie Juventute Solothurn. Diese bieten

Sozialberatungen an und betreiben regionale Pmjekt

Gesamtschweizerisch gesehen sind die Leistungelcheveler Kanton Solothurn erbringt,
Uberdurchschnittlich. Dies ist vor allem den Faemé&rgénzungsleistungen zu verdanken, wo
der Kanton in der Deutschschweiz eine Vorreiteger@innimmt (vgl. Solothurn 2013b: 33).
Obwohl der Kanton Solothurn der einzige Kanton er ®eutschschweiz ist, welche die
Familienerganzungsleistungen anbietet, ware wimsehert, wenn sie deren Leistungen
ausbauen. So ist der Bezug dieser Leistungen, siraderbeispielsweise im Tessin, an die
Bedingung geknlpft, dass die Kinder junger als @relaalt sein mussen. Dies ist
problematisch, denn vor allem in der Schule erlebammutsbetroffene Kinder
Diskriminierung. Doch sind sie dann bereits altey & Jahre und die Familie kann keine

Erganzungsleistung mehr beziehen.

4.2 Die Rolle der Sozialen Arbeit in der Politik

Wenn in sozialen Organisationen oder auf Beratuatyss Menschen und Professionelle der
Sozialen Arbeit aufeinandertreffen, dann tun siesdimmer vor dem Hintergrund der
Sozialpolitik. Die Soziale Arbeit fuhrt diejenigekuftrage aus, welche von der Sozialpolitik
vorgegeben werden und ist somit eng mit der Sadiisilpverbunden (vgl. Benz/Rieger 2015:
30f.). Durch die enge Zusammenarbeit mit der Spaldik ist es wichtig, dass die Soziale
Arbeit in deren Entscheidungsprozesse miteinbezegehund nicht nur die Vorgaben und
Anderungen umsetzen. Dabei ist das politische Faldyelchem sich die Soziale Arbeit
bewegt, gross. Neben der Sozialpolitik gehdren aunctere Bereiche, wie beispielsweise die
Beschaftigungs-, Strafrechts- oder Stadtebaupdliiku (vgl. ebd.: 29). In dieser Arbeit ist
der Fokus jedoch auf die Sozialpolitik gelegt, dande€rarmut vor allem durch diese
beeinflusst wird. Schliesslich haben die Sozialbe#trund die Sozialpolitik das gleiche Ziel,
und zwar die Verbesserung von Lebenslagen und @hangleichheit (vgl.
Bohnisch/Schréer 2012: 98). Es darf die Frage tiesterden, ob die Soziale Arbeit sich
politisch mehr engagieren muss. Denn die aktuedtemalpolitischen Entwicklungen wirken
sich auf die Soziale Arbeit und deren Téatigkeitegativ aus. Aufgrund immer stérkerer
Sparmassnahmen hat die Soziale Arbeit Druck, miglictist wenig Geld ihren Aufgaben
nachzukommen. Ausserdem wird der Alltag von Pradesdlen der Sozialen Arbeit immer

mehr durch Kontrollen und Missbrauchsbekampfungagip(vgl. Kndpfel/Frei/Janett 2016:
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39). Die Sparmassnahmen sind in der Sozialpoligltiich spurbar. Darunter haben auch
armutsbetroffene Kinder zu leiden, deren Anliegelitisch kaum verhandelt werden. So hat
der Kanton Zirich erst kurzlich die Kleinkinderteatungsbeitrdge abgeschafft. Weitere
Kirzungen von Leistungen werden immer wieder alénaEbenen diskutiert, da derzeit
mitte-rechts die Uberhand in den Parlamenten haseDsetzen sich dafir ein, dass sich
Familien moglichst selber regulieren und ihre Peal@ selber angehen. Knopfel et al. sind
daher der Ansicht, dass es umso wichtiger ist, wscim die sozialen Organisationen in der
Schweiz zusammenschliessen und gemeinsam auf Bhsestin der Sozialpolitik

aufmerksam machen. Mit vereinten Kraften kann daiegglich mehr erreicht werden, als

wenn jeder einzeln gegen das politische Systemvieréert (vgl. ebd.: 45).

Wie sehen die politischen Aktivitaten der Soziadgbeit denn Uberhaupt aus? Das politische
Handeln der Sozialen Arbeit kann grob in folgenden&nhsionen unterteilt werden (vgl.
Benz/Rieger 2015: 46-48):

+ Politikberatung: Die Soziale Arbeit berét, informtieind klart die Politik auf. Dabei

geht es darum, die Politik anhand von wissensctiadth Standards Uber soziale
Probleme und Interventionsmoglichkeiten aufzuklar&s ist wichtig, dass die
politische Beratung wissenschaftlich abgesichett usd ihre vorgeschlagenen
Ldsungsansatze reflektiert sind.

» Interessenvertretung: Damit sind Versuche gemeiat, die Soziale Arbeit durch

Lobbying Einfluss auf politische Entscheidungen meh will. Die Politik bendtigt
Informationen, welche die Soziale Arbeit liefermka Dafir mochte sie Einfluss in
der Politik haben und ihre eigenen Interessen detelen. Auch in Gremien, in denen
die Soziale Arbeit eine Stimme hat, findet Inteegs®rtretung statt. So beispielsweise
im Jugendhilfeausschuss.

» Politische Bildung: Die Soziale Arbeit bildet padith. Ziel ist es, dass die Klienten

der Sozialen Arbeit ein Bewusstsein fur Politik atbn und eigenstandig an
politischen Prozessen teilhaben und mitwirken kénr@o kann Menschen geholfen
werden, ihre Interessen in einer Politik zu veeimetwelche ihren Bedurfnissen nur

wenig Beachtung entgegenbringt.

Durch Politikberatung kann die Soziale Arbeit Bis# auf das aktuelle politische Geschehen
nehmen. Sie soll vermehrt auf die Ursachen und dfolgon armutsbetroffenen Kindern
aufmerksam machen. Es ist wichtig, dass die SoAdbeit ihren Anspruch in der Politik
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auch wissenschaftlich begriinden kann (vgl. ebd). Biese Voraussetzung ist bei der
Kinderarmut gegeben. So kann die Soziale Arbeierseits aufzeigen, dass Kinderarmut
hierzulande ein Thema ist. Ausserdem kann sie dsadhen und Folgen belegen. Auch
bewahrte Handlungsoptionen, wie beispielsweiseFdmmilienerganzungsleistungen oder die
frihe Forderung, kann die Soziale Arbeit empiribelhegen. Ebenfalls kann sie aufzeigen,
dass die frihzeitige Bek&dmpfung von Kinderarmutgfastig positive Folgen fur die

Wirtschaft hat, indem die Kinder beispielsweise gabildet werden, existenzsichernde
Berufe austben kdnnen und somit einerseits die sviotkschaft starken und andererseits

nicht auf Sozialhilfe angewiesen sind.

Doch ist die Frage, Uber das politische Engagendemt Sozialen Arbeit, also wie ihr
politisches Mandat aussehen soll, strittig. SilStaub-Bernasconi ist der Meinung, dass die
Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession dazupfi@htet ist, auf politische
Entscheidungen Einfluss zu nehmen. Sie muss siElmtscheidungsprozesse einmischen und
das bestehende Sozialsystem so verdndern, dasgnesnenschenrechtlichen Standards
entspricht. Dabei solle die Soziale Arbeit auf Lpatbeit, Sozialplanung oder
Offentlichkeitsarbeit zuriickgreifen. Die Sozialebait solle die Politik beraten und Klienten
darin férdern, mit Machtstrukturen selber umgehenkdnnen. Hans Thiersch sieht die
Soziale Arbeit ebenfalls verpflichtet sich in psithe Prozesse einzumischen, welche die
Strukturen der Lebenswelten beeinflussen (vgl. Beieger 2015: 38). Heinz Siinker ist der
Ansicht, dass die Soziale Arbeit immer ein politiss Mandat innehat. Es stelle sich die
Frage, ob sie sich dessen bewusst ist und ob ssegliMandat fur die Reproduktion
gesellschaftlicher, von Ungleichheit und Ungeregitgit gepragten, Verhaltnissen ausfihre
oder fur die Erarbeitung von Gerechtigkeit und Gibieit. Ausserdem hélt Heinz Stinker fest,
dass eine politische Abwesenheit der Sozialen Arbgien schadlichen Einfluss auf den
Alltag der Sozialen Arbeit hat. Dies einerseitsjlwlee Soziale Arbeit so gezwungen wird, die
Entscheide von Politikern umzusetzen, welche nidnt gleichen Werte vertreten.
Andererseits wirden ebendiese Politiker auch de=fni, was ein soziales Problem ist und
was nicht (vgl. Stinker 2001: 82f.). Dies zeigt, wiehtig es ist, dass die Soziale Arbeit ihren
Einfluss auf die Politik erhoht.

Obwohl es gute Griinde gibt, warum die Soziale Aréi politisches Mandat haben und wie
dieses aussehen soll, gibt es dennoch Kreise, waich dagegen aussprechen. Die Gegner
des politischen Mandates sind der Ansicht, dassSdieiale Arbeit nur als ausflihrende

Gewalt der Sozialpolitik betrachtet werden muss dacen Dienstleistungen erbringen soll.
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Skeptiker hingegen vertreten die Meinung, dassSdigiale Arbeit durchaus politisch aktiv
sein darf. Dies jedoch nur im Rahmen von Politibeng. Alles dartber hinaus wirde die
Soziale Arbeit Uberfordern und Hoffnungen schireelcher sie nicht gerecht werden kann
(vgl. ebd.: 36). Vor dem Hintergrund, dass die SleziArbeit so eng mit der Sozialpolitik
arbeitet, ist es schwer nachvollziehbar, dass es&mibt, welche der Sozialen Arbeit kein
politisches Mandat zuschreiben. In Zeiten wo digi&@e Arbeit immer mehr 6konomisiert
wird, ist es umso wichtiger, dass sie politischetggien tberlegt, welche ihren Einfluss in
der Politik starkt (vgl. Engemann et al. 2007: 130ig Skeptiker weisen auf ein Problem hin,
indem sie sagen, dass politische Aktivitaten Haiffjen schiiren, deren die Soziale Arbeit
nicht gerecht werden kann. Dies zeigt, wie schwdeh politische Einfluss der Sozialen
Arbeit ist und deutet auf die Wichtigkeit eines Zmsnenschlusses der sozialen

Organisationen hin.

Die Professionalitat der Sozialen Arbeit lasst dagekennen, ob und wie sie ihre politischen
Aufgaben sowie Verantwortung wahrnehmen (vgl. BRreger 2015: 35). Es ist also die
Pflicht von allen Professionellen der Sozialen Agb&ch mit aktuellen politischen Themen
zu befassen. Vor allem mit jenen Themen, welchesslieer und die Klienten der Sozialen
Arbeit betreffen. Dabei muss eine Position eingemem und vertreten werden. Eine ahnliche
Schiene fahrt auch der Berufskodex, wenn er sags dlie Professionellen der Sozialen
Arbeit sich vernetzen und fir sozialpolitische \esberungen einstehen muissen (vgl.
AvenirSocial 2010: 13). Taglich setzen sich die f€ssionellen der Sozialen Arbeit in
diversen Organisationen flr sozial- und armutsisalie Themen ein. Dies einerseits in
Beratungsstellen, beispielsweise der Caritas, waillem Sozialberatungen erhalten und
befahigt werden, sich fur politische Themen einize® Auch auf nationaler und
kommunaler Ebene setzen sich die ProfessionellerSdeialen Arbeit ein, indem sie den
Politikern in Gremien beratend zur Seite stehenk@men sie direkten Einfluss auf Themen
wie Kinderarmut nehmen und beispielsweise auf Misse in einzelnen Stadtteilen oder

Quartieren aufmerksam machen.

Der Einfluss der kommunalen Politik, also der Rolib den Gemeinden, darf mit Blick auf
die Kinderarmut nicht unterschatzt werden. Denrt da@arden Entscheidungen getroffen, ob
beispielsweise Betreuungsplatze fiur Kinder ausgeband finanziert werden (vgl.
Bohnisch/Schréer 2012: 67). Es ware daher wichlégs Professionelle der Sozialen Arbeit
in solchen Gremien tatig werden, um Einfluss a@f @iestaltung der lokalen Sozialpolitik

nehmen zu kdnnen.
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4.3 Zusammenfassung

Die Schweiz hat ein gut ausgebautes, modernesrSyste sozialen Sicherheit. Hier sind als
erstes die Sozialversicherungen des Bundes zu newstche die Menschen vor diversen
unverhofften Ereignissen schitzen. Aufgrund deseff@itstischen Aufbaus der Schweiz,
bieten die Kantone unterschiedlich viele Bedarfslgigen an. Leistungen, welche
Kinderarmut bekdmpfen kdnnen, gibt es leider nunigee Es gibt viele Stimmen, welche
sich ein bundesweit einheitliches Sozialsystem wii@s. Davon ist die Schweiz jedoch weit
entfernt. Trotz des guten Netzes, welches aus dazial8ersicherungen und
Bedarfsleistungen der Kantone besteht, gibt es aiicken, durch welche die Menschen
fallen. So ist das Netz hauptsachlich auf das theée Volk abgestimmt und deckt deren
Lohnausfélle, zum Beispiel bei einem Unfall, abnder, welche beispielsweise in einer
Working-Poor-Familie grosswerden, fallen hingegearcd das Netz. Es gibt keine
bundesweite Versicherung, die solche Familien gtiiert. Die
Familienerganzungsleistungen, welche diesen Famihelfen wirden, kennen nur die
Kantone Genf, Solothurn, Waadt und Tessin. Ausete&rund ist es wichtig, dass auch die
Soziale Arbeit ein politisches Mandat Gbernimmt, sie auf solche Defizite in unserem
System aufmerksam machen kann. In der heutigen ideder eine birgerliche Mehrheit die
Parlamente regiert, ist es umso zentraler, dass e Organisationen der Sozialen Arbeit
zusammentun und ihre Anliegen gemeinsam auf aliditigthen Ebenen anbringen. Doch
werden Forderungen der Sozialen Arbeit und dertipdfien Linken tendenziell eher
abgelehnt, da diese immer mit einem finanziellenhiafwand verbunden sind und der
Volkswirtschaft auf den ersten Blick keinen Vorteitbringen. Die Okonomisierung der
Sozialen Arbeit wird folglich weiterhin fortschren, was dazu fihrt, dass die Soziale Arbeit
als Profession immer mehr von den Geldgebern albfpdsejn wird und sich die Ziele

diktieren lassen muss.

5 Schlussfolgerungen

Nach der Bearbeitung des Themas Kinderarmut inSarveiz und dessen sozialpolitische
Abhandlung haben sich diverse Erkenntnisse heraidge In Kapitel 2 waren die

Erkenntnisse, dass es ein Definitionsproblem beiAdmut gibt. Ausserdem ist die Ursache,
trotz der Multidimensionalitat von Kinderarmut, @rster Linie das finanzielle Defizit der
Herkunftsfamilie. Auch wurde erkannt, dass die Salawm internationalen Vergleich eine
geringere Quote an Kindern in Armut hat, es jedinotzdem Verbesserungspotential gibt. In

Kapitel 3 wurden die verschiedenen sozialpolitisch&kteure aufzeigt und geschaut
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inwiefern sie das Thema Kinderarmut behandeln. Dahgde festgestellt, dass praktisch
keiner der Akteure das Thema Kinderarmut beim Namamt. Es werden jedoch diverse
Maglichkeiten aufgezeigt um die Armut an Kindern lmdern, so beispielsweise die friihe
Forderung oder die FamilienerganzungsleistungenigBivaren sich die sozialpolitischen
Akteure in dem Punkt, dass die erfolgreiche unchi#deckende Bekampfung von
Kinderarmut auf Bundesebene geschehen muss. Inewiétapitel wurde der Sozialstaat
Schweiz mit seinem foderalistischen Aufbau und eseimliversen Sozialversicherungen
genauer beleuchtet. Eine wichtige Erkenntnis daratisdass die Sozialversicherungen
hauptsachlich Arbeitsausfélle abdecken. Fur arnetitistiene Kinder gibt es keine
bundesweite Sozialversicherung. Die kantonalen Bsgldestungen, welche helfen sollen,
deren Leid zu lindern, variieren zudem stark. Aussa wurde die Rolle der Sozialen Arbeit
in der Politik benannt. Es hat sich herausgestddlts die Soziale Arbeit politisch zu wenig
aktiv ist, obwohl dies aufgrund der engen Zusammiiasehr wichtig ware. In diesem
abschliessenden Kapitel werden nun die genanntkenkimisse kritisch diskutiert und die
Fragestellung beantwortet.

5.1 Kritische Diskussion
Die Definition einer armutsbetroffenen Familie bazines armutsbetroffenen Kindes gestaltet

sich als schwierig. In der Schweiz ist arm, weredmalb der von den SKOS definierten
Einkommensrichtlinien lebt. Doch was machen Kinded Familien, die zwar gemass den
SKOS-Richtlinien nicht als arm gelten, trotzdemdiversen Lebensraumen unterversorgt
sind? In der Kinderarmutsforschung muss deshalbFdagen nachgegangen werden, ob die
materielle Grundversorgung der Kinder gesichert\gie sehen die sozialen Kontakte aus?
Haben sie Zugang zu Bildung? Kénnen die individerelFahigkeiten geférdert werden? Wie
sieht es um die gesellschaftliche Teilhabe des éraus (vgl. Zander 2015: 164f.)? Wenn
Kinder vor diesem Hintergrund in den Lebensrdumetenversorgt sind, so kdnnen sie als
arm bezeichnet werden. Das bedeutet, dass offeatlenter wie auch soziale Akteure (z.B.
die Caritas) ihre Leistungen anhand solcher Kegterverteilen sollten und nicht alleine
aufgrund der finanziellen Lage der Familie. Dochnge dies ist im Normalfall das
ausschlaggebende Kriterium, ob eine Familie bdspese Sozialhilfe oder eine
Kostenbeteiligung an den Urlaub erhalt. Es misste e6sung gefunden werden, welche

zwischen den beiden Kriterien angesiedelt ist.

Die politischen Akteure, wie Fachverbande oder édamt greifen das Thema Kinderarmut

nicht direkt auf. Sie benennen zwar immer wiedendfiangsoptionen, welche helfen die
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Gesichtspunkte der Kinderarmut zu reduzieren. Daleeden die Handlungsoptionen jedoch
nie als solche angepriesen, sondern vielmehr alglithikeiten Armut im Allgemeinen zu
lindern. Dies ist an sich auch gut, zeigt jedocdissddas Thema Kinderarmut keinen hohen
Stellenwert geniesst. Einzig die Caritas zeigt aié, sich Kinderarmut hierzulande erkennen
lasst und gibt dazu Zahlen. Doch hangen diese Aadtlrk mit der Definition von Armut
zusammen und variieren daher je nach AnsichtenStadien. Diese Zahlen missen also mit
Vorsicht betrachtet und kritisch hinterfragt werdekuch die Fachwelt nimmt teilweise
extreme Positionen zum Thema Kinderarmut ein. $doésspielsweise Butterwegge der
Ansicht, dass die Kinderarmut in den weit entwitkelwestlichen Landern schlimmer ist als
in Drittweltlandern, wo alle Kinder arm sind (vgbd.: 107). Auch wenn die Zahlen vielleicht
nicht immer ganz so hoch sind, wie sie teilweisden Literatur stehen, so sollte dem Thema
Kinderarmut in der Politik trotzdem eine hdhereoRtét zukommen (vgl. Zander 2015: 15).
Die Folgen von Kinderarmut sind nicht zu unterszbéatund bedeuten auch fir den Staat
einen finanziellen Mehraufwand. Es ware daher Fglsdavon auszugehen, dass
Sparmassnahmen in der Sozialpolitik zu mehr Geuitmen wirden. Denn durch solche
Sparmassnahmen erhéhen sich die Chancen, dassimtierKaufgrund von schlechterer
Bildung spater in die Sozialhilfe fallen und dadurnoch hdhere Kosten fur den Staat
generieren. Unter dem Strich profitiert auch dietg¢haft von gut ausgebildeten Personen,
was auch im Interesse der burgerlichen Parteiem salite. Langfristig gesehen sind die
Kosten, welche durch Kinderarmut generiert werddso hoher. Es kann eine Aufgabe der
Sozialen Arbeit sein, mit Vergleichsstudien daraufmerksam zu machen und diese in die

Politik miteinzubringen.

Diverse Akteure haben erkannt, dass die frihe Fdndeein gutes Mittel ist, um Kinderarmut
zu bekampfen. Vor allem Kinder aus der Unterschidlriden tberdurchschnittlich von dieser
Forderung profitieren. Auch Butterwegge spricht algvdass es den armutsbetroffenen
Familien vor allem an Bildung fehlt (vgl. Butterwgegy 2014: 116). Den Familien muss
bewusst gemacht werden, dass es sich bei der fiedrelerung nicht um eine Art Vorschule
handelt, wo die Kinder bereits dem Leistungsdruokewer Gesellschaft ausgesetzt sind,
sondern dass dort bewusst Spielraume fir sie gisohaerden. Auch wenn frihe Foérderung
von diversen Akteuren als gute Losung zur Bekampfuon Kinderarmut bezeichnet wird,
muss beachtet werden, dass die Kinderarmut meesehter hat und nicht alleine dadurch
bekampft werden kann. Butterwegge ist ebenfallsAtesicht, dass bei der Linderung von
Kinderarmut Bildung zwar eine wichtige Rolle einmi) es jedoch nicht alleine darauf zu

reduzieren ist (vgl. ebd.: 119). Gute Erfahrunged Erlebnisse zu Hause, mit den Eltern und
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in der Nachbarschaft sind genauso wichtig fur daBvAchsen der Kinder. Es muss also ein
Ziel sein, dass die Eltern soweit befahigt werd#en Kindern diese Rdume zu bieten. So
koénnen Kinder auch zu Hause etwas lernen und sitwiekeln. Sozialpadagogische
Angebote konnen dabei helfen, Familien in Netzwedker Nachbarschaft und des

Gemeinwesens einzubinden (vgl. Bohnisch/Schroe? 2080).

Da die Sozialpolitik und die Soziale Arbeit sehgeniteinander verbunden sind, wéare eine
vertiefte Zusammenarbeit winschenswert, wenn iochar unabdingbar. Tatséchlich sind die
Professionellen der Sozialen Arbeit diejenigen, clvel am besten wissen, was fur ihre
Klienten gut ist. Trotzdem hat sie in der Politiken schweren Stand. Dies hat vor allem
damit zu tun, dass die Parlamente hierzulande \oar ébiirgerlichen Mehrheit regiert
werden. Bei solchen Regierungen ist es schwiengdéfungen durchzusetzen, welche hohe
Sozialausgaben nach sich ziehen, wie beispielswaasealienergdnzungsleistungen, hdhere
Kinderzulagen, friher Forderung oder der Vereinbarnkon Familie und Beruf. Leider sieht
die birgerliche Mehrheit bei solchen Ausgaben Spargial. Doch darf die Soziale Arbeit
nicht strikt auf ihrem Standpunkt beharren, sie snaspassungsfahig sein und mit den
Regierungen Koalitionen eingehen, um ihre Fordezardurchzubringen. Die Soziale Arbeit
darf also nicht als Antipode zur Politik angeschaetden und sich nicht per se gegen das
stellen, was diese durchsetzt. Um das Thema aitfspber und praktischer Ebene angehen
zu koénnen, mussen gemeinsame Nenner gefunden wergleBenz/Rieger 2015: 17). Vor
dem Hintergrund, dass die Ausgaben im Sozialwesener weiter gekirzt werden und es
eine immer grossere Anzahl von Kinder gibt, di@imen Verhéltnissen aufwachsen mussen,
kann davon ausgegangen werden, dass die Sozialeit Arbd die Politik nur wenige
gemeinsame Nenner gefunden haben. Nowak sprictdr sam einer Politikabstinenz der
Sozialen Arbeit, welche dadurch verstarkt wird,sddas Thema Politik in der Ausbildung der
Sozialen Arbeit keinen Raum hat (vgl. Nowak 2011). Es fallt auf, dass es im Bereich der
Sozialen Arbeit eine kaum Uberschaubare Anzahl anfé¢enzen gibt, welche teilweise
innerhalb der Konferenzen ebenfalls einzelne Kamnfeen und Fachgruppen haben. Diese
Konferenzen buhlen alle um Einflussnahme in deitiRoEs wére jedoch sinnvoller, mit
einem einheitlichen Auftritt die Soziale Arbeit der Politik zu vertreten. Mit AvenirSocial
hatte die Soziale Arbeit einen Verband, welcheivasdretend fir die Anliegen der Sozialen
Arbeit und deren Klienten stehen koénnte. Tatsaatejedoch, dass, im Gegensatz zum
Bauern- oder Arzteverband, nur wenige Professienglr Sozialen Arbeit Mitglied von
AvenirSocial sind. So bisst der Verband an poligsao Einfluss ein. Denkbar, um die

Interessen der Sozialen Arbeit zu starken, wareh &ersonen in Stiftungsraten, welche ein
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politisches Mandat innehaben, wie beispielsweise@&iossrat oder eine Grossratin. Diese
konnten dann die Anliegen der Organisation auf daaler Ebene vertreten und wirden
politisch im Interesse der Stiftung handeln. Leidat die Soziale Arbeit derzeit kein eigenes
Fachgebiet, wo ihr nicht reingeredet wird. Wennspmisweise das kantonale Parlament
bestimmt, dass die Leistungen fiur Kinder gekirztders, dann hat dem die Soziale Arbeit
nur wenig entgegenzusetzen. Die Soziale Arbeit wurd einer Handlangerin degradiert,
welche die Reproduktion von sozialer Ungleichhetirdért und ihren Teil zur
Herrschaftssicherung beitragt (vgl. Stinker 2001)7Bie Professionellen der Sozialen Arbeit
sind abhéngig von ihren Geldgebern und dazu vehtét, die Staatsausgaben effizient und
wirtschaftlich einzusetzen. Dies fordert die Okorgigrung der Sozialen Arbeit, was jedoch
nicht mit der Sozialen Arbeit als Menschenrechtlggsion vereinbart werden kann. Der
geringe Einfluss der Sozialen Arbeit zeigt sich hauien anhaltenden Trend dieser
Okonomisierung (vgl. Nowak 2011: 21). Eine weitbriénde Frage konnte sein, wie der
Einfluss der Sozialen Arbeit auf die Politik erhaterden konnte. Auch wére es interessant
zu erforschen, was die Folgen einer weiteranha¢endolitikabstinenz sind und welchen
Einfluss dies auf die Okonomisierung der Sozialebek hatte. Diese Fragen sind spannend,
da gemass Bohnisch und Schréer der Reichtum atsvertdr politischer und 6konomischer
Machtfaktor hervortritt (vgl. Béhnisch/Schréer 20233).

Der foderalistische Aufbau der Schweiz fuhrt dadass es 26 verschiedene Sozialsysteme
gibt, welche je nach Kanton unterschiedlich ausgekand. Die Tatsache, dass es Kindern
besser oder schlechter geht, je nachdem in weldk@nton sie geboren werden, ist nicht
haltbar. Die Schweiz ist eines der reichsten Lad@genVelt und hat es trotzdem bislang nicht
geschafft, die Armut von Kindern flachendeckendlimdern. Der Kanton Tessin kennt die
Angebote der Familienergdnzungsleistungen und tbéten Kindergarten fur Kinder unter
drei Jahren an, welcher vom Grossteil der Kindesubkt wird. Durch diese Massnahmen
konnte die Quote an Sozialhilfeempfangern reduzietden. Losungen, um das Problem
wirkungsvoll und effizient anzugehen, wéaren demnaatrhanden. Es brauchte den
politischen Willen, diese Leistungen schweizweihzeifihren und zwar durch staatlich
gesteuerte Organisationen und nicht durch privatbi&ter. Durch eine Armutsbekampfung
auf Bundesebene kann mehr erreicht werden und aldedihation fallt leichter. Auch Fischer
et al. fordern eine bessere Koordination in der étishekampfung, da die Armut mehrere
Bereiche berihrt und die Akteure teilweise auchs@aiche Interessen verfolgen (vgl.
Fischer et al. 2009: 97). Ein Blick auf die Kindenait in skandinavischen Landern zeigt, dass

sich die Lage der Kinder durch politisches Engagemrerbessern kann. Diese Regierungen
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haben Massnahmen ergriffen, welche die Kinderarimuiganzen Land linderten und die
Aufstiegschancen fur Kinder erhdhten. Es wéare @s®gant, die sozialpolitischen Massnahmen
der Schweiz und anderen skandinavischen LanderBliok auf Kinderarmut zu vergleichen.
So konnte geschaut werden, wo es Verbesserungspbtgédbe und wie dieses dort
umgesetzt wird. Ein solcher Vergleich kénnte ineeimweiterfihrenden Arbeit genauer

untersucht werden.

Mit der Bildung wird eine Losung aufgezeigt, welcie Zukunft der Kinder verbessern
kann. Trotzdem ist der Hauptgrund fur Kinderarmas éinanzielle Defizit der Eltern. Diese
finanziellen Ressourcen kénnen weder mit friher dBiimg noch mit anderen
Dienstleistungen verbessert werden. Das einzige waer hilft, waren hohere
Transferleistungen oder Massnahmen zur Verhindenory Working-Poor (z.B. hdhere
Mindestlohne). Eine weiterfihrende Frage, welchdi@ser Arbeit nicht behandelt wurde, ist,
inwiefern héhere Transferleistungen die Kinderartmdern kénnte. Die Realitéat zeigt, dass
der finanzielle Hintergrund einer Familie wichtigest, als der Kulturelle. Es ist also
wichtiger, dass die Eltern einen guten Lohn habels, das sie gut gebildet sind, um
Kinderarmut zu verhindern (vgl. Rock 2017: 157fwobei dies naturlich oftmals
zusammenhangt. Fakt ist jedoch, dass die Ursackelche Kinderarmut begrinden, wie
beispielsweise schlechte Erndhrung, suboptimalel@aize, dirftige Wohnung in einem
sozial benachteiligten Stadtteil oder GeldmangeMéiterfihrende Schulen, allesamt durch

mehr Geld verhindert werden kdnnten.

5.2 Beantwortung der Fragestellung

Dieser Arbeit lag die Fragestellung zu Grunde, swédh das Problem der Kinderarmut in der
Schweiz zeigt, wie es sozialpolitisch verhandeldwind welche Folgen dies fir die Soziale
Arbeit hat. Dabei stellt sich die Frage, was urd@rderarmut in der Schweiz verstanden
wird. Ausserdem sind die Akteure und das Soziadsysder Schweiz wichtig, um die

Fragestellung zu beantworten.

Obwohl es sich bei der Schweiz um eines der rech&tinder weltweit handelt, ist auch
hierzulande Kinderarmut ein Thema. Bei der Armutder Schweiz handelt es sich um
relative Armut, was bedeutet, dass nicht um daslelben gekampft werden muss, sondern
eine soziale Isolation der betroffenen Person fstdét. Das heisst, dass Kinder eine
geringere Chance haben in der Gesellschaft zuzjpaetien. Aufgrund von fehlenden

finanziellen Mitteln der Eltern haben sie eine ggere Teilhabe in vielen Lebensbereichen.
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Sie wohnen in kleinen Wohnungen und haben nur waigm fur Regenerationen. Vielfach
wachsen sie in Stadtteilen auf, wo andere soziahdigeiligte Menschen wohnen. In der
Schule erfahren die Kinder aufgrund der geringerariziellen Mittel des Elternhauses
Diskriminierung und werden ausgeschlossen. Sie rhaldadurch ein geringeres

Selbstvertrauen. lhre schulischen Leistungen sifithats schlechter als diejenigen der
anderen Kinder. Dies fuhrt dazu, dass die Kindeneeveiterfiihrenden Schulen besuchen
kénnen. Falls das Kind doch gentigend gute Leistuffiggeeine solche Schule zeigt, fehlt es
oft am Geld des Elternhauses. Kinder, welche in Wraufwachsen haben, ein deutlich
hoheres Risiko, spater selber in Armut zu leben bridgen Kinder zur Welt, welche

ebenfalls von Armut betroffen sind.

Es gibt zahlreiche Akteure, welche in der Soziatpolatig sind und das Thema Kinderarmut
mehr oder weniger aufgreifen. Die aktuelle poltiscLage neigt dazu, dass dem Thema
weniger aufmerksam geschenkt wird, als ihm eigemtijeblihrt. Dabei hat auch die Soziale
Arbeit eine Mitschuld, welche politisch zu wenigtigkist. lhre Forderungen in den
Parlamenten werden selten gutgeheissen, Kurzunggdrers immer zur Debatte und die
Okonomisierung der Sozialen Arbeitet schreitet diginvoran. Um diesem Trend
entgegenzuwirken, muss die Soziale Arbeit ihrertipohen Einfluss erhéhen. Verschiedene
Akteure probieren Einfluss auf die Politik zu nemm8o beispielsweise die Caritas, welche
Zahlen, Ursachen und Folgen der Kinderarmut aufzdig den burgerlich dominierten
Parlamenten werden solche Fakten jedoch gerne mweldst. Die Meinung, dass sich
Familien selber regulieren ist weit verbreitet uiitirt dazu, dass armutsbetroffene Kinder
und deren Familien vernachlassigt werden. Die Tatsa dass auf Bundesebene, wo
Kinderarmut am effektivsten bekampft werden kénnieht viel geschieht, fihrt dazu, dass
Professionelle der Sozialen Arbeit ihre politischéktivitaten auf Gemeinde- und
Kantonsebene verstdarken missen. Auf diesen Ebemeh die Hirden fir politische
Verénderungen geringer. Dadurch kann Kindern in dergebung geholfen werden, ein
besseres Leben zu fuhren. Denn jedes Kind werdgsrin Kinderarmut aufwachsen muss, ist

ein Erfolg.
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