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Abstract

Jedes Jahr beantragen hunderte unbegleitete minderjahrige Gefliichtete Asyl in der
Schweiz. In ihrem Herkunftsland und auf der Flucht haben sie dabei Erfahrungen gemacht,
welche teilweise mit schweren psychischen Belastungen verbunden sind. Diese Arbeit
beschaftigt sich mit den dadurch entstandenen Folgestérungen und deren
Berlcksichtigung in drei sich teilweise Uberschneidenden Bereichen. Dabei werden
vorrangig der Einfluss des Asylverfahrens und die rechtlichen Grundlagen betrachtet. In
einem weiteren Schritt wird Bezug genommen auf das psychosoziale Verstandnis einer
Traumatisierung und zuletzt werden die entsprechenden Implikationen fur die
sozialarbeiterische Begleitung dieser besonders schutzbedurftigen Klientel dargelegt. Fur
die vorliegende Bachelorarbeit liegt die folgende Hauptfragestellung zugrunde:

Wie kbnnen Sozialarbeitende Traumata von unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden
(UMA) erkennen, sie in ihrer Arbeit berlicksichtigen und eine adaquate Begleitung und

Betreuung ermdglichen?
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1 Einleitung

Am 20. Juni 2016 wurde von drei Kantonsrdtinnen in Zirich eine Anfrage an den
Regierungsrat gestellt, welche sich auf den Aufenthalt von Minderjahrigen im
Ausschaffungsgefangis des Flughafens Zurich bezieht. Sie vernahmen aus der Presse,
dass sich in der Schweiz 2015 insgesamt 142 minderjahrige Asylsuchende in sogenannter
Administrativhaft befanden. 12 dieser Personen waren unbegleitete minderjahrige
Asylsuchende (UMA)!, welchen gemass Kinderrechtskonvention und Bundesverfassung
ein besonderer Schutz zusteht. In Anbetracht der Kampagne des Europarates zur
Beendigung der Abschiebehaft fir Kinder und dem Umstand des in vielen Landern bereits
bestehenden Verbotes, ersuchten die Politikerinnen um genauere Zahlen fiir ihren Kanton.
Die Fragen bezogen sich dabei auf Anzahl und Alter der Minderjahrigen, durchschnittliche
Haftdauer, Ort und Rahmenbedingungen, ob eine Trennung zu den Erwachsenen erfolgt,
Beschaftigungsmoglichkeiten, Bildungszugang, Anteil der UMA und Herkunftslander (vgl.
Regierungsratsbeschluss 2016: 1f./Anhang 1).

In der darauffolgenden Stellungnahme des Gefangnisses fallt auf, dass die Administration
offenbar Kinder und Jugendliche bis zum Erreichen des 15. Lebensjahres nicht registriert
und deshalb keine Daten dazu ausweisen kann. Ebenfalls nicht separat erfasst werden
UMA. Sie sind entsprechend in der Statistik der 15- bis 18-jahrigen integriert. In den vier
ausgewiesenen Jahren von 2012 - 2015 wurden insgesamt 40 Minderjahrige fur einen
Night-Stopp inhaftiert (<24h bevor Ausschaffung) und insgesamt 33 Minderjahrige mit einer
durchschnittlichen Haftdauer von 52 Tagen. Maximal dehnt sich der Aufenthalt bis zu einem
halben Jahr aus. Beschaftigt werden sie wahrend dieser Zeit mit den Ublichen Arbeiten
eines regularen Justizvollzuges (bspw. Abpackarbeiten) und haben daneben allgemeine
Freizeitangebote wie Fitnessraum, Tischtennis, Tischfussball und Bibliothek.
Bildungsmdglichkeiten sind aufgrund der Aufenthaltsdauer nach Meinung der
Verantwortlichen nicht praktikabel. Sduglinge werden zusammen mit ihren Miittern in der
Frauenabteilung untergebracht und die Minderjahrigen sind wahrend der Nacht von den
Erwachsenen separiert. Ehe- und Lebenspartnerinnen sowie Geschwistern
unterschiedlichen Geschlechts wird der Kontakt in den Besuchsraumlichkeiten ermdglicht
(vgl. ebd.: 2ff.).

1 UMA wird in Deutschland auch als unbegleitete minderjahrige Auslanderin verstanden. Weiter
werden in unterschiedlichsten Kontexten Bezeichnungen wie UMF (Unbegleitete minderjahrige
Fluchtende), MNA (Mineurs non accompagnés) u.a. verwendet. In dieser Arbeit wird nur die
Abkiirzung UMA im Sinne von unbegleitete minderjahrige Asylsuchende verwendet.



Als besonders auffallend kénnen bei dieser Stellungnahme die Umstande betrachtet
werden, dass weder Minderjahrige unter 15 Jahren noch deren Begleitsituation erfasst
werden.

Dabei wird beim Begriff «unbegleitet» im allgemeinen Verstandnis davon ausgegangen,
dass diese Personen allein unterwegs sind. Gemass dem hohen Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen (UNHCR) handelt es sich um Minderjdhrige, «who have been
separated from both parents and other relatives and are not being cared for by an adult
who, by law or custom, is responsible for doing so. » (UNHCR UASC 2021: 1) Dies schliesst
im Gegensatz zu den «Separated Children» zuséatzlich aus, dass noch eine Person im
Fluchtverbund ist, welche eine Firsorgefunktion innehat. Die Begleitung von Erwachsenen
oder anderen Minderjahrigen ist damit aber nicht grundsatzlich ausgeschlossen.

Im Jahr 2021 haben 989 unbegleitete Minderjahrige? in der Schweiz ein Asylgesuch
gestellt. Zu Gber 93 Prozent sind diese Personen mannlich und stammen grésstenteils aus
Afghanistan (203), Algerien (44) und Somalia (21). Wird die gesamte Statistik bis 2006
betrachtet ergibt sich eine hohe Varianz, sowohl bei der Anzahl als auch bei den
Herkunftslandern. Im Jahr 2015 stellten bspw. insgesamt 2'736 unbegleitete Minderjahrige
ein Asylgesuch, davon 1'191 aus Eritrea, 909 aus Afghanistan und 228 aus Syrien (vgl.
SEM Statistik UMA 2022: 0.S.).
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Abbildung 1: Asylgesuche von unbegleitet minderjahrigen Asylsuchenden (UMA) (In: Roulin/Jurt 2020: 187)

Die Anzahl der Menschen, welche Asyl suchen, ist dementsprechend abhéngig von den

jeweiligen Konfliktsituationen in unterschiedlichsten Regionen der Welt. Asyl bedeutet

2 Uber zwei Drittel dieser Gruppe waren zwischen 16-17 Jahre alt, tiber ein Viertel zwischen 13-15
Jahren sowie 3,5 Prozent zwischen 8-12 Jahren.



abgeleitet aus dem griechischen «sicher» oder auch «unberaubt». Es weist dabei auf eine
unsichere Situation hin, vor welcher Menschen an einen Ort geflohen sind, wo sie nicht
ihrer existenziellen Lebensgrundlagen beraubt werden. Dabei steht bei manchen

Menschen in Ziellandern auch der Gedanke im Vordergrund, dass

«die Fluchtlinge (...) in erster Linie in das Aufnahmeland fliehen, weil sie dort lieber leben
mochten. Eine Flucht ist jedoch immer, und in diesem Punkt unterscheidet sich diese
Form der Migration von anderen, durch Unfreiwilligkeit gekennzeichnet und bedeutet oft
die einzige Mdglichkeit, sich aus einer lebensbedrohlichen Situation zu retten.» (Lennertz
2011: 11)

Es gibt grundsatzlich vielfaltige Griinde, warum sich Personen auf einen gefahrlichen und
unbekannten Weg begeben. Dies unbegleitet als junger Mensch zu tun, liegt meistens
daran, dass die Eltern sie in Sicherheit schicken wollen, auf der Flucht von ihnen getrennt,
inhaftiert, verschwunden oder getétet wurden (vgl. Hargasser 2014: 86). Diese Trennung
beschreibt dabei nur eines von vielen dramatischen Erlebnissen, welche UMA bevorstehen
koénnten, bevor sie in der Schweiz eintreffen. Das Beispiel mit dem Flughafengefangnis
zeigt dabei auf, dass hier nicht immer die erhoffte Sicherheit zu finden ist. Vielmehr soll in
dieser Arbeit deutlich werden, dass sich im Kontext des Asylverfahrens und der
Traumatisierung weitere rechtliche, psychische und institutionelle Hindernisse in den Weg

stellen, bis ein selbstbestimmtes Leben mdglich ist.

1.1 Relevanz fiir die Soziale Arbeit

Gemass UNHCR waren Ende 2021 insgesamt 27,1 Millionen Menschen?® auf der Flucht.
Werden Binnenfliichtende* miteingerechnet, sind es inzwischen fast 90 Millionen. El-
Mafaalani (2018: 22) stellt eine kontinuierliche Steigerung in der Zahl fest, was sich auch
auf die allgemeine Migration® Ubertragen lasst. Dabei bezeichnet er das Fluchtphdnomen
seit dem zweiten Weltkrieg als «relativ stabil (...) mit moderaten Zuwéachsen». Dem
gegenuber habe die Betroffenheit der Bevdlkerung, durch die Néhe der Krisenherde zur
Peripherie Europas, deutlich zugenommen.

Angesichts der Dynamik vermuten Quindeau und Rauwald (2017: 14) eine Zunahme von
flichtenden Kindern und Jugendlichen, die in Deutschland Schutz suchen werden. Sie

sehen dabei eine mittel- und langfristige Anpassung der professionellen Standards der

3 Fast 40% der Fliichtenden befinden sich in folgenden Landern (in Millionen): Tirkei 3,8/ Kolumbien
1,8/ Uganda 1,5/ Pakistan 1,5/ und Deutschland 1,3 (vgl. https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/)

4 Flucht innerhalb der Grenzen des eigenen Landes

5 Die USA (47 Millionen) und Deutschland (12 Millionen) fiihren dabei diese Statistik vor Russland
und Saudi-Arabien an.



Sozialen Arbeit resp. der Jugendhilfe als notwendig. Gerade das Erkennen von
psychischen Belastungen ist innerhalb der gesundheitlichen Beeintrachtigungen ein Punkt,
welcher die Einschatzung nach dem nétigen Bedarf schwierig macht. Aufgrund der
Sprachbarriere und kulturell anders gepragtem Umgang mit psychischen Stérungen sind
Gefluchtete, besonders auch Minderjahrige, eine schwer erreichbare vulnerable Gruppe.
Sie haben auf der Flucht gelernt, dass ein zuriickhaltendes und unauffalliges Auftreten ein
wichtiger Schutzmechanismus sein kann und damit Problemen praventiv aus dem Weg
gegangen werden kann. Dies ist aber im Sinne einer psychischen Belastung im Zielland
kontraproduktiv, da auf diese Weise keine adaquate Behandlung veranlasst werden kann.
Dieselbe Problematik kann auf die Schweiz Ubertragen werden. Die Konferenz der
kantonalen Sozialdirektorinnen (SODK) weist auf das erhohte Schutzbedirfnis der UMA
hin, da sie besonders geféhrdet fir Menschenhandel, sexuelle Ausbeutung und
organisierte Kriminalitdt sind. Hinzu kommen Traumatisierungen, welche in den
Herkunftsl&ndern oder auf der Flucht entstanden sind. Der Staat steht dabei durch
verschiedene rechtliche Bekundungen in der Pflicht, jederzeit die Unterbringung, Betreuung
und das Kindswohl zu gewabhrleisten (vgl. SODK 2016: 6).

Die Soziale Arbeit, welche sich in ihrem Berufskodex (2010: 8) der Durchsetzung von
Menschenrechten und der Wahrung von Menschenwirde verschrieben hat, ist in Bezug
auf die gangige Praxis in der Schweiz speziell herausgefordert. Diese ist 2017 mit 57%
Wegweisungen «Europameisterin» bei der Abschiebung von Asylsuchenden gewesen (vgl.
Luzerner Zeitung 2019: 0.S.), was auf eine rechtliche Ungleichbehandlung im Vergleich zu
anderen Staaten hindeutet.

UMA gehoren gemass Jurt und Roulin (2016: 100) zur klassischen Zielgruppe der sozialen
Arbeit, da sie neben der Unterstitzung auf rechtlicher Ebene auch psychosoziale
Hilfestellungen bendtigen. Die durch Kriegs- und Gewalterlebnisse oft vorhandenen
Belastungsfolgestérungen bzw. Traumatisierungen erfordern dabei einen professionellen
Umgang, der den Jugendlichen einen gelingenden Neustart in der Schweiz ermdglichen
soll.

Dabei existiert nur eine kleine Anzahl von wissenschaftlich fundierten Studien, welche die
Perspektive der Betroffenen miteinbezient und Potenziale, Belastungen und

Unterstutzungsbedarf klaren (vgl. ebd.).

1.2 Erkenntnisinteresse

An den vorgetragenen Stellen setzt diese Arbeit an. Es wird dabei zuerst der rechtlichen
Situationen nachgegangen. Von grundlegendem Interesse sind die internationalen

Abkommen, gegeniiber denen sich die Schweiz verpflichtet hat. Damit in Verbindung steht,
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wie die Vertragsinhalte sich auf nationaler Ebene im Asylrecht ausgestalten und wie diese
in die Praxis umgesetzt werden. Aus sozialarbeiterischer Sicht kommt dem eine tragende
Rolle zu, da ein Auftrag in der Begleitung der UMA die Herstellung von Transparenz in
Bezug auf Verfahrensgrundsatze und strukturelle Rahmenbedingungen ist (vgl. Grénheim
et al. 2021: 51f.).

Die Erschliessung von Grundlagenwissen zu den psychischen Belastungen, welchen UMA
ausgesetzt sind, ist ebenfalls ein von Interesse. Es geht dabei um das Erlangen eines
adaguaten Verstandnisses von Belastungsstérungen und den damit verbundenen
Prozessen in der Entstehung und Verarbeitung. Dabei interessieren insbesondere
Verhaltensauffalligkeiten, welche den Betreuungsalltag belasten kdnnen und auf den ersten
Blick nicht nachvollziehbar erscheinen (vgl. Kiihn/Bialek 2017: 31).

In einem letzten Schritt soll eruiert werden, welche Aufgaben resp. in welchem Bereich die
Soziale Arbeit mit UMA in Kontakt kommt und welche Bearbeitungspotenziale hinsichtlich
der Problematiken bestehen. Dabei steht das Interesse im Vordergrund, wo die Grenzen
sind bzw. an welchen Stellen andere Professionen und Disziplinen miteinbezogen werden

mussen.

1.3 Zielsetzung und Fragestellung

Das Ubergeordnete Ziel ist es UMA auf ihrem Weg in eine selbstbestimmte Lebensfiihrung
zu unterstitzen und ihnen im Falle von Traumatisierungen entsprechende Hilfestellungen

zur Verfigung zu stellen. Die Hauptfragestellung lautet somit:

- Wie konnen Sozialarbeitende Traumata von UMA erkennen, sie in ihrer Arbeit
berlcksichtigen und eine adéaquate Begleitung und Betreuung ermoglichen?

Dies beinhaltet das Ziel zur Schaffung von Transparenz in Bezug auf die gesellschaftlichen
Strukturen. Wie Dbereits angedeutet sind dabei die rechtlichen Rahmenbedingungen
elementar, da Entscheidungen Uber die Aufnahme oder Abschiebung Uber juristische

Verfahren gefallt werden. Eine Unterfrage lautet deshalb:

- Welches sind die ausschlaggebenden Grundsatze, welche im Asylverfahren
Flichtende und spezifisch UMA betreffen?

Die gesundheitliche Versorgung zu gewadhrleisten ist bei einer adaquaten Begleitung
ebenfalls von entscheidender Bedeutung. Um eine Traumatisierung zu erkennen, braucht
es Grundlagenwissen zu dieser Begrifflichkeit und im Falle eines Verdachts die

Verstandigung mit der entsprechenden Stelle. Eine weitere Unterfrage ist somit:



- Was sind Traumata bzw. wie entstehen und aussern sie sich in Bezug auf Flucht?

Das Ziel der adaquaten Begleitung von UMA mit Folgestérungen setzt einen
traumasensiblen Umgang voraus, welcher mit der folgenden Frage erschlossen werden

soll:

- Was ist im sozialarbeiterischen Kontext im Umgang mit traumatisierten UMA spezifisch

zu beachten?

Mit der Beantwortung der drei Unterfragen wird versucht die Basiselemente eines
moglichen Begleitungskonzeptes darzustellen. Es besteht nicht der Anspruch auf
Vollstandigkeit, sondern soll eher markante Schlisselstellen aus der begutachteten
Literatur aufzeigen, welche auf individueller, institutioneller resp. organisationaler und

gesamtgesellschaftlicher Sicht relevant erscheinen.

14 Aufbau der Arbeit

In einem ersten Schritt werden die rechtlichen Grundlagen auf internationaler Ebene
betrachtet, bevor der Fokus auf Blndnisse und Abkommen der europaischen Staaten
eingeengt wird. Danach erfolgt ein exemplarischer Durchlauf des Asylverfahrens in der
Schweiz unter Berlicksichtigung der Gesetzeslage in spezifischen Punkten wie der
Identifizierung,  Altersbestimmung, Urteilsfahigkeit etc. Die Umsetzung der
Verfahrensgrundsatze in die Praxis wird dabei eingeflochten und mit dem abschliessenden
Kapitel zu der rechtlichen Thematik anhand unterschiedlicher kritischer Stimmen
begutachtet.

In einem weiteren Schritt wird auf die psychologischen Grundsatze fokussiert. Dabei soll
zuerst der Begriff des Traumas naher betrachtet werden, bevor die sequentielle
Traumatisierung dargestellt wird. Diese bildet gleichzeitig die Grundlage fir die
Erschliessung eines tiefergehenden Verstandnisses der Zusammenhange zwischen Flucht
und Trauma. Darauf erfolgt die Verengung auf das Kindes- und Jugendalter, worin die
Auswirkungen auf das Verhalten eine zentrale Rolle spielt. Abschliessend wird das
Ausmass von Traumatisierungen bei den UMA aufgezeigt.

Die sozialarbeiterischen Grundlagen bilden das letzte theoriebezogene Kapitel, wobei
zuerst auf die institutionelle Ausgestaltung in der Schweiz eingegangen wird. Danach
werden anhand eines Care-Modelles Aufgabenfelder von Sozialarbeitenden im Bereich der
Begleitung von UMA angesprochen und in einem weiteren Schritt die Schliisselbegriffe
Resilienz und Ressourcenorientierung in Bezug auf Traumatisierungen erlautert. Die
unverzichtbare interprofessionelle Zusammenarbeit beinhaltet die Vorstellung der anderen

Bereiche, die fir die Bearbeitung der Traumata elementar sind. Alle Professionellen
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kommen dabei mit Situationen in Berihrung, welche Massnahmen im Sinne der
Selbstflrsorge resp. des Selbstschutzes verlangen. Dies wird den Abschluss des
theoretischen Teils bilden.

In den Schlussfolgerungen am Ende der Arbeit erfolgen die Beantwortungen der
Fragestellungen. Danach werden noch zusatzlich Erkenntnisse flr die Praxis der Sozialen
Arbeit auf unterschiedlichen Ebenen aufgezeigt, welche sich durch die Literaturrecherche

ergeben haben.



2 Rechtliche Grundiagen

Die Lebenssituation von allen Menschen auf der Flucht wird durch rechtliche Aspekte
bestimmt, sobald diese mit Behdrden eines Landes in Kontakt kommen. Diese kbnnen von
Land zu Land nach sehr unterschiedlichen Vorgehens- und Umgangsformen verfahren.
Dabei gibt es allerdings weltweite und europaische Abkommen, welche von einer Mehrheit
der Staaten ratifiziert wurden. Diese Staaten verpflichten sich dazu, die entsprechenden
Bestimmungen und Weisungen im landesinternen Kontext einzuhalten, sowie Aufenthalts-
und Asylverfahrensgesetze zu schaffen und durchzusetzen, welche den Vorgaben
entsprechen.

Die Schweiz hat sich ebenfalls den nachfolgend vorgestellten internationalen
Rechtsnormen verpflichtet. Mit anschliessendem Blick auf das theoretisch festgelegte
Asylverfahren und der Diskrepanz zum praktischen Vollzug wird auf die teils prekare
Situation von Fluchtenden resp. im Spezifischen von UMA eingegangen. Am Schluss

erfolgt eine resiimierende Auseinandersetzung mit kritischen Punkten im Asylprozess.

2.1 Internationale Rechtsgrundiagen

Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen von 1948 ist das
erste Dokument, dass auf einer weltweiten Ebene Schutzbestimmungen, Verfahrensrechte
und Freiheitsrechte formulierte. All dies aufbauend auf einer angeborenen und
unverausserlichen Wirde, die jedem Menschen zusteht, unabhangig von Herkunft,
Geschlecht, Religion, politischer Gesinnung etc. Sie besitzt als «Erklarung» allerdings noch
keine vdlkerrechtliche Verbindlichkeit, gilt aber als Vorbild und Orientierungspunkt fir
zwischenstaatliche Vertrage und nationale Verfassungen (vgl. Schéning 2014: 4).

Die Genfer Fluchtlingskonvention (GFK) von 1951 wurde (wie die Erklarung der
Menschenrechte u. a. auch) als Reaktion auf die dramatischen Folgen fir Flichtende und
Vertriebene des zweiten Weltkrieges ausgearbeitet. Im Vordergrund stand dabei die
Definierung des Begriffes «Flichtling», welcher gewisse beteiligte Staatsfihrende aus
Angst der Uberfremdung eng fassen wollten, wahrend wiederum andere mit Blick auf das
Elend weitlaufige und inkludierende Definitionen forderten. Schlussendlich beinhaltet die
Konvention aber bis heute zentrale Rechte fur Flichtende, wie Recht auf
Bewegungsfreiheit, Arbeitserlaubnis, Zugang zum Bildungssystem und vergleichbare
Sozialleistungen in Bezug zu inlandischen Personen (vgl. ebd.). Im ersten Artikel wird dabei

ein «Fluchtling» als eine Person definiert, die:



«(...) aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehdrigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch
nehmen kann oder wegen dieser Befurchtungen nicht in Anspruch nehmen will;
oder die sich als staatenlose infolge solcher Ereignisse aufRerhalb des Landes
befindet, in welchem sie ihren gewoéhnlichen Aufenthalt hatte, und nicht dorthin
zuriickkehren kann oder wegen der erwahnten Beflrchtungen nicht dorthin
zurlickkehren will.» (Art.1 lit. A GFK)

Artikel 33, welcher das Verbot der Ausweisung und Zuriickweisung im Falle einer
Bedrohung im Herkunftsland ausweist, kann dabei in der praktischen Umsetzung als zentral
betrachtet werden (vgl. Schoning 2014: 4f.). Im Absatz 2 desselben Artikels wird der erste
Grundsatz in dem Sinne wieder aufgeweicht, wenn es heisst, dass dieser Schutz nicht fir
Menschen gilt, die in ihrem Herkunftsland rechtskraftig verurteilt wurden. Damit sollen u.a.
Kriegsverbrecherinnen aus dem Flichtlingsstatus ausgeschlossen werden, was
gleichzeitig aber auch bedeutet, dass bspw. politisch verfolgte resp. verurteilte Personen
ihren Schutzstatus verlieren kénnen. Diese Problematik ist auch heute noch Anlass fur
komplexe Auseinandersetzungen und Diskurse in den individuellen Asylverfahren.

Die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) von 1953 ist im Gegensatz zu der
allgemeinen Erklarung ein volkerrechtlicher Vertrag, welcher nur von Mitgliedern des
Europarates unterzeichnet werden kdnnen. Er war auch massgebend bei der Einrichtung
des Europaischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte 1959, welcher sicherstellen soll, dass
die Bestimmungen der Konvention von den beteiligten Staaten eingehalten werden.
Obwohl sich einige Artikel direkt mit den Rechten von minderjdhrigen Flichtenden
beschaftigt, ist es den Mitgliedsstaaten erlaubt «rechtmassiger Freiheitsentzug bei
Minderjahrigen zum Zweck uberwachter Erziehung oder zur Vorfiihrung vor die zustandige
Behdrde» vorzunehmen. (Art. 5 Abs. 1 lit. d EMRK) Dies ermdglicht die besonders brisante
Inhaftierung im Abschiebeverfahren fir UMA, welche im Eingangsbeispiel des Zircher
Flughafengefangnis angesprochen wurde.

Das Haager Minderjahrigen-Schutzabkommen von 1961 stellt auf der rechtlichen Ebene
auslandische Minderjahrige den inlAndischen Kinder und Jugendlichen gleich. Das heisst
die Altersgrenze, unter der eine Person als minderjdhrig gilt und damit als besonders
schiutzenswert, wird vom jeweiligen Gesetz des Landes bestimmt (vgl. Schoning 2014: 6).
Die Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen (UN-KRK) von 1990 verpflichtet
die unterzeichnenden Staaten die enthaltenen Rechte von Kindern zu gewéhrleisten. Dabei
wird ein Mensch vor Erreichen des 18. Lebensjahres generell als Kind definiert, jedoch mit

Einschrankungen, wenn es mit dem jeweiligen nationalen Gesetz im Widerspruch steht.
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Das Kindswohl erhalt in der Konvention eine elementare Rolle und ist bei allen
Massnahmen der Behérden als vorrangig zu beriicksichtigen. Der Ausschuss fur die
Rechte des Kindes der Vereinten Nationen préazisiert die Auslegung des Kindswohls bei
unbegleiteten Flichtenden als Prozess, in dem die Notlage und das daraus resultierende
Schutzbedirfnis in einer freundlichen und sicheren Atmosphére, mit auf Alter und
Geschlecht sensibilisierten Befragungstechniken, sowie speziell geschultem Personal,
geklart werden sollen. Daruber hinaus sollen die jeweiligen Behdrden Hilfestellungen
geben, dass Kontakt zu den Eltern oder Familienangehorigen hergestellt werden kann (vgl.
ebd.: 6f.).

Die Européaische Union (EU) hat 1997 mit einer Entschliessung eine weitere Absicht bzw.
Massstab im Umgang mit den UMA eines nicht EU-Landes festgelegt. Viele der
unverbindlichen Rechte sind darin in ahnlicher Weise formuliert, wie sie schon in der GFK,
EMRK und UN-KRK enthalten sind. Diese betreffen den allgemeinen Schutz,
Grundversorgung, Vormundschaft, Bildung und angemessene medizinische Betreuung.
Hinzu kommen darlber hinaus Regelungen der zwischenstaatlichen Umgangsformen.
Falls sich bspw. entsprechenden Personen bereits in einem EU-Land befinden, kann
diesen die Einreise verweigert werden. Die Versorgung ist dann durch das EU-Land zu
erbringen, in welchem sich die Person derzeit befindet. Ahnlich wie bei der EMRK ist dabei
auch eine Abschiebung nicht generell ausgeschlossen, jedoch muss die Betreuung im
Herkunfts- resp. Zielland gewahrleistet sein (vgl. ebd.: 8f.).

Die Dublin-Verordnungen liegen ebenfalls auf Ebene der EU und regeln als
volkerrechtliche Vertrdge die Zustandigkeiten der Asylverfahren zwischen den
Mitgliedsstaaten. Die Grundidee beinhaltet, dass Asylsuchende nicht von einem Land ins
andere zurtickgeschickt werden oder durch mehrere Asylantrage das System
missbrauchen kdnnen (vgl. Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften 1997). Auch eine
Verringerung im administrativen Aufwand konnte als Grund aufgefuhrt werden, da
Asylsuchende nur in dem Land einen Asylantrag stellen kbnnen, in welchem sie das erste
Mal EU-Territorium betreten haben und entsprechend registriert wurden. Asylgesuche in
anderen EU-Landern sind dennoch mdglich und die Debatte um die «Weitervermittlung»
ein stetiger Streitpunkt in der innereuropéischen Politik. Schliesslich sind alle Staaten mit
EU-Aussengrenzen gemass der Verordnung fir die flichtenden Personen auf dem Land-
und Seeweg verantwortlich und durch die damit verbundenen Kosten eher daran
interessiert, die Grenzen intensiv zu kontrollieren und undurchlassig zu machen. Fir UMA
gilt in der Vorordnung die Ausnahmeregelung, dass nicht das blosse Betreten eines EU-
Landes die Zustandigkeit begriindet, sondern erst das Asylgesuch. Einen generellen
Schutz vor Zuriickweisung oder Abschiebung mit teilweise vorangehender Inhaftierung gibt
es auch fir UMA nicht (vgl. Schoning 2014: 9f.). Allerdings wird mit der dritten Dublin-
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Verordnung von 2013 der Wirdigung des Kindswohles Rechnung getragen, indem
Mdglichkeiten der Familienzusammenfihrung, die Berlcksichtigung des individuellen
Hintergrunds (bspw. Opfer von Menschenhandel) und die Ansichten entsprechend dem
Alter in der Behandlung im Asylverfahren garantiert wird (vgl. Art. 6 EU-Verordnung
604/2013).

Die Entwicklungen in der Rechtsschaffung seit dem zweiten Weltkrieg zeigt auf, dass
Fluchtende generell stetig an Rechten dazugewonnen haben, in ihrer Wabhlfreiheit des
Zufluchts-ortes aber mit strengen Regulierungen konfrontiert sind. Zudem werden
minderjahrigen Flichtenden spezifische Schutzmassnahmen zugesprochen, die jedoch
unter Umstanden auch negative Folgen haben kdnnen, wie es im nachsten Kapitel (2.6.3)

ersichtlich werden wird.

2.2 Das Asylverfahren in der Schweiz

Die Schweiz ist seit 2008 zusammen mit den anderen Staaten der Europaischen
Freihandelsassoziation (EFTA) Norwegen, Island und dem Firstentum Lichtenstein
ebenfalls der Dublin-Verordnung angeschlossen. Obwohl die Zustandigkeit fiir flichtende
Personen damit auf einem Grossteil der territorialen Flache Europas einheitlich geregelt ist,
werden die Asylverfahren in jedem Staat anders vollzogen.

Die Verantwortung fir die rechtmassige Durchfiihrung von Asylprozessen liegt in der
Schweiz bei dem Staatssekretariat fur Migration (SEM), welches dem eidgenéssischen
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) unterstellt ist. Das SEM richtet sein Handeln an zwei
zentralen Gesetzestexten aus: Zum einen das Auslander- und Integrationsgesetz (AlIG),
welches sich hauptsachlich mit Migrationsverfahren und damit einhergehenden Rechten
und Pflichten von Personen ohne Schweizer Staatsbirgerschaft beschatftigt. Zum anderen
regelt das Asylgesetz (AsylG) die Gewahrung sowie Rechtstellung von fliichtenden resp.
schutzbedurftigen Personen, die sich auf schweizerischem Boden befinden.

Im Folgenden wird nach einer Einfuhrung in die allgemeinen Grundlagen des Verfahrens
versucht, die Prozesshaftigkeit eines Asylverfahrens abzubilden. Dabei wird auf die
spezifischen Bestimmungen fir UMA und die damit verbundenen rechtlichen Aspekte
eingegangen. An verschiedenen Stellen werden auch kritische Stimmen von Verb&nden

und Organisationen zur momentanen Praxis angefiigt.

2.2.1 Allgemeine Verfahrensgrundlagen

Am 1. Mai 2019 wurde aufgrund eines Volksbeschlusses aus dem Jahr 2016 eine markante

Revision des AsylG in Kraft gesetzt, welche nun beschleunigte Verfahren und gleichzeitig
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rechtstaatlich korrekte Abwicklungen beinhalten soll. Generell findet eine Umstrukturierung
auf Bundes- und Kantonsebene statt, die von der Arbeitsgruppe AGNA® begleitet wurde
(vgl. SEM Umsetzung der Asylgesetzrevision 2018: 0.S.).

Dies Revision beinhaltet die Unterteilung der Schweiz in sechs Regionen, in welchen
jeweils die bestehenden Empfangs- und Verfahrenszentren durch Zentren des Bundes
resp. Bundesasylzentren ersetzt wurden. Dies bedeutete zum einen der Bau von neuen
Gebéauden, Umnutzung von militarischen Anlagen sowie Ausbau oder Renovation von den
bestehenden Zentren. In jeder Region steht dabei je ein Bundesasylzentrum mit
Verfahrensfunktion. Diese weisen eine Unterbringungskapazitat von mindestens 350
Platzen aus sowie rund 100 Arbeitsplatze fur SEM-Mitarbeitende, Rechtsvertretende,
Angestellte der verantwortlichen Firmen fiir Betreuung und Sicherheit sowie weitere externe
Mitarbeitende. In diesen Zentren wird auch entschieden, in welche Verfahrenskategorien
eine asylsuchende Person eingeteilt wird (vgl. SEM Bundesasylzentren 2021: 0.S.).
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Abbildung 2: Asylverfahren ab 2019, SEM (Quelle: https://www.sem.admin.ch/)

6 In der AGNA sind neben dem SEM die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen (KKJPD),
die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) sowie die
Schweizerischen Stadte- und Gemeindeverbande als Mitglieder vertreten.
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Das Dublin-Verfahren betrifft dabei Personen, die bereits in einem EU-Land einen
Asylantrag gestellt haben. Sollte dies der Fall sein, wird geprift, ob eine Ubernahme
angebracht ist oder eine Rickweisung zumutbar. Bei den UMA ist durch die Wabhlfreiheit
eine Rickweisung in der Regel nicht moglich. Im Durchschnitt dauern diese Verfahren in
der Praxis insgesamt 35 Tage. Zusammen mit dem neu eingefiihrten beschleunigten
Verfahren, welches durchschnittich 50 Tage dauert, werden 80% aller Asylgesuche
abgehandelt. Die restlichen Gesuche werden in der Regel einem Kanton zugewiesen und
die Personen werden fir das erweiterte Verfahren von den Bundesasylzentren in die

kantonalen Unterkunfte transferiert (vgl. SEM Asylverfahren 2019: 0.S.).

2.2.2 Registrierung und ldentifizierung

Uberschreitet eine schutzbediirftige Person aus Drittstaaten (nicht EU/EFTA) die Schweizer
Grenze, ist sie grundsatzlich aufgefordert an einem Grenzposten bzw. der
Flughafengrenzkontrolle ein Asylgesuch zu stellen. Dabei ist die Identitat offenzulegen und
mit offiziellen Dokumenten zu belegen. Zusatzlich soll die Person die Grinde nennen,
welche das Verlassen des Heimatstaates verursacht haben. Dies ist ebenfalls mit
entsprechenden Materialien zu hinterlegen.

Eine zweite Mdglichkeit besteht darin bei einer schweizerischen Vertretung im Ausland
einen direkten Antrag fur ein Visum zu stellen. Dazu bedarf es allerdings einer
unmittelbaren, ernsthaften und konkreten Bedrohung an Leib und Leben. Befindet sich eine
Person bereits in einem Drittstaat, kann die Gefahrdung aus dem Heimatstaat in der Regel
nicht mehr geltend gemacht werden. In der Regel kann ein Antrag auf Asyl also nur dann
gestellt werden, wenn der physische Prasenz auf Schweizer Territorium gegeben ist.

Die dritte Moglichkeit besteht in der illegalen Einreise in die Schweiz (Umgehung der
Grenzkontrolle), was fir die Person bedeutet, dass sie keinen Aufenthaltsstatus hat. Sie
l[Auft dann unter der gebrauchlichen Bezeichnung «Sans-Papiers». Dies wird in der breiten
Bevolkerung oft mit dem Fehlen eines Passes bzw. eines offiziellen Ausweises, welcher die
Identitat festlegt, verwechselt. Das Papier bzw. das Dokument, welches institutionell
erforderlich ist, entspricht aber einer Aufenthaltsbewilligung, Reiseausweis oder einem
Reisedokumente ausgestellt von einem anerkannten Drittstaat. Dieser ungemeldete
Aufenthalt ist strafbar und kann mit einer Gefangnisstrafe von maximal einem Jahr oder
einer gleichen Anzahl an Tagessatzen bestraft werden (vgl. Art. 115 Abs. 1 AIG). Ein
Asylgesuch nach einer illegalen Einreise kann bei einer behordlichen Stelle des SEMs
nachtraglich gestellt werden (vgl. SEM Asylgesuch 2019: 0.S.).

Nach der Gesuchstellung erfolgt die Zuteilung zu einer der sechs Asylregionen, sowie die

Unterbringung in dem entsprechenden Bundesasylzentrum mit Verfahrensfunktion. Das
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SEM verfolgt dabei die Strategie, dass Asylsuchende aus dem gleichen Herkunftsland,
minderjahrige Asylsuchende, Familien und Personen mit gesundheitlichen Problemen
gleichmassig auf die Regionen verteilt werden. Ein weiteres Kriterium bildet die bestehende
Auslastung der Zentren (vgl. SEM Erstverteilung 2019: 0.S.).

Nach dem Einzug in das Zentrum werden innerhalb von drei Wochen die Personalien
erfasst, Fingerabdricke genommen, eine Befragung zum Reiseweg durchgefiihrt, der
Gesundheitszustand abgeklart und bei Bedarf Altersbestimmungen und DNA-Analysen
veranlasst (vgl. SEM Empfang 2019: 0.S.). Die Fingerabdriicke werden in der offiziellen
Datenbank der EU «Eurodac» erfasst, welche zusammen mit der Dublin-Verordnung 2003
zentralisiert wurde. Sie ermdglicht es den Dublin-Mitgliedsstaaten das Ziel der Verordnung
Uberhaupt erst umzusetzen. Schliesslich kann auf diese Weise jede Person eindeutig
registriert werden. Zusétzlich kann dann tberprift werden, ob sie schon in einem anderen
Dublin-Land einen Asylantrag gestellt hat, was einem illegalen Aufenthalt entspricht und
dadurch zu einer Rickfiihrung fihren kann. Nicht erfasst werden Personen, die das 14.
Altersjahr noch nicht erreicht haben (vgl. SEM Eurodac 2022: 0.S.).

2.2.3 Altersbestimmung

Sowohl in Bezug auf die Fingerabdruckerfassung als auch fur die Schutzrechte ist das Alter
massgebend fir das weitere Vorgehen im Asylverfahren. Hat eine Person keine offiziell
anerkannten bzw. Uberprufbaren Dokumente bei sich, werden verschiedene Methoden
eingesetzt, um das Alter zu bestimmen.

Mdller (2017: 10) nimmt den Gegenstand der asylrechtlichen Altersbestimmung auf und
zerlegt ihn auf verschiedenen Ebenen in Teilbereiche. Altern ist dabei als
multidimensionaler, multidirektionaler und auch multikausaler Prozess zu verstehen, der fir
eine allgemeine Einschatzung komplexe Gegeniiberstellungen verlangt. Einer Person kann
somit, abhéngig von der wissenschaftlichen Sichtweise, ein chronologisches, soziales,
biologisches oder auch entwicklungspsychologisches Lebensalter zugeteilt werden, welche
im Vergleich grosse Variationen aufweisen kénnen. Das chronologische Lebensalter ist in
den derzeitigen Asylverfahren jedoch massgebend, da in Jahren, Monaten und Tagen
verrechnet wird, welche Rechte und Pflichten mit der Summe einhergehen.
Dementsprechend zentral sind die anwendbaren Verfahrensgrundsatze, welche im
Asylgesetz festgehalten sind (ebd.: 11). Die Behdrden stehen in der Pflicht durch
Nachforschungen die Identitdt und das darin enthaltende Geburtsdatum einer
asylsuchenden Person abzuklaren, wahrend diese demgegeniber auch verpflichtet ist, die

eigene Identitat mit entsprechenden Dokumenten offenzulegen. Gelingt keiner der beiden
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Parteien eine rechtskraftige  Beweisfihrung, kommt der Entscheid des

Bundesverwaltungsgerichtes von 2004 zum Zuge:

«Bei der Beurteilung der Frage, ob das angegebene Alter einer asylsuchenden Person
glaubhaft erscheint, ist im Rahmen einer Gesamtwiirdigung eine Abwagung samtlicher
Anhaltspunkte, welche fur oder gegen die Richtigkeit der betreffenden Altersangabe
sprechen, vorzunehmen» (EMARK 2004/Nr. 30)

Die Gesamtwirdigung als Verfahrensgrundsatz beinhaltet nach Muller (2017: 12-16)
insgesamt funf Punkte, welche wiederum bei den Dokumenten beginnen. Fehlen diese, ist
dies grundsatzlich nicht als Verschleierungstaktik der Volljahrigkeit zu interpretieren, da die
Dokumente auf dem meist dusserts beschwerlichen Fluchtweg verloren oder gestohlen
worden sein konnten. Hinzu kommt, dass weltweit 237 Millionen Kinder unter 5 Jahren
keine beglaubigte Registrierung und somit rechtskraftige Geburtsurkunde haben (vgl.
Unicef-Report 2019: 6).

Als starkes Indiz in der Altersbestimmung kommen als zweiter Punkt die Aussagen der
asylsuchenden Person zur Geltung. Dabei werden mit Fragen zu spezifischen Aspekten
(Alter Geschwister, Altersdifferenz zu Geschwister, Alter Schuleintritt, Datum Schulaustritt
etc.) das angegebene Alter auf Konsistenz und Glaubhaftigkeit Uberprift. Fallen
Widerspriiche auf, wird die Person direkt damit konfrontiert und somit bestehende Zweifel
an den Angaben werden somit offenkundig dargelegt.

Als dritter Punkt werden Widerspriiche in der Selbstdeklaration (Angaben an der Grenze
im Vergleich zu Angaben im Asylzentrum) untersucht. Bestehen diese, wird dies als
Anhaltspunkt fur eine Volljahrigkeit gewertet. Miller sieht in diesem Punkt eine hohe
Fehleranféalligkeit durch den administrativen Ablauf resp. durch die unreflektierte
Ubernahme der Daten an der Grenze des europaischen Erstankunftslandes. Hinzu
kommen Fehler in der Erfassung durch die Sprachbarriere sowie hohe Arbeitsbelastungen
(vgl. Miller 2017: 14).

Als vierter Punkt wird das aussere Erscheinungsbild bewertet, was durch seine Subjektivitat
allerdings nur als schwaches bzw. ungeeignetes Indiz zur Altersbestimmung eingeordnet
wird. Dasselbe gilt fir die Handknochenanalyse, welche in der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes nur einen beschrankten Aussagewert besitzt und auch nur
unter gewissen Voraussetzungen als Beweismittel herangezogen werden kann.

Als letzter Punkt in der Gesamtwirdigung wird von den grossen Organisationen fir
flichtende Kinder eine ganzheitliche, multidisziplinare Erfassung gefordert. Dies wird in der

Schweiz insofern nicht umgesetzt, dass insbesondere kognitive Verhaltensbeurteilungen
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und psychologische Einschatzungen zum Entwicklungsstand einer asylsuchenden Person
fehlen.

Bestehen nach Abwéagung der Gesamtwirdigung (mit den starken und schwachen Indizien)
noch Zweifel an der Minderjahrigkeit bzw. ist eine Volljahrigkeit nicht nachweisbar oder
durch starke Indizien gentigend zu hinterlegen, so gilt gemass Rechtsprechung «in dubio
pro minorex. Im Zweifel wird die behauptete Minderjahrigkeit also anerkannt. Muller kritisiert
den grundlegenden Umstand, dass (nicht wie bspw. in vielen Bundeslandern Deutschlands)
nach Gespréachen mit den Jugendlichen ein Entwicklungsstand eingeschétzt wird und im
Zweifelsfall einfach das angegebene Alter geglaubt wird (vgl. ebd.: 16).

Exkurs: Altershestimmung an der EU-Aussengrenze (Malta)

Die Ethnographin Laura K. Otto hat zwischen 2013 und 2018 zu den Einteilungs- und
Klassifizierungsprozessen von jungen Gefliichteten auf Malta geforscht. Sie kristallisiert
dabei das ambivalente und vieldeutige Verstandnis von UMA heraus und stellt dar,
inwiefern das weisse resp. westliche Denken die Kategorisierung von Kind und
erwachsener Person beeinflussen. Sie stellt dabei die wenig hoffnungsvolle Diagnose, dass
sich diese sozialen und kulturellen Pragungen nicht aufldsen lassen, jedoch sehr wohl
reflektieren lassen (vgl. Otto 2022: 137).

Wie auch in der Schweiz sind die Altersfestlegungsverfahren an den EU-Aussengrenzen
bestimmt durch die Prifung des chronologischen Alters und der damit verbundenen
Bewegung im Spannungsfeld des staatsrechtlichen Missbrauchs und der
Kindswohlgefahrdung. Das Misstrauen der Behérden gegeniiber den Flichtenden ist dabei
stets mit der Annahme verbunden, dass sich Personen die spezifischen Schutzrechte von
Kindern  (bessere  Unterbringung, Zugang zu Bildung, Mdglichkeit der
Familienzusammenfuhrung) erschleichen wollen. Das dies nicht immer der Fall ist zeigt
Otto an verschiedenen Beispielen eindrucksvoll. Zum einen sind sich viele junge
Geflichtete der Relevanz des Alters nicht bewusst, was sich in folgender Aussage

widerspiegelt:

«l only learned about being a minor or underaged when | arrived here in Malta. In
Somalia, it did not matter. | only know that | was born on the last day of Ramadan. That

is what my mother told me.» (ebd.: 140)
Zum anderen empfinden sie die Einstufung als UMA teilweise als negativ, da sie erst ab

dem 17. Lebensjahr eine Arbeitsberechtigung anfordern kdnnen. Die Verdienstmdglich-

keiten belaufen sich andernfalls auf einen Euro pro Tag fir die Reinigungsaufgaben im
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Heim, was nicht fir den Erwerb von Kleidung, Hygieneartikeln und Bustickets ausreicht
(vgl. ebd.: 141).

Einen zusatzlichen, umfassenderen Nachteil erreicht die Einstufung in Bezug auf die
Weiterreise. Erwachsene Flichtende kdnnen mit einem Ausweis fir 90 Tage am Stlick
offiziell weiterreisen und in einem anderen EU-Land ein Asylgesuch stellen. Es besteht die
Mdglichkeit einer Ruckweisung durch das Dublin-Abkommen, jedoch ist es eine Chance,
die den als minderjahrig eingestuften Flichtenden grundsatzlich verwehrt bleibt. Sie
missen bis zu ihrer Volljahrigkeit auf der Insel verharren: «l heard that many minors have
mental issues here in Malta, because there is no future here for us. But | came to Europe
to have a future. So | need to go somewhere else. » (ebd.: 142)

Aufgrund der Uberforderung des kleinen Inselstaates mit ankommenden Fliichtenden
berichtet Otto zudem, dass Minderjahrige nicht entsprechend ihrer Einteilung in Heimen
untergebracht wurden und in die Containerdorfer der Erwachsenen abgeschoben wurden.
Auch der Zugang zur Schule konnte nicht garantiert werden (vgl. ebd.: 141,144).
Zusammenfassend ist die européische Sicht auf die Schutzbedurftigkeit der minderjahrigen
Flichtenden zu relativieren, wie es der chronologisch volljahrige Rodoo auf den Punkt
bringt: «<So now | am happy that | am really adult, because already before | had to live like
adult but with not the same rights like adult.» (ebd.: 144)

2.2.4 Gesetzliche Vertretung und Vertrauensperson

Im schweizerischen Asylverfahren steht allen Gesuchstellenden nach der Registrierung,
Identifizierung und Altersbestimmung eine kostenlose Beratung zur Verfiigung, in welcher
Uber die grundsatzlichen Rechte und Pflichten informiert wird. Fir alle zukinftigen,
verfahrensrelevanten Schritte wird jeder Person zudem eine ebenfalls kostenlose
Rechtsvertretung zugewiesen, die an Anhérungen teilnimmt, Stellungsnahmen oder
Beschwerdeschriften verfasst. Bei den UMA st diese Person gleichzeitig auch
Vertrauensperson (vgl. SEM Empfang 2019: 0.S.).

Amazzough (2021: o0.S.) beschreibt dieses Doppelmandat in ihrer Tatigkeit im
Bundesasylzentrum als schwierig. Als verantwortliche Juristin kennt sie bspw.
Grundsatzurteile des Bundesverwaltungsgerichtes in Bezug auf Anhdérungen von UMA
sowie Uberpriifung von Altersangaben schon beinahe auswendig und auch die
internationale und nationale rechtliche Handhabung ist ihr vollumfanglich bekannt. Die Rolle
als Vertrauensperson bedarf fir sie aber noch einer klareren Definition.

Gesetzlich festgelegt ist, dass Gesuche von Minderjahrigen gegeniber den anderen als
prioritar zu behandelnd sind (Art. 17 AsylG) und die Vertrauenspersonen durch das

Ergreifen von Massnahmen das Wohlergehen der minderjahrigen Person garantieren
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muss. Damit sind alle Angelegenheiten der Unterbringung sowie Gesundheit verbunden.
Umfassend ist der Aufgabenbereich in der Asylverordnung beschrieben: «Beratung vor und
wahrend den Befragungen, Unterstitzung bei der Nennung und Beschaffung von
Beweismitteln, Beistand insbesondere im  Verkehr mit Behorden und
Gesundheitspersonal.» (Art. 7 Abs. 3 AsylV 1) Der gleichzeitige Beziehungsaufbau und die
Rechtsvertretung stehen sich im zeitlich fest strukturierten Asylverfahren aber
konkurrierend gegenuber.

Gemass dem Positionspapier der Schweizerischen Flichtlingshilfe (2020: 0.S.) stellen
diese Rahmenbedingungen die Vertrauensperson vor grosse Herausforderungen, da sie
im Grunde genommen zusammen mit den begleitenden Sozialpadagoglnnen in der
Unterkunft die einzigen Personen sind, die faktisch fur die elterliche Sorge aufkommen
konnen. Die Fluchtlingshilfe empfiehlt deshalb, dass die Vertrauenspersonen vermehrt
weitergehende Massnahmen von der Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB)
prufen lassen kdnnen, falls ihnen die Interessenvertretung nicht bedarfsgerecht moglich ist.

2.2.5 Urteilsfahigkeit

Im Unterschied zur bisher vorrangig betrachteten Prozessfahigkeit im Rechtswesen, ist die
Urteilsfahigkeit davon abzugrenzen. Gemass Art. 12 der UN-KRK steht jedem Kind ein
Partizipationsrecht im Verfahren zu. Im Vordergrund steht dabei, dass auch noch sehr
kleine Kinder fahig sind, sich eine Meinung zu bilden und diese zu aussern. Wenn notig
kann dies auch Uber Kommunikationsformen wie Spiel, Korpersprache, Gesichtsausdruck,
Zeichnen oder Malen stattfinden. Vorgelagert ist auch das Recht, sich einer
Meinungsausserung zu verweigern. Es ist demensprechend keine Pflicht Aussagen zu
machen, wie es auch keine Pflicht des Kindes ist, die eigene Urteilsfahigkeit zu beweisen
(vgl. SFH 2021: 4f.).

In der schweizerischen Praxis ist diese nur schwer objektivierbare Thematik dahingehend
eingeschrankt, dass Mdglichkeiten zur Meinungsdusserung resp. das Verschaffen von
rechtlichem Gehor fur Kinder erschwert sind. Dies liegt an Auslegungsformen von Artikeln
im Zivilgesetzbuch (Art. 8/12), welche die Urteilsfahigkeit je nach Altersstufe absprechen
oder einen Nachweis dazu fordern. Umfassende Teilnahmemdbglichkeiten, an den sie
selbst betreffenden Verfahren, stehen deshalb fir minderjahrige Personen noch aus,
abgesehen davon, dass die Ausibungsmodalititen durch Sprachbarriere und die
durchlebten Belastungen auf der Flucht sonst schon einschrankend auf die Partizipation
wirken (vgl. ebd.: SFH 2021/SKMR 2020: 0.S.).

Noch zu erwahnen gilt, dass die Urteilsfahigkeit des Kindes grundsatzlich mehr im Fokus

steht, wenn Befragungen und Anhérungen von flichtenden Familien stattfinden. Bei den
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UMA ist die Vertrauensperson im Zweifelsfalle damit beauftragt, entsprechende

Abklarungen zu veranlassen.

2.2.6 Anhérung

Im Zentrum des ganzen Asylprozesses steht die Anhorung der gesuchstellenden Person.
Sie muss darin glaubhaft machen, dass sie die «Fluchtlingseigenschaft» erfillt resp.
besteht eine Mitwirkungspflicht, diesen héchst subjektiven «Sachverhalt» herzustellen (vgl
Art. 7 Abs. 1/ Art. 29 lit. a AsylG). An dieser Stelle entscheidet sich oft, ob ein weiterer
legaler Aufenthalt in der Schweiz Giberhaupt mdglich ist, denn die Mehrheit der Asylgesuche
wird vom SEM aufgrund mangelnder Glaubwirdigkeit abgelehnt (vgl. SBAA 0.J.).

Erachten die behdrdlichen Vertreterinnen eine dolmetschende Person als notwendig, wird
diese flr die asylsuchende Person kostenlos zur Verfiigung gestellt. Es besteht dariiber
hinaus die Mdglichkeit selbst eine Ubersetzungshilfe beizuziehen, welche sich allerdings
nicht selbst in einem Asylverfahren befinden darf. Zudem ist es erlaubt sich neben der

gesetzlichen Vertretung von einer weiteren Person begleiten zu lassen (vgl. Art. 29 AsylG).

2.3 Kritische Auseinandersetzung

Amnesty International (2017: 0.S.) nimmt gegenuber dieser beschleunigten
Verfahrensweise eine kritische Haltung ein, indem sie die strikte Anwendung der Dublin-
Verordnung mit Deutschland, einem der beliebtesten Ziellander, vergleicht. Wahrend dort
3% der Antragstellenden in das Erstankunftsland zurtickgeschickt wurden, sind es in der
Schweiz 15%, was einer Anzahl von 25'000 Personen in 8 Jahren entspricht. Besonders
stoérend wird die Ruckfiihrung von Familien und kranken Personen in Lander empfunden,
in welchen die Qualitéat der Unterbringung und Behandlung stark variieren kann.

Die Schweizerische Beobachtungsstelle fur Asyl- und Ausl&nderrecht (SBAA) fuhrt &hnliche
Missstéande an und bringt auf den Punkt, was wohl jeder Person vor Augen gefiihrt wird, die
einen umfassenderen Einblick in die Fluchtthematik bzw. die erhobenen Statistiken wagt.
Die Fluichtlingsstréme bewegen sich meist einseitig in eine Richtung und die Schweiz kann
bildhaft als Festung in dem bereits «ummauerten» Europa betrachtet werden. Die Dublin-
Verordnungen lassen neben den geografischen Vorteilen zusatzlich die osteuropaischen,
sowie die an das Mittelmeer angrenzenden Staaten als Erstankunftslander mit der
Problematik weitgehend allein. Um die eigene Festung zusatzlich zu schitzen, wird in der
Schweiz das Asylgesetz entsprechend haufig revidiert bzw. verscharft. Seit 2008 wurden
16  Anpassungen vorgenommen, darunter bspw. die Abschaffung der

Wehrdienstverweigerung als Asylgrund und der Ausschluss von abgewiesenen
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Asylsuchenden aus der Sozialhilfe. Durch die grosse Revision von 2019 wurden zudem
Beschwerdefristen massiv verkirzt und mit der Konzentration in den Bundeszentren eine
sozialraumliche Trennung von der restlichen Bevolkerung weiter vorangetrieben (vgl. SBAA
Bericht 2019: 6f.). Seit der Einflhrung am 1. Méarz 2019 entschied das SEM erstinstanzlich
Uber rund 27°000 neue Asylgesuche.

Das neue Vorgehen wurde dabei von zwei externen Arbeitsgemeinschaften’ iber zwei
Jahre hinweg evaluiert. Diese kommen dabei zum Schluss, dass die Umsetzung
weitgehend zufriedenstellend verlief, jedoch noch Verbesserungsbedarf besteht. Als
Indikator fuhrt das SEM dabei die ricklaufigen gutgeheissenen Beschwerden gegen
abgelehnte Asylgesuche beim Bundesverwaltungsgericht an. Diese beliefen sich anfangs
2020 auf 25% und sanken am Ende auf 16%. Dabei ist zu erganzen, dass 96% der
abgelehnten Personen gar nicht erst eine Beschwerde eingelegt haben (vgl. SEM Medien
2021: 0.S.).

Neben der offenkundig misstrauischen Haltung eines grossen Teiles der Bevolkerung
gegenuber Fliichtenden und dem Niederschlagen dieser Argwohn in die praktischen
Verfahrensstrukturen (Anhdrungen mit Verhorcharakter) ist aus sozialarbeiterischer Sicht
vor allem eine organisationale Handhabung des Bundes stossend: Die zunehmende
Privatisierung sozialstaatlicher Aufgaben bspw. in Form der Anstellung der ORS Service
AG (ORS) in der Betreuung und Unterbringung der gefliichteten Personen. Die ORS ist mit
uber 1’000 Mitarbeitenden momentan alleinige Marktflhrerin, welche als profitorientierte
Aktiengesellschaft seit 2012 in vielen umliegenden Landern Tochterfirmen gegriindet hat
und somit zeigt, dass sie ein stetiges Wachstum anstrebt. Die Okonomisierung des
Asylwesens ist somit salonfahig geworden (vgl. SozialAktuell 2021: 19).

Das Forum flUr kritische Soziale Arbeit (Kriso) strukturiert die daraus entstandene
Problematik in drei Teile (vgl. Kriso 2020: 0.S.): (1) Die Privatisierung fiihrt zu einer
Deprofessionalisierung der Sozialen Arbeit. Dies indem durch die Lohnkosteneinsparungen
keine adaquaten Personalakquise stattfindet und schlussendlich keine qualifizierten
Sozialarbeitenden die komplexen Aufgaben in der Betreuung und Begleitung in den
Unterkinften wahrnehmen. Mit der Gewinnorientierung in Form von tiefen Margen und
grossen Mengen werden die «Menschen und ihre Bedurfnisse zur Ware» und «die Not (...)
zur Kapitalanlage» (ebd.). Die Vermutung liegt damit nahe, dass Betreuungskonzepte und
-aufgaben in dieser Organisationsform von betriebswirtschaftlichen Uberlegungen
gesteuert werden. Die leidtragenden sind vor allem die Gefllichteten, gerade dadurch, dass
langfristig ein Sozialabbau stattfindet, da weitere Organisations- und Finanzierungsformen

im Sozialbereich durch die von Marktlogik getriebenen Firmen verdrangt werden.

7 Egger, Dreher und Partner AG/Ecoplan AG
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(2) Die ORS verdffentlicht erst seit 2018 ihren Geschaftsbericht, ist aber seit 17 Jahren in
der Betreuung tatig. Die neuerliche Transparenz zeigt allerdings immer noch nicht auf, in
welchen Bereichen wieviel Geld ausgegeben wird. Die Vermutung liegt dabei nahe, dass
sich die Ausgaben hauptsachlich auf die ebenfalls privat angestellten Sicherheitsfirmen
verteilt und nicht auf qualifiziertes Fachpersonal in der Betreuung.

Neben der fehlenden Transparenz fihrt die Kriso unter demselben Punkt die
Machtakkumulation auf. Neben der Betreuung in den Zentren tbernimmt die Organisation
auch Aufgaben in Bereichen der Einreise, Integration, Rickkehrhilfe und Qualifizierung. Sie
weisen somit eine umfassende Abdeckung in der Versorgungskette auf.

(3) In den Medien werden immer wieder Berichte veroffentlicht, die von
menschenunwirdigen Zustdnden in den Unterkiinften berichten, wahrend das
verantwortliche  Politikpersonal  gleichzeitig von  erfahrener,  professioneller,
menschenwurdiger Betreuung spricht. Mangelnde Ern&hrung, kein warmes Duschwasser,
Kollektivstrafen, Eingangskontrollen und unbegriindeten Zimmerdurchsuchungen
beschreiben nur einige der unhaltbaren Zustadnde und stehen in einem Widerspruch zur
Menschenwirde.

Im neusten Geschaftsbericht der ORS-Group (2020) wird hauptséchlich Kaderpersonal mit
kurzen Portréts vorgestellt. Auffallend ist, dass an manchen Stellen von Sozialbetreuenden
gesprochen wird, jedoch bis auf eine Ausnahme jeglicher sozialarbeiterische bzw.
sozialpadagogische Bezug fehlt. Die Ausnahme ist die Vorstellung von Sophie Egli, welche
als Sozialarbeiterin mit Schwerpunkt Begleitung von «alleinreisenden Minderjahrigen»® im
Kanton Solothurn fir die Koordination mit der KESB, Beistandschaften und Begleitung von
Jugendlichen in den UMA-Wohngruppen oder Pflegefamilien zustandig ist. Sie berichtet,
dass Jugendliche mit starken Traumatisierungen oder geringen Bildungserfahrungen einen
grundsatzlich langeren Integrationsprozess durchlaufen und dies in der Begleitung
manchmal Flexibilitéat und Kreativitat braucht (vgl. ORS-Geschéftsbericht 14f.).

Die hier angedeutete These, dass eine Traumatisierung eine verlangerte Integrationsphase
zur Folge hat, wird im nachsten Kapitel mit der Darlegung von psychologischen Grundlagen
relativiert. Mithilfe der Betrachtung von Traumaprozessen wird dabei verdeutlicht, dass das

Umfeld ein entscheidender Faktor in der Bearbeitung von Folgestérungen ist.

8 Die Verwendung des Begriffes «Reise» im Kontext der Flucht ist eine Verharmlosung der damit
verbundenen Umstande. Es zeigt exemplarisch fehlende Professionalitat und unzureichendes
Verstandnis Uber die Lebenslage von Flichtenden. Dies ist allerdings nicht per se der
genannten Sozialarbeiterin zuzuschreiben, da es fragwiirdig ist, ob sie redaktionellen Einfluss
auf die Wortwahl des Portrats im Geschéftsbericht hatte.
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3 Traumata

«Es gab Feuer im Boot, die Kuste war in Sicht, um zu tiberleben, sprangen wir ins Meer,
einige konnten nicht schwimmen. Am Strand wartete ich noch stundenlang auf einige
bekannte Gesichter, die von einem besseren Leben traumten. Ich sah sie nie wieder. Das
Meer hat sie behalten.» (Terre des hommes 0.J.)

Dieses Zitat eines 17-jarigen unbegleiteten Afghanen zeigt bereits deutlich auf, was ein
Erlebnis sein kann, welches einen Menschen zu traumatisieren vermag. Es ist allerdings
meist nur ein Teil einer Erfahrungskette, welche belastende Ereignisse vor, wahrend und
nach der Flucht darstellen. Totale Ohnmacht und Hilflosigkeit sind Gefiihlslagen, die
Menschen pragen konnen und in der Folge Stérungen verursachen, die sich in
unterschiedlichster Form im Verhalten abbilden. Die Aussage eines weiteren UMA «Hier
werden wir alle zu Steinen» versinnbildlicht dabei die Unbeeinflussbarkeit bzw. die fehlende
Mitbestimmung, welche die bereits im Zielland angekommenen UMA teilweise

retraumatisieren (vgl. Andreatta 2018: 84).

31 Definition und Abgrenzung

Der Begriff des Traumas kommt urspriinglich aus der Medizin und bedeutet aus dem
griechischen Ubersetzt «Wunde» oder «Verletzung». Mit der Entwicklung der Fachdisziplin
Psychologie wurden im Verlauf des 19. Jahrhunderts Verletzungen im mentalen Bereich
ebenfalls als Trauma bezeichnet, wobei dies in der heutigen Begriffsverwendung
inzwischen fast ausschliesslich gemeint ist. Damit einher geht die zunehmend
alltagssprachliche Verwendung, welche eine Bagatellisierung beinhaltet, wenn bei
Stresserfahrungen mit Uberforderungssymptomen von traumatischen Erlebnissen die
Rede ist.

Stress nimmt jedoch eine elementare Rolle ein, wenn er ein Mass annimmt, der die
Kompetenzen des Individuums in Bezug auf Verteidigung und Bewaltigung desselben
uberschreitet. Ubermassiger Kontrollverlust in Verbund mit Gefiihlslagen des Entsetzens,
Verzweiflung und (Todes-) Angst sind dabei typische Ursachen von Traumatisierungen (vgl.
Kuhn/Bialek 2017: 31).

Auch Finger-Trescher (2004: 128f) sieht einen inflationdren Gebrauch bei der
Begriffsverwendung, stellt aber vor allem das géangige Verstdndnis des Traumas als
objektivierbare Begebenheit in Frage. Vielmehr ist es fir sie ein subjektives Erleben,
vergleichbar mit einem Schockzustand, der auf eine drohende Vernichtung erfolgt und mit

Schmerz, Ohnmacht, hilfloser Wut und Scham einhergeht.
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Die in Frage gestellte objektive Vorgehensweise in der Eingrenzung nimmt die
Internationale statistische Klassifikation der Krankheiten (ICD) vor, wobei «Trauma» als
Begriff nicht explizit definiert ist. Sie fuhrt in ihrem Index vielmehr unter dem Kapitel F43.-
«Reaktionen auf schwere Belastungen und Anpassungsstérungen» aus, dass diese nicht
nur durch ein zeitlich eingeengtes Ereignis entstehen kann: «Das belastende Ereignis oder
die andauernden, unangenehmen Umstdnde sind primare und ausschlaggebende
Kausalfaktoren, und die Stérung wéare ohne ihre Einwirkung nicht entstanden.» (ICD-Code
2022: 0.S.). Die Atiologie resp. die Herkunft dieser Stérungen kann viele Ursachen haben
und ist in ihrer Bedeutung nicht klar abgrenzbar. Grundsatzlich werden aber drei
Reaktionen® unterschieden:

(1) Akute Belastungsreaktion:

Eine aussergewohnliche physische oder auch psychische Belastung fuhrt zu einer
vorubergehenden Stérung, welche allerdings nur Stunden oder Tage andauert. Die
Symptome des Korpers gehen dabei in Richtung Bewusstseinseinengung und der
Unfahigkeit, Reize adaquat zu verarbeiten. Hinzu kommen Verhaltensstérungen wie
Rickzug aus Umweltsituationen, aber auch eher gegenteilig davon Unruhezustande und
Uberaktivitat in Form von Fluchtreaktionen. Der Korper reagiert mit vermehrtem Schwitzen
und Erréten und es kann auch vorkommen, dass die betroffene Person diese kurzweilige
Episode wieder vergisst. Andere Krankheitsbilder wie akute Krisenreaktionen,
Kriegsneurosen, Krisenzustande und psychische Schocks fallen ebenfalls in diese
Kategorie.

(2) Posttraumatische Belastungsstérung (PTBS):

Bei dieser Belastung verzogert sich die Reaktion auf physischer und psychischer Ebene
um Wochen oder Monate, was den hauptsachlichen Unterschied zur akuten
Belastungsstorung bildet. Neben Nachhallerinnerungen wie Flashbacks und (Alb-)Traumen
sind Gleichgultigkeit, Teilnahmslosigkeit, Freudlosigkeit, Uberméssige Schreckhaftigkeit
und Schlafstérungen typische Symptome. Diese gehen oft einher mit Depressionen,
Angstzustdnden und Suizidgedanken. Dies kann Uber viele Jahre hinweg zu einem
chronischen Verlauf mit Personlichkeitsveranderungen fuhren. In den meisten Fallen
konnen die Stérungserscheinungen mit den richtigen Massnahmen aber beseitigt werden.
(3) Anpassungsstorungen:

Wenn das soziale Netz oder die eigenen sozialen Werte durch eine subjektive Belastung

gestort werden (oder sich wie bei Migration und Flucht stark verandern), kbnnen depressive

9 «Die Psychotraumatologie wird nicht miide zu betonen, dass Folgen von Trauma normale und nicht
pathologische Reaktionen angesichts extremer Situationen sind. Aus diesem Grunde wird
haufig der Begriff der psychischen Reaktion dem der Stérung vorgezogen.» (Andreatta 2018:
85)
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Verstimmungen, Angst, Sorge und eine allgemeine Uberforderung im Alltag auftreten. Dies
kann nach Ereignissen wie Partnerschaftsauflosungen, Elternschaft und Ruhestand
auftreten und ist im Gegensatz zu den zuvor genannten Belastungsstérungen von aussen
nicht immer nachvollziehbar. Trauerreaktion, Kulturschock und Hospitalismus resp.
Deprivation sind weitere Krankheitsbilder, welche unter diese Kategorie fallen (vgl. ICD-
Code 2022: 0.S.).

Dressing und Foerster (2021: 47f.) stellen fest, dass die Begutachtung von Folgestérungen
durch das héaufige Zusammentreffen von mehreren Traumata in unterschiedlichen
Qualitaten eine sehr komplexe Aufgabe ist. PTBS ist dabei die haufigste Diagnose, welche
1980 das erste Mal im Zuge von Stérungen bei Vietham-Rickkehrern Erwdhnung fand.
Zuvor wurden posttraumatische Stresserkrankungen bspw. als «traumatische Neurosenx»
und «Schreckpsychosen» beschrieben. Uber alle drei oben aufgefiihrten Folgestérungen
wurden in Europa Lebenszeitpravalenzen von 1.9% gefunden, wobei bspw. US-
amerikanische Studien 16,7% bei Frauen und 7,2% bei Mannern ausweisen. Dadurch wird
deutlich, dass die Lebensumstande je nach Weltregion einen entscheidenden Einfluss auf
die Wahrscheinlichkeit haben, dass eine Person einer traumatischen Situation ausgesetzt
wird. Dabei ist ebenfalls noch zu unterscheiden zwischen Natur- sowie interpersoneller
Gewalt. Letztere verursacht bspw. haufiger PTBS als andere traumatische Erlebnisse (vgl.
ebd.: 50).

Angelehnt an diese Differenzierung koénnen zwei Herkunftsprinzipien unterschieden
werden: Typ | ist die Monotraumatisierung durch Naturkatastrophen wie Unfélle, schwere
Erkrankungen, Verlust der Bezugsperson, etc. Weit schwerwiegender kdnnen komplex-
chronische Traumatisierungen des Typs Il sein, da darin bspw. Verletzungen, anhaltende
Entwertungen, Vernachlassigungen durch eine fremde oder vertraute Bezugsperson
getatigt werden (vgl. Kiihn/Bialek 2017: 31).

Beide Typen beinhalten ein erhghtes Stresslevel. Dies ist zu unterscheiden vom Stress, der
bei einem Reiz oder drohender Gefahr das vegetative Nervensystem des Kérpers entsteht
(bspw. erhbhte Atmung, Blutdruck, Speichelfluss etc.). Dabei werden die Aufmerksamkeit,
allgemeine Wahrnehmungsfahigkeit und Empfindungen durch erhohte
Adrenalinausschittung gesteigert. Darauf folgt, je nach Situationsbeurteilung, eine
Handlung, welche im Kampf oder der Flucht resultiert. Dies ist eine physiologische
«Normalreaktion» auf eine ungewohnte und schwer einschatzbare Situation. Die
Traumatisierung hingegen ist eine physiologische «Notfallreaktion», welche zur Erstarrung,
Vermeidung und Selbstaufgabe fuhrt. Das Stressniveau ist dann so hoch, dass das
vegetative Nervensystem ubererregt wird und zum «Freezing» des Korpers fihrt. Die
Wahrnehmung der drohenden Verletzung wird von nun an von der Psyche geregelt, welche

dissoziiert resp. nach innen flichtet. Der Kérper reagiert darauf wiederum mit der
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Ausschittung von korpereigenen Opioiden, welche zur Sedierung resp. einem milderen
Erleben der Situation flhren (vgl. Finger-Trescher 2004: 132, Kiihn/Bialek 2017: 34).

Die extremen Stresserfahrungen werden hochst unterschiedlich verarbeitet, wobei es von
resilienten Mustern (keine bleibenden Auffalligkeiten) bis hin zu chronischen Mustern
(unbefristetes Andauern des traumatischen Prozesses) alle méglichen Zwischenstufen gibt.
Bspw. stellt sich beim regenerativen Muster nach einer gewissen Erholungszeit der
Normalzustand wieder ein. Ein weiteres Muster aussert eine Reaktion erst nach Jahren
oder Jahrzehnten (vgl. Kihn/Bialek 2017: 34).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass weder naturwissenschaftlich objektiv
(von der biologisch bzw. medizinischen Seite her), noch sozialwissenschaftlich subjektiv
(von der soziologischen bzw. psychologischen Seite her) eine eindeutige Abgrenzung
stattfindet. Dies zeigt sich gemass Andreatta (2018: 79) darin, dass sich in der Fachwelt
verschiedene Traditionen herausgebildet haben, welche ein unterschiedliches, sich
teilweise wiedersprechendes Verstandnis von Trauma haben und dementsprechend auch
unterschiedliche Behandlungsanséatze wahlen.

Das Erleben von Stress ist dabei eine Gemeinsamkeit, wobei das ertragbare Level, bevor
es zu einer Uberreizung kommt, hochst individuell veranlagt ist. In der Literatur wird dabei
haufig das Schltsselwort Resilienz verwendet, auf das im sozialarbeiterischen Teil in dieser
Arbeit nochmals eingegangen wird. Diese hat auch wesentlichen Einfluss auf die
Verarbeitung und Heilung dieser «seelischen Verletzungen»!, wobei bei gewissen
Menschen erst gar keine Symptome auftreten, trotz offensichtlich traumatisierenden oder
in diesen Fallen dann «nur dramatischen» Erlebnissen. Damit drangt sich die Frage auf, ob
von einer Traumatisierung zu sprechen ist, wenn von der betroffenen Person keine Stérung
im sozialen Verhalten erkennbar ist (vgl ebd.: 82).

Essenziel ist aber vorerst die Erkenntnis, dass ein Trauma sich nicht nur auf ein bestimmtes
Ereignis reduzieren lasst, sondern einen Prozess darstellt, der von diversen Kontexten
beeinflusst wird. Dies wird besonders deutlich, wenn auf die folgende Betrachtungsebene

gewechselt wird.

3.2 Sequentielle Traumatisierung

Hargasser (2014: 27) fuhrt aus, dass gerade in Bezug UMA das Verstdndnis einer

sequentiellen Traumatisierung von zentraler Bedeutung ist. Sie bezieht sich dabei auf Hans

10 In der betrachteten Literatur um die Traumathematik wird der Begriff der seelischen Verletzung
immer wieder hinzugezogen, ohne eine genauere Definition zu hinterlegen, wie sich die Seele
aufschlisselt. Aufgrund seiner religiosen Pragung scheint er im Diskurs um die Bedeutung des
Traumas eher irrefihrend und meint wahrscheinlich meist die Psyche selbst.
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Keilson, welcher mit einer Langsschnittstudie (1967 — 1978) zum Schicksal von judischen
Kriegswaisen in den Niederlanden den sequentiellen Ansatz gepragt hat. Dieses
Verstandnis bezieht das politische und soziale Umfeld vor und nach dem traumatischen
Ereignis mit ein. Der Vorgang der Traumatisierung wird dabei in drei grundlegende
Sequenzen eingeteilt, die sich wie nachfolgend beschrieben auf das Erleben von UMA der
heutigen Zeit Ubertragen lassen:

Sequenz 1: Sie beinhaltet das langsame Erodieren des bislang stabilen Gefliges im
menschlichen Zusammenleben innerhalb eines Landes oder einer Region. Der
Rechtsschutz ist durch die Machtergreifung einer feindlich gesinnten Gruppierung nicht
mehr gesichert und militarische Kréfte beginnen mit der Terrorisierung und Verfolgung.
Damit ist die Integritat der Familie und die wirtschaftliche Existenz bedroht und durch
«angstliche Erwartungshaltungen von kommenden Untaten» gepragt. Die «panische
Auflésung der eigenen Umgebung» durch das plotzliche Verschwinden von Angehdrigen,
Bekannten, Freunden etc. fihrt dabei noch nicht zu einer Ubererregung des
Nervensystems bzw. einem Freezing, zeichnet sich aber durch ein konstant grenzwertig
hohes Niveau an Stress aus (vgl. ebd.: 29).

Sequenz 2: In dieser Phase findet nun die direkte Lebensbedrohung statt, welche
spatestens zu diesem Zeitpunkt in der Flucht oder der Gefangennahme endet. Dabei ist die
Konfrontation mit Entbehrungen, Hunger und Krankheiten (und nicht zuletzt dem Tod
selbst) in beiden Fallen beinahe unausweichlich. Die Dauerbelastung des Ausgeliefertseins
an eine feindliche Umgebung ohne Fluchtmdglichkeit ist bei der Inhaftierung das
traumatogene Element, welchem dem Freezing am nachsten kommt.

Fur Kinder sind diese Erfahrungen besonders einschneidend, da sie im Vergleich zu den
Erwachsenen das Erlebte in ihre noch nicht abgeschlossene Personlichkeitsentwicklung
aufnehmen und es im Sinne von geringeren Abgleichsmdglichkeiten weniger gut einordnen
und verarbeiten konnen. Hinzu kommt das Wegfallen von Spiel-, Lern- und
Bildungsmdglichkeiten sowie in gewissen Féallen die Verheimlichung oder Verleugnung der
eigenen Identitat resp. Zugehorigkeit (vgl. ebd.: 30).

Lennertz (2004: 141) weist darauf hin, dass fur Kinder die Bedrohung ihrer korperlichen
Sicherheit weit weniger schlimm ist als die Trennung von der Familie. Die Bindung zu einer
Bezugsperson zu verlieren ist in Bezug auf ein Trauma offenbar weit gravierender als es
Kriegsereignisse wie bspw. Luftangriffe sind.

Sequenz 3: Die letzte Phase bezeichnet die Rickkehr in sichere und geregelte Strukturen.
Fur Minderjahrige, welche von der erziehungsberechtigten Person getrennt wurden,
bedeutet dies die Installation einer Vormundschaft, welche in ihrer Funktionsaustibung eine
stetige Konfrontation mit dem Verlust der Eltern erzeugt. Zusétzlich werden durch

Rehabilitationsmassnahmen Aufarbeitungsversuche gestartet, welche ebenfalls in diese
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Richtung wirken. In Keilsons Studie (1979: 58) gaben die befragten Personen an, dass die
Nachkriegsphase fiur sie die schwierigste Zeit war. Dieser folgert daraus, dass eine
unginstig  verlaufende  Wiedereingliederungsphase, in Form von stetigem
Auseinandersetzen mit dem Vergangenem, eine Traumatisierung noch zusatzlich
verstarken kann (vgl. ebd.: 30f.).

Mit diesem Wissen kann davon ausgegangen werden, dass die vorgestellten Strukturen
des schweizerischen Asylverfahrens und die darauffolgenden Integrationsprozesse in eine
teilweise ablehnende Bevolkerung zu Retraumatisierungen fuhren kann. Dies beginnt
bereits mit der ersten Befragung an der Grenze, wo die Fluchtgriinde angegeben werden
mussen. Spéatestens bei der Anhérung in den Bundesasylzentren ist eine umféanglich
Ruckversetzung in das Erlebte unumgehbar, da die eigene Not glaubhaft gemacht werden
muss. Im schlimmsten Fall findet eine erneute Inhaftierung und eine Abschiebung statt, was
(wie zu Beginn dieser Arbeit angefuhrt), auch bei UMA Realitat ist. Auch die
Unterbringungsstrukturen mit kleinen R&umlichkeiten ohne grosse Privatsphare,
geregelten Ausgangszeiten und unprofessioneller Betreuung kdnnen dazu beitragen, dass
Traumata verstéarkt werden.

Das Asylverfahren bildet bei fliichtenden Personen allerdings nur eine von vielen Phasen,
die Ereignisse und psychologische Erfahrungen wie Traumata beinhalten kdnnen. Diese

werden im Folgenden vorgestellt.

3.3 Flucht und Trauma

Der kanadische Psychologe und Migrationswissenschaftler John Berry hat die Flucht in
sechs charakteristische Phasen eingeteilt (vgl. Hargasser 2014: 20-23).

Wie auch bei der sequentiellen Traumatisierung gibt es eine Vorphase, welche die Zeit vor
dem Aufbruch beschreibt und durch die Entstehung von Krieg, Zerstérung, wirtschaftlicher
Not, korperlicher Gewalt oder politischer Unterdriickung gepragt ist. Bereits hier werden
Einstellungen zur Kultur im Zielland gebildet, welche den spéateren Akkulturationsprozess
beeinflussen. Auf der Flucht selbst findet dann noch keine Veranderung statt. Immer noch
besteht die Gefahr von Verletzungen durch Gewalt, Hunger, Inhaftierung und Tod. Der
Eintritt in ein Fliichtlingslager beschreibt dann die erste Asylphase, in der Krieg und Folter
hinter sich gelassen wurden, jedoch weiterhin traumatische Erlebnisse stattfinden kénnen
und eine allgemeine Unsicherheit iiber den Ausgang in Form von Angsten und Furcht
vorhanden ist. Nach einer ersten Erleichterung Uber das Gelingen der Flucht stellt sich
Verbitterung ein, da nun ein oft jahrelanger Kampf um Unterstitzung und rechtliche
Anerkennung folgt. Dies beschreibt die Phase der Antragsstellung, in welcher erste

Konflikte mit der Aufnahmegesellschaft entstehen, gleichzeitig aber auch Akzeptanz der

27



Gesellschaft erfolgen kann. Bei einem positiven Entscheid folgt darauf die Phase der
Niederlassung. Die zuvor stark reglementierenden Institutionen verlieren an Einfluss auf die
Lebensfiuhrung und es kbnnen erste eigene Routinen entwickelt werden. Die
Adaptionsphase ist dann schliesslich die letzte Phase, in welcher Unsicherheit und
Verlustangste keine zentrale Rolle mehr einnehmen. Alle anderen psychologischen
Erfahrungen bleiben aber bestehen bzw. kénnen jederzeit reaktiviert werden (bspw. bei
einer Polizeikontrolle, Beschimpfung einer diskriminierenden Person, Fernsehbildern,
Helikoptergerauschen, etc.).

Mit diesem Fluchtphasenmodell wird besonders deutlich, wie lange eine Fluchterfahrung
auf psychischer Ebene nachwirken kann. Wahrend bei Migration geméss Bottche, Stammel
und Knaevelsrud (2016: 1136) empirisch keine generellen in Verbindung stehenden
mentalen Belastungen nachgewiesen werden kdnnen, ist bei Zwangsmigration resp. Flucht
ein erhohtes Morbiditatsrisiko feststellbar. Durch den Dosis-Wirkungs-Effekt konnte zudem
belegt werden, dass mit zunehmender Anzahl der angefiihrten Ereignisse wahrend der
Fluchtphasen die Wahrscheinlichkeit steigt, Belastungsstorungen zu entwickeln.
Reprasentative Zahlen in Bezug auf Flichtende fehlen bisher, doch eine éltere
internationale Metaanalyse von 181 eingeschlossenen Studien weist auf, dass beinahe
jede dritte Person an PTBS oder Depressionen leidet. Neuere Studien gehen von 8% -
37.2% PTBS-Pravalenzen aus und zwischen 28,3% - 75,0% bei Depressionen.

Ein Bericht Uber die Gesundheit von traumatisierten Asylsuchenden in der Schweiz
zuhanden des Bundesamtes fir Gesundheit zeigt dabei auf, dass traumatische Erlebnisse
sich neben PTBS und Depressionen auch durch Substanzabhéngigkeiten,
Konzentrationsstérungen bis hin zur psychotischen Symptomatik aussern kann. Die nétige
traumaspezifische Behandlung findet durch Fehldiagnosen aufgrund fehlender Erfahrung
mit gemischten und komorbiden Stdrungen vielfach nicht statt. Eine Linderung der
Symptome bleibt deshalb haufig aus. Das Ausmass der von Folgestérung betroffenen
Fluchtenden wird dabei von Schweizer Expertinnen auf 50-60% geschatzt (vgl. Miller et al.
2019: 8).

Der Bericht zeigt ebenfalls auf, dass es in der Deutschschweiz weder fir Kinder und
Jugendliche noch fir Erwachsene eine systematische Abklarung bei Asylsuchenden gibt.
In der Westschweiz werden ebenfalls keine vertieften Abklarungen vorgenommen, jedoch
wird anhand weniger Fragen systematisch nach vorliegenden Symptomen von PTBS
gesucht und so die schwersten Falle erkennbar gemacht. Die befragten Fachpersonen
verweisen aber auch darauf, dass dies bei Jugendlichen nur beschrankt geeignet ist. Hinzu
kommen drei Punkte, die es Fachpersonen allgemein erschweren, Traumafolgestérungen

friih zu erkennen (vgl. ebd.: 14f.):
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(1) Am meisten wurden die fehlenden Informationen zu psychischen Krankheiten in den
Herkunftslandern genannt. Oft gehen Betroffene erst durch kérperlichen Leidensdruck wie
bspw. Schlafstérungen in Behandlung, erkennen dahinter aber keine Traumafolgestérung.
In vielen Herkunftslandern von Geflichteten gibt es eine starke Stigmatisierung von
psychischen Krankheiten.

(2) Das Misstrauen gegeniber Behérden durch frilhere Erfahrungen ist ein weiterer Punkt,
warum Betroffene keine transparente Kommunikation wahlen. Dies gilt insbesondere dann,
wenn sie sich noch in einem laufenden Asylverfahren befinden. Das nétige Vertrauen, dass
sich die behandelnde Person an die Schweigepflicht halt, ist oft nicht vorhanden.

(3) Symptome, welche eine Friiherkennung mdglich machen, dussern sich geméss den
Befragten meist nur in der Nacht, wenn in den Asylzentren keine Fachpersonen vorhanden
sind. TagsiUber weisen traumatisierte Personen meist ein ruhiges, introvertiertes und
zurtickgezogenes Verhalten auf.

Als Verbesserungsmoglichkeit wird von den Befragten der Deutschschweiz eine Art
Screening im gleichen Sinne wie in der Westschweiz angegeben. Die damit erkannten
Stérungen wuirden aber das bestehende Therapiesystem Uberlasten und zu
unangemessenen Behandlungen fuhren. Vielmehr soll zuerst der Umgang mit einer
Diagnose resp. die Auswirkungen in Bezug auf ein laufendes Asylverfahren geklart werden.
«Die Befragten erkennen hier heikle ethische Fragen und eine Vermeidungstendenz bei
den involvierten Akteuren, diese Fragen anzugehen.» (ebd.: 16).

Briggen und Mullis (2021: 0.S.) weisen in diesem Kontext auf die erschwerte
Glaubhaftmachung und Anerkennung als «Flichtling» geméass Art. 7 des Asylgesetzes hin.
In ihrer beruflichen Praxis als Psychotherapeutin und Rechtsanwaltin sehen sie die
Traumatisierung als zu wenig berlicksichtigt. Es kann dabei fiir eine betroffene Person
aussert schwierig sein, dem Kriteriumskatalog und den damit verbundenen
Qualitatsmerkmalen in Bezug auf erlebnisfundierte Aussagen gerecht zu werden. Da
besonders Widersprichlichkeiten im Narrativ zu Negativentscheiden filhren und gerade
Traumatisierungen inkonsistenten Erinnerungen zur Folge haben, pladieren die Autorinnen
bei der Beurteilung fur den Einbezug von Erkenntnissen aus der Psychotraumatologie.
Dies ist bei Kindern und Jugendlichen besonders wichtig, da diese teilweise als
Vermeidungsstrategie ligen bzw. Fantasiegeschichten erzéhlen, damit eine
Auseinandersetzung mit dem traumatischen Erlebnis umgangen werden kann. Dies ist eine
von vielen Strategien, wie junge Menschen mit Traumatisierungen umgehen lernen. Davon

werden im n&chsten Kapitel einige Grundmuster vorgestellt.
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3.4 Folgen von Traumatisierungen im Kindes- und

Jugendalter

Gerade Kinder werden durch traumatisierende Erlebnisse in ihren psychischen
Entwicklungen zuriickgebunden, indem ein Loch in der Persdnlichkeitsstruktur entsteht,
das von nun an Denken und Handeln beeinflusst. Die Erwartungshaltung eines erneuten
Eintritts der verursachenden Situation ist dabei das Bindeglied zwischen der spateren
traumatischen  Belastung und der weiteren Personlichkeitsentwicklung. Die
Schematisierung der Welt und den darin gemachten Erfahrungen konditionieren
dementsprechend eine konstante innere Erwartungshaltung, welche die Wiederkehr der
Bedrohung und das Ausbleiben von Schutz annimmt (vgl. Finger-Trescher 2004: 131).
Gelingt eine unmittelbare Verarbeitung nicht, kénnen die auftretenden Symptome in drei
Kategorien aufgeteilt werden, welche bei Kindern besonders gut ersichtlich sind, da sie tiber
weniger Verhaltensregulationsmdglichkeiten  verfigen (vgl. Kuhn/Bialek 2017.:
35/Andreatta 2018: 85f):

(1) Ubererregung: Die Kinder stehen oft wie unter Strom, da sie die Alltagsituation unter
Kontrolle behalten wollen. Ein Grossteil der Energie und Aufmerksamkeit wird dazu
verwendet, eine potenzielle traumatische Erfahrung frihzeitig zu erkennen und
abzuwehren. Beeintrachtigungen in der Konzentration und Lernfahigkeit, sowie
hyperaktivem Verhalten und sensorisches Uberwachen erinnert dabei stark an die
Aufmerksamkeitsdefizit-Hyperaktivitatsstorung (ADHS). Die Kinder sind meist schnell
reizbar und reagieren mit Wutausbriichen, Ungehorsam und schnellen
Stimmungswechseln.

(2) Wiedererleben/Reinszenierung: Dies beinhaltet das Erleben von Flashbacks und
Albtraumen, welche allgemein als Intrusionen bekannt sind. Es ist in milderer Form das
Aufdréangen von Erinnerungen, Gefuhlen, Bildern und Gedanken der traumatisierenden
Erfahrung. Eine auflésende Verarbeitung hat bei diesen Symptomen noch nicht
stattgefunden und beeinflusst das Verhalten. In Rollenspielen werden bspw.
Gewalterfahrungen nachgestellt oder mit der Herbeiftihrung einer &hnlichen Situation im
sozialen Umfeld reinszeniert. Dabei kann das urspriingliche Opfer auch zum Téater oder zur
Taterin werden, damit die in der ausldsenden Situation verloren gegangene
Selbstwirksamkeit wieder hergestellt wird.

(3) Vermeidung: Mit allen Mitteln soll verhindert werden, dass die traumatische Erfahrung
wieder einen Platz im Leben erhalt, da sie mit Scheitern und Versagen in Verbindung steht.
Kindern gelingt dies tber Umdeutungen der Wirklichkeit, welche von den Bezugspersonen

als Lugen, Tauschungen und Fantasiegeschichten verstanden werden kénnen. Dabei wird
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versucht Gefuhle, Gesprache und Erinnerungen zu vermeiden, die in einem
Zusammenhang zu dem traumatischen Erlebnis stehen. Dies ist mit einem sozialen
Ruckzug, Langweile und Leere verbunden, da eine allgemeine Reizreduktion angestrebt
wird.

Besonders irritierend fiir nahestehende Personen kann die Beobachtung sein, dass das
Kind zwischen Wiedererleben (2) und Vermeidung (3) als bi-phasischer Verlauf hin und her
springt. Dies ist eine normale Reaktion, da eine Verarbeitung durch das Wiedererleben mit
anderem Ausgang angestrebt wird, jedoch in einer Uberforderung mindet und durch den
darauffolgenden Abbruch zurtick in die Vermeidung fuhrt (vgl. Andreatta 2018: 86).
Finger-Trescher (2004: 136f.) zeigt dabei zwei unterschiedliche Vorgehensweisen auf, wie
ein Kind durch die Reinszenierung (2) versucht das Trauma aufzulésen. Die «Einfache»
Wiederinszenierung bzw. Ubertragungsidentifizierung wird von aussen als ein Ruckschritt
in der Entwicklung wahrgenommen, indem das Kind wieder Verhaltensweisen eines bereits
abgeschlossenen Stadiums annimmt. Dieses Regredieren ist der Versuch einer kleinen
Zeitreise in die Vergangenheit, in der das Geschehene nochmals durchlebt werden kann
und ein anderer Ausgang angestrebt wird bzw. die unklare und diffuse Erinnerung an das
Ereignis vervollstandigt werden kann. Es ist in diesem Fall also weniger die Verarbeitung
des entstandenen Schmerzes selbst als vielmehr das Auflosen eines Zweifels und die
Unsicherheit darliber, was denn damals eigentlich genau passiert ist. Bezugspersonen aus
dem Alltag wie Lehrpersonen und Betreuende, zu denen das Kind bereits Vertrauen gefasst
hat, werden dann in die Rolle der traumatisierenden Person gedrangt, also bspw. in die
Rolle der Eltern, die in der friheren Situation nicht fir das Kind da sein konnten.

Der zweite Losungsversuch ist die «Umgekehrte» Wiederinszenierung bzw. «Projektive
Identifizierung». Es kann als die Fortsetzung betrachtet werden, wenn der erste
Losungsversuch nicht gelingt und die Personen, welche fiur den Schutz des Kindes
einstehen sollten, dies wiederum nicht tun (kénnen). Das Kind wird dann beginnen
Interaktions- und Kommunikationsmuster so zu gestalten, dass es selbst zur Taterschaft
wird und die Bezugspersonen, aber auch Mitschilerinnen sowie fremde Kinder und
Jugendliche in die Rolle des Opfers resp. in die eigene drangt. Diese sollen gezwungen
werden, die unertrdglichen Gefiihle von Ohnmacht, Angst, Schmerzen und Wut, welche
das Kind in der traumatisierenden Situation gefuihlt hat, auch zu spuren.

In der Praxis wird das Umfeld dadurch konstant gefordert und wird bei fehlender fachlicher
Kompetenz anfangen, sich selbst als «Opfer eines aggressiven, renitenten Kindes» zu
sehen. Diese Haltung widerspiegelt dann genau dieselben Hilflosigkeits-, Ohnmachts-, und
Inkompetenzgefihle, welche das Kind wahrend der traumatisierenden Situation selbst
gefuhlt hat. Der Zweck hinter dieser vermeintlichen Weitergabe des Traumas ist die Suche

nach einem Modell, wie mit dieser Unertraglichkeit umgegangen werden kann. Die in die
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Opferrolle gedrangten Personen sollen zeigen, wie adaquat mit dieser Geflihlswelt
umgegangen werden kann und somit das zu Beginn erwahnte Loch in der

Personlichkeitsstruktur geschlossen werden kann.

3.5 Unbegleitet, minderjahrig, fliichtend und

traumatisiert

In dem abschliessenden Kapitel zur Traumathematik zeigt sich nun die beinahe nicht zu
fassende Vulnerabilitdit der UMA. Neben dem Verlust ihres Landes und ihrer Familie
missen sie sich in ein neues soziales und kulturelles Geflige eingliedern. Dies alles parallel
zum Verarbeitungsprozess der traumatisierenden Erlebnisse. Zudem kann noch ein
Erwartungsdruck der zurlickgelassenen Familie bestehen, die oft ihr ganzes Eigentum
monetarisiert habt, um die Flucht zu erméglichen und auf Nachzugsmdoglichkeiten hoffen.
Weitere  Herausforderungen sind fehlende  Vertrauenspersonen, ungewisser
Aufenthaltsstatus, unangemessene Betreuung und Unterbringung,  wenig
Schulerfahrungen im Herkunftsland, schwieriger Zugang zur Ausbildung und zum
Arbeitsmarkt, Leiden unter kultureller Doppel-identitt, soziale Abkapslung, Gefahr des
Untertauchens  bzw. Verstrickung in illegale  Netzwerke, Administrativhaft,
Perspektivenlosigkeit in Bezug auf dauerhafte Lésungen, mangelnde Berlcksichtigung des
Kindesinteresses, ungenigende Vorbereitung bei einer Rlickweisung, Stigmatisierung und
Diskriminierung gegentber anderen Jugendlichen und abrupter Ubergang in die
Volljahrigkeit (vgl. SSI 2016: 20). Es kommen also kurz gesagt Umstéande zusammen, die
in ihrer Konstellation in hohem Masse Uberfordern kdnnen und die besondere
Schutzbedirftigkeit legitimieren (vgl. Mannhart/Freisleder 2017: 38f.).

Eine Untersuchung bei 166 UMA in Belgien zeigt dabei auf, dass 37-47% an PTSD leiden.
In den Niederlanden sind es ein Jahr nach der Ankunft 40%, wobei sich diese Zahl im
zweiten Jahr gar erhoht, was ein eindeutiger Hinweis auf sequentielle Traumatisierung ist.
In Osterreich weist eine Studie 17% aus, eine britische hingegen 61,5% (vgl. Andreatta
2018: 87). Wie der bereits erwahnte Bericht ans Bundesamt fir Gesundheit ausweist,
fehlen aber komplexere Studiendesigns und Langzeitstudien.

Andreatta (ebd.) kritisiert vor allem die Diagnoseeinteilung, welche keine Unterscheidung
der Traumatisierung durch einen Hundebiss oder durch ein Kriegserlebnis macht. Auch die
sequentielle Traumatisierung wird in einer PTSD-Ermittlung nicht berticksichtigt bzw. lasst
sich darin nicht abbilden. Hinzu kommt, dass Symptome auch erst nach Monaten und
Jahren auftreten kénnen und so in der Statistik untergehen. Zuletzt werden auch

transgenerationale Traumadbertragungen nicht miteinbezogen. Ermittelte Zahlen sind

32



somit immer mit Vorsicht zu geniessen und die hohe Varianz zeigt im Grunde schon fur sich
allein, dass einheitliche und der Thematik gerecht werdende Erhebungen noch ausstehen.
Unabhangig von Diagnosen sehen UMA nach der Ankunft meist keine positive Zukunft far
sich und reagieren mit wenig Alltagsinteresse und Begeisterungsfahigkeit. Dabei sind
weniger Angstsymptome als vielmehr psychosomatische Beschwerden wahrnehmbar. Dies
wird begleitet von Heimweh und Sorge um die zuriickgebliebene Familie (vgl. Andreatta
2018: 90, Mannhart/Freisleder 2017: 38f.).

Der Verlust des familidren Umfeldes stellt nach Gahleitner (2018: 108f.) besonders auf der
Ebene der Bindungsfahigkeit eine einschneidende Erfahrung dar, welche fir sich allein
bereits das Risiko einer Traumatisierung enthalt. Die Verfiigbarkeit von stabilen
Bindungspersonen gilt dabei vor, wahrend und nach den traumatischen Erlebnissen als
Schutzfaktor und kann erheblich zu deren Bewadltigung beitragen. Es gilt daher das
Empfinden einer «psychosoziale Geborgenheit» zu erzeugen, was durch die Erschliessung
von sozialen und professionellen Ressourcen geschehen kann. Dies bildet dann das
Fundament, auf welchem Be- und Verarbeitungsprozesse stattfinden kodnnen. Die
aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen stehen dem meist diametral gegenuber, da mit dem
Asylverfahren Unsicherheiten verbunden sind, welche den Aufbau von stabilen Bindungen
gar nicht erst erméglichen (vgl. ebd.: 110).

Aus den in diesem Hauptkapitel gewonnenen Erkenntnissen lasst sich nun die Frage
stellen, wie aus sozialarbeiterischer Perspektive konkret Einfluss auf eine gelingende
Lebensfuhrung der UMA genommen werden kann. Mit dem Umgang bei der Inszenierung
wurden bei traumatisierten Kindern bereits erste Hinweise deutlich, welche Formen von
Hilfestellungen benétigt werden und wie wichtig das Verstandnis des exemplarischen
Traumaprozesses ist. Im folgenden Hauptkapitel wird nun auf die konkreten
Aufgabenbereiche, die zu beachtenden Punkte wahrend der Begleitung und die

Zusammenarbeit mit anderen Professionen und Disziplinen eingegangen.

33



4 Beitrag der Sozialen Arbeit

Im Vordergrund steht bei der sozialarbeiterischen Betreuung und Begleitung von UMA der
Bereich der stationaren Kinder- und Jugendhilfe!’. Der internationale Sozialdienst der
Schweiz hat in Form eines Mappings die kantonalen Angebote erhoben. Dabei zeigen sich
grosse Unterschiede in der Unterbringung (bspw. Zentrum Grosshof Kriens mit 120
Platzen/WUMA Basel-Stadt mit 30 Platzen) und in Bezug auf die Anstellung von
Professionellen der Sozialen Arbeit (850%/420% Stellenprozente)!? im Rahmen dieser
Angebote. Weitere Differenzen bestehen bezlglich Beistandschaft, Rechtsvertretung,
Status, gesundheitlicher Firsorge, Integration etc. (vgl. SSI 2022: 0.S.).

Nach Roulin und Jurt (2020: 195f.) ist die politische Stimmung ausschlaggebend, ob diese
Institutionen er6ffnet, erweitert, verkleinert oder geschlossen werden. Dabei wird die
Durchsetzung der von der Kinderrechtskonvention geforderten Begleitungsstandards hinter
Managementfragen in Bezug auf Belegung und Kapazitat gestellt. Die Weiterentwicklung
von Konzepten basierend auf der sozialpadagogischen Handlungslogik haben damit einen
schweren Stand, da sowohl bei der Unterbringung als auch bei der Begleitung
betriebsdkonomische Argumente ein hoheres Gewicht erhalten. In der Praxis werden UMA
durch diese Handhabung mehr als reguléare Asylsuchende behandelt, denn als Jugendliche
mit besonderen Bedirfnissen nach Schutz. Dabei fiihren hauptsachlich zwei Faktoren zu
dieser Problematik: Einerseits fehlt eine klare Definition bezlglich des Kindswohles bzw.
eine klare Abgrenzung, welche Kriterien und Verfahrensleitlinien dafiir gelten sollen.
Andererseits verhindert der Foderalismus, dass eine Harmonisierung stattfinden kann und
sich so Unterbringungsstandards etablieren kdnnen (vgl. ebd. 196).

Die vielfaltigen Aufgaben und der Bedarf, besonders im Hinblick auf eine mdgliche
Traumatisierung, stehen hier im Zentrum. Dabei kdnnen die adaquaten Unterstitzungen
der UMA nicht durch Sozialarbeitende allein bewerkstelligt werden, sondern bedarf
interprofessioneller Zusammenarbeit. Die Erkenntnisse aus den vorangehenden Kapiteln
verdeutlichen, dass juristische und psychologische Fachpersonen am Prozess teilhaben
missen, damit eine Bearbeitung desselben gelingen kann. Dabei gilt es fur alle Akteurinnen
zu beachten, dass sie eigene Belastungsgrenzen erkennen, welche in Anbetracht der von

Krieg und Gewalt gepragten Schicksale der UMA schnell erreicht werden kénnen.

11 In den meisten Féllen sind UMA alter als 12 Jahre und die Begriffe «Kinder» resp. «Betreuung»
werden diesen Personen nicht mehr gerecht. Es wird deshalb im Weiteren von «Jugendlichen»
resp. «Begleitung» gesprochen.

12 Hier muss angefiigt werden, dass die Belegungszahlen und die Anstellungsverhéaltnisse stetig
schwanken und Vergleiche deshalb zu relativieren sind.
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4.1 Sozialarbeiterische Begleitung

Zur Erfassung der sozialarbeiterischen Aufgaben eignet sich gemass Jurt und Roulin (2016:
101) besonders ein Care-Modell, welches neben den Akteurlnnen selbst auch deren
Beziehung zu den Sozialarbeitenden und den Rahmenbedingungen in den Blick nehmen.
Dies geschieht aus vier unterschiedlichen Perspektiven, welche sich teilweise auch
Uberlagern kénnen:

Taking care beschreibt die indirekten Leistungen wie bspw. die organisationalen
Rahmenbedingungen wie Unterkunft und Administration. Damit verbunden ist das Care
giving, welches die direkten Leistungen wie bspw. Kochen, Reinigung und
Hausaufgabenunterstiitzung beinhaltet. Dabei wird langsam auf die interaktive Ebene
gewechselt, auf welcher Kontakte zwischen den UMA und den Sozialarbeitenden entstehen
kénnen. Caring about befindet sich vermehrt auf dieser Ebene, wobei der Aufbau und die
Erhaltung einer emotionalen Beziehung gemeint ist. Dies betrifft Kommunikation und
Aktivitaten, welche nun weg von einer arbeitszentrierten Interaktion hin zu einer
Sozialbeziehung verlaufen und spezifische Anforderungen in Bezug auf Néhe und Distanz
stellen. Dies wird nochmals intensiviert auf der Stufe Care receiving, auf welcher nun die
leistungsempfangende Person im Mittelpunkt steht und die Dynamik in der
Beziehungsgestaltung von besonderem Interesse ist.

Mithilfe dieser vier Perspektiven kdnnen sowohl materielle als auch immaterielle
Hilfestellungen erfasst werden und sie im Kontext der institutionellen Rahmenbedingungen
gesetzt werden. Besonders schwierig ist dabei die Bedarfsabklarung, da die
Sozialarbeitenden meist wenig bis gar keine Informationen zum Werdegang der UMA
haben. Hinzu kommt die Planungsunsicherheit in Bezug auf die Dauer des Asylverfahrens
und dessen Ausgang (vgl. ebd.).

Gronheim et al. (2021: 7f.) konnten anhand von gefuhrten Interviews mit geflichteten
Jugendlichen drei Transitionsprozesse feststellen, die Unterstitzungsbedarf erfordern:

(1) Der soziale Ubergang beinhaltet den Aufbau von einem neuen Netz an Kontakten in
Form von Bekanntschaften und Beziehungen. Dazu gehért das Erlernen der teilweise
neuen Umgangs- und Verhaltensnormen, die von der Gesellschaft gefordert werden. Hinzu
kommt der Aufbau einer geregelten Alltagsstruktur, was je nach Mdglichkeiten die
Wiederaufnahme oder die Suche nach neuen Freizeitbeschaftigungen bedeuten kann.

(2) Der ldentitatsibergang beinhaltet Abgrenzung, Anpassung und Aushandlung in der
Personlichkeitsentwicklung. Dies beinhaltet den Umgang mit den fremdbestimmenden
Strukturen im Asylverfahren wie auch in der Unterbringung und Begleitung. Dies kann unter
Umstanden einen grossen Kontrast zu der Situation auf der Flucht bilden, auf welcher die

UMA Entscheidungen eigenstandig bzw. selbstverantwortet fallen mussten.
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(3) Die strukturellen Ubergange umfassen mehrere Kategorien. Es werden dabei
Veranderungen in Bezug auf Bildung (bspw. Anmeldung Sprachkurse, Schuleintritt, Beginn
einer Lehre), Wohnen (bspw. Wechsel von Jugendheim in Wohngruppe, begleitetes oder
selbststandiges Wohnen) sowie Aufenthaltsstatus (bspw. Entscheid zur vorlaufigen
Aufnahme) angesprochen.

In Bezug auf die Unterstiitzung stehen Sozialarbeitende in einem Spannungsfeld, welches
sich in Bezug auf die UMA nochmals intensiviert. Wie Jurt und Roulin (2016: 110) in ihren
Interviews mit Care-Leavern feststellen, fiihlen sich UMA nach dem Austritt aus dem
Hilfesystem teilweise hilflos und Uberfordert, was auf eine zu grosse Unterstiitzung der
begleitenden Personen hindeutet. «Gerade weil die Sozialarbeitenden alle relevanten
Akteure (Rechtsberatung, Schule, Wohnungsmarkt usw.) kennen, nehmen sie zum Teil
direkt mit diesen Kontakt auf, um die Belange der Minderjahrigen schnell zu erledigen».
(ebd.: 104) Sie Ubernehmen offenbar generell zu viele Aufgaben und entziehen den UMA
auf diese Weise Lernfelder?s.

Die Interviewenden stellen sich dabei die Frage, ob dies als Reaktion auf die dramatischen
Schicksale und die erhthte Vulnerabilitat geschieht, oder aber als Kompensation der
aufgrund der Professionalitat nicht zugelassenen emotionalen Nahe. Diese gilt, wie von den
interviewten UMA angegeben, jedoch nicht einmal unbedingt als erwiinscht und
unterscheidet sich je nach Einzelfall. Allgemein ist festzuhalten, dass sich das Bedirfnis
nach Unterstitzung und Hilfe wahrend des stationdren Aufenthaltes stetig andern kann (vgl.
ebd. 110). Der Bedarf ist somit immer wieder von neuem abzuklaren, Interventionen
dementsprechend anzupassen (oder sogar abzubrechen) und die Begleitung zu

intensivieren oder im Zweifelsfall eher zu reduzieren.

4.2 Traumasensible Begleitung

Gemass Gahleitner (2018: 110) sind zentrale Interventionsschritte in  der
Traumabearbeitung in einem «Drei-Phase-Modell» verortbar. Dabei wird in einem ersten
Schritt stabilisiert und Ressourcen erschlossen. In einem weiteren Schritt erfolgt dann die
Auseinandersetzung mit der Traumaproblematik, bevor eine Neuorientierung einsetzten
kann.

Andreatta (2018: 79) zeigt dabei beim zweiten Schritt das vermeintliche Spannungsfeld auf,
welches sich zwischen dem Fragen nach dem Erlebten einerseits und der Sorge um das

Verursachen einer Retraumatisierung andererseits bewegt. Dies ist mit der Annahme

13 Das Konzept der erlernten Hilflosigkeit nach Martin E.P. Seligman (1975) kommt diesem
Ph&nomen dabei sehr nahe.
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verbunden, dass Traumatisierungen nur aufgeldst werden konnen, wenn dartber
gesprochen wird und dabei die nétigen psychologische Qualifikationen vorhanden sind:
«Die kathartische Wirkung einer Traumaerzahlung gelingt, wenn Uberhaupt, erst dann,
wenn ein Individuum entsprechende Bedingungen findet, d.h. genug tragfahigen Alltag und
tragfahige Beziehungen, damit das »Sprechen Uber< geschehen kann.» (ebd.: 92). Der
Fokus sollte in der Begleitung deshalb zuallererst in der Vermittlung von Sicherheit liegen.
Die Organisation des Lebens und die Einordnung in neue Strukturen bedirfen zu Beginn
meist einer grossen Menge an Ressourcen der Betroffenen und verhindern so die
Verarbeitung von Traumata durch Trauerarbeit. Stress- und Traumareaktionen, welche sich
allm&hlich im Verhalten der Betroffenen zeigen, sind in dem Sinne als positive Zeichen zu
deuten. Sie signalisieren namlich, dass die Umgebung nun als geniigend sicher betrachtet
wird und die Verarbeitung beginnen kann (vgl. ebd. 91/Gahleitner 2018: 110).

Ein wesentlicher Bestandteil der Vermittlung von Sicherheit liegt dabei auf der
Beziehungsebene. Dies ist dabei nicht zu verwechseln mit dem Bedurfnis nach emotionaler
N&he, welche bereits zuvor angedeutet wurde. Vielmehr sind es die Konstanz und die
Belastbarkeit, welche im Fokus stehen sollten. Interpersonelle Sicherheit ist dabei in der
Psychotherapie zentraler Behandlungsfokus und sollte es auch in sozialarbeiterischer
Hinsicht sein (vgl. Finger-Trescher 2004: 139).

Ein weiterer Fehlschluss ist die Annahme, dass sich alle hohen Belastungen durch Krieg
und Flucht automatisch in eine gesundheitsrelevante Richtung entwickeln. Obwohl dies bei
einem grossen Teil der Fall ist, so haben Flichtende auch meist ein hohes Mass an
Leidensvermdgen und Bewaltigungskompetenz entwickelt. Ob nun begleitet oder
unbegleitet, Minderjahrige, die teilweise Uber Jahre hinweg Hindernisse auf ihrer Flucht
Uberwinden mussten, sind nicht per se nur geschadigt, sondern besitzen dadurch auch eine
Widerstandskraft in Form von Resilienz (vgl. Maywald 2018: 26f./Henkel 2018: 202). Diese
kann allgemein gefasst werden als: «Die Fahigkeit eines Systems, Stérungen zu
absorbieren und sich angesichts von Veré&nderungsdruck neu zu organisieren, wobei
Funktion, Struktur, Identitdt und Ruckkopplungsprozesse im Wesentlichen erhalten
bleiben.» (Hopkins, Rob 2014: 45).

Gemass Gronheim et al. (2021: 8) kdnnen junge Gefllichtete diese Absorptionskraft als
wichtige Ressource nutzen, um die angesprochenen Ubergange (in Bezug auf das soziale
Umfeld, die Identitat und den institutionellen Strukturen) zu bewadltigen. Als begleitende
Person ist es deshalb wichtig, die vorhandenen Ressourcen zu erkennen, zu starken und
zu fordern. Dabei gilt es in dialogischen Prozessen zu ermitteln, was bereits erreicht wurde,
wie und wodurch dies mdglich war und wie diese Erfahrungen helfen kdnnen das
Gewilinschte zu erreichen. Diese ressourcenorientierte biografische Auseinandersetzung

hat Zugleich den Effekt, dass die Sozialarbeitenden einen Einblick in die Lebenssituation
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erhalten (vgl. ebd. 11). Trotz mehrfachem Nutzen ist diese Vorgehensweise mit Vorsicht
anzugehen. Unter Umstanden wird im Gesprach auf die Fragen mit Schweigen reagiert,
was auf einen entwicklungspsychologischen Reifeprozess hindeuten kann. Es gehort zum
Erwachsenwerden dazu, Geheimnisse bewahren zu lernen und gewisse Erlebnisse nur mit
emotional nahen Personen zu teilen (vgl. Jurt/Roulin 2016: 108). Trotzdem kann es wichtig
sein die Fragen gestellt zu haben, da es einen reflexiven Prozess im Inneren anregen kann.
Die Fragen zu Wiederholen oder auf eine Auseinandersetzung zu bestehen ist dagegen
kontraproduktiv bzw. baut vorhandene Ressourcen eher ab.

Ressourcen kdonnen dabei in vielfaltigen Formen gefunden werden. Es kdnnen neben
materiellen Dingen auch Fahigkeiten, Eigenschaften und Personen sein. Oft sind diese fiir
die Jugendlichen nicht direkt sichtbar, es zeigt sich jedoch, dass alle in irgendeiner Form
welche besitzen. Die Ausgestaltung von Partizipationsmdglichkeiten im Alltag erhéht durch
das Einbringen der personlichen Ressourcen das Selbstwirksamkeitserleben (vgl.
Gronheim et al. 2021: 45f.).

Die Traumapadagogik greift in ihrer Handlungslogik viele der bisher angefiihrten Punkte
auf. Kilhn und Bialek (2017: 73) weisen in dieser Thematik darauf hin, dass es um die
Begleitung auf dem Weg in die Eigenaktivierung der Betroffenen geht. Sie grenzen es dabei
klar von Behandlungen und konkreten Hilfestellungen ab und stellen das Verstehen ins
Zentrum. Nur wer verstehen kann, was die Betroffenen bewegt, belastet und manchmal zu
unverstandlichen Reaktionen treibt, kann daraus Handlungssicherheit gewinnen. Damit
gelingt es auch auf die Jugendlichen einzugehen und zusammen eine Losung fir
krisenbehaftete Situationen zu finden. Dem im Weg stehen jedoch meist traumabedingte
Momente, welche sich durch Amnesien, Dissoziationen, Reinszenierungen, destruktivem
Handeln, Wahrnehmungsstoérungen, etc. aussern und den psychosozialen Auftrag
erschweren.

Zusammengefasst ist entscheidend, dass die Sozialarbeitenden den Jugendlichen die
erbrachte Leistung der unbegleiteten Flucht als eine Grundlage erkennbar und verstehbar
machen, welche damit jede weitere Herausforderung als bewaltigbar erscheinen lasst.
Weitere Unterstitzung in Bezug auf die Alltagsgestaltung, Unterbringung, Kontakt mit den
Behdrden und Institutionen werden gemass Jurt und Roulin (2016: 109) von den UMA als
wohlwollend eingeschéatzt, nehmen fir eine umfassendere Problembewaltigung aber lieber

die Hilfe von anderen Professionen in Anspruch.

4.3 Interprofessionelle Begleitung

Da UMA meist von multidimensionalen Problemlagen betroffen sind, gehért geméass

Gahleitner (2018: 109f.) die interdisziplinare Koordination der Hilfestellung unabdingbar
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dazu. Dies bedeutet zuerst die gemeinsame Erarbeitung einer umfassenden Diagnostik,
welche den Einzelfall in seiner Komplexitat wirdigt und zu verstehen versucht. Diese
analytische Vorarbeit vollzieht dabei den Perspektivenwechsel von psychischen, sozialen,
physischen und alltagssituativen Dimensionen.

Daraus abgeleitet lasst sich begriinden, weshalb unterschiedliche Professionen in den Be-
und Verarbeitungsprozess von Traumata einbezogen werden missen. Dies kénnen
konkret Psychotherapeutinnen sein, welche nach Brauner (2018:49) ein Trauma nicht
ldschen kdnnen, jedoch unterstitzen kénnen, Symptome zu lindern und damit helfen, die
Person zu stabilisieren. Ein weiterer Schritt ist die Verarbeitung bzw. die Integration der
Erlebnisse. Da aber aufgrund ausserer Einflisse auch nach abgeschlossener Therapie
wieder Symptome auftreten kdnnen, pladiert sie als Traumatherapeutin fir eine rasche und
unburokratische Koordination zwischen den beteiligten Institutionen, wo sich UMA bis zu
ihrer Volljahrigkeit meist befinden.

Bottche et al. (2016: 1140) sieht diese Koordination als Voraussetzung fur eine Kooperation
mit intensiver Kommunikation und einem gemeinsamen Behandlungskonzept. Dieses sollte
psychotherapeutische, medizinische, sozialarbeiterische sowie aufenthaltsrechtliche und
integrative Angebote einschliessen. Dazu bediirfte es allerdings noch mehr an finanziellen
Mitteln und Ressourcen, bevor eine adaquate Versorgungsstruktur erreicht werden kann.
Brauner (2018: 51) schlagt im Sinne dessen vor, dass Lehrpersonen, Sozialarbeitende und
Therapeutlnnen gemeinsame Teambesprechungen abhalten und sich zusatzlich Wissen
zu kulturellen Unterschieden aneignen sollten. In dem direkten Kontakt mit den UMA sind
dabei Dolmetscherlnnen als Bricken zwischen den Kulturen elementar, gehen also Uber
die blosse Uberwindung der Sprachbarriere hinaus.

Nach Rothkegel (2016: 60) besteht dariiber hinaus eine Notwendigkeit von
traumapadagogischen Weiterbildungsangeboten, damit begleitende Personen wie
Lehrpersonen, Erziehende und auch Sozialarbeitende den Herausforderungen im Alltag
adaguat begegnen zu kdnnen und wichtiger noch, zusatzlich in die Lage versetzt werden,

sich selbst vor sekundéren Traumatisierungen zu schitzen.

4.4 Psychohygiene und Selbstfiirsorge

In Anlehnung an die PTSD-Definition ist Secondary Traumatic Stress Disorder (STSD) eine
Art von Belastungsstérung, welche Professionelle in ihrer Arbeit mit traumatisierten
Menschen entwickeln kdnnen. Dabei ist Entstehung, Auswirkung und Dauer bei der
sekundaren Traumatisierung ebenso unterschiedlich feststellbar, wie es bei der primaren
Form der Fall ist. Die Symptome lassen sich ebenfalls nicht klar zu anderen

Uberbelastungen abgrenzen, wie bspw. zum Burn-out, wobei dieses unabh&ngig zum

39



Kontakt mit traumatisierten Personen entstehen kann. Sie sind deshalb eher
organisatorischen bzw. institutionellen Einflissen zuzuordnen, als dass sie durch den
Kontakt mit der Klientel entstehen. Ein anderes Phanomen ist die Gegenlbertragung,
welche sich ebenfalls in weiten Teilen von der STSD abgrenzt (vgl. Petermichl 2013: 13).
Compassion Fatigue (Mitgefuhlserschopfung) kommt dem schon naher und beschreibt die
natirliche Folge von Arbeit mit traumatisierten Menschen. Dabei zeigt sich Sicherheit und
Stabilitat im eigenen Leben als praventives Mittel um diese Erschopfung entgegenzuwirken.
Einen fordernden Effekt haben hingegen unverarbeitete Traumata, welche eher zu einer
emotionalen Ansteckung fihren kénnen (vgl. ebd.).

Insgesamt fasst Petermichl aus der Betrachtung verschiedener Konzeptionen sechs
grundlegende Einfliisse zusammen: Wiederholte Konfrontation mit Traumatisierungen der
Klientinnen, empathische Beziehung zwischen den Beteiligten, eigene Vorbelastungen und
Lebensumsténde, eigene Resilienz, bisherige Erfahrungen in der Praxis sowie eigene
Ressourcen und Copingstrategien.

Die Autorin hat in Interviews bei Sozialpadagoglnnen nachgefragt, ob dieses Ph&dnomen
der Ubertragung bekannt ist, wobei fiinf von neun Personen dies verneinten. Es kam dabei
auch zu Verwechslungen mit der Retraumatisierung im Bereich der sequentiellen
Traumatisierung. Sozialarbeiterinnen reagieren entsprechend der sechs aufgezahlten
Faktoren hochst unterschiedlich auf die Konfrontation und bewegen sich in einem
Spannungsfeld zwischen dem empathischen Mitfihlen und der Wahrung von
professioneller Distanz. Eine interviewte Person beschreibt es als Gratwanderung zwischen
dumpfen Zuhoéren oder sich in die Situation reinfallen lassen. Damit dieser Drahtseilakt
gelingt, braucht es Reflexionsgefasse in Form von Inter- und Supervisionen sowie eine
vermehrte Thematisierung in der Aus- und Weiterbildung resp. auf wissenschaftlicher
Ebene (vgl. ebd.: 14f.).

Kihn und Bialek (2017: 120) stellen bei Professionellen ebenfalls Ohnmachts- und
Hilflosigkeitsgefiihle in Bezug auf die gesamtgesellschaftliche Situation fest. Es ist also
nicht nur die direkte Erfahrung wahrend des Gespraches belastend, sondern auch die
Bewusstwerdung der Abhangigkeit von politischen, behoérdlichen und exekutiven
Instanzen. Diese halten ein demokratisch legitimiertes System aufrecht, welches die eigene
Interventionskraft wie einen Tropfen auf den heissen Stein erscheinen lassen. Die
Abgrenzung davon und die Selbstflirsorge durch Massnahmen, welche den Erhalt bzw. die
Wiederherstellung der eigenen mentalen Gesundheit fordern, sind deshalb von
entscheidender Bedeutung, wenn eine langerfristige Betatigung in diesem Arbeitsfeld

angestrebt wird.
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5 Schlussfolgerungen

«Es gibt zu viele Fluchtlinge, sagen die Menschen. Es gibt zu wenig Menschen, sagen die
Fluchtlinge.» (Ferstl, 1995/0. J.). Diese Aussagen konnen auf mehrere Arten interpretiert
werden, versinnbildlichen aber in vielerlei Hinsicht das von Jurt und Roulin (2016: 100)
angesprochene Spannungsfeld, indem sich UMA in européischen Landern befinden. Auf
der einen Seite ist eine ausschliessende Politik und Rechtspraxis feststellbar, auf der
anderen eine Kinderrechtspolitik, die in Verbund mit nichtstaatlichen Organisationen
versucht, die Rechte von Kindern und Jugendlichen zu schitzen.

Sich in diesem Spannungsfeld zurechtzufinden und dabei mit den erlittenen Belastungen
im Herkunftsland und auf dem Fluchtweg umzugehen, ist eine Herausforderung, welche

UMA in der Regel nicht alleine bewaltigen kénnen.

51 Beantwortung der Fragestellung

Wahrend die im Zentrum stehende Hauptfragestellung zu Beginn in Unterfragen gegliedert
wurde, wird hier am Ende der gegenteilige Vorgang gewahlt und zuerst auf die drei
Unterfragen in Bezug auf die rechtlichen, psychologischen und sozialarbeiterischen

Themengebiete eingegangen:

- Welches sind die ausschlaggebenden Grundsatze, welche im Asylverfahren
Flichtende und spezifisch UMA betreffen?

Der wesentlichste Punkt im Verfahren ist die Anerkennung der Fluchtgriinde nach den
Richtlinien der Genfer Flichtlingskonvention. Auf diese kann sich an den internationalen
Gerichtshifen bezogen werden, falls auf nationaler Ebene die existenzielle Bedrohung
durch Verfolgung im Herkunftsland nicht anerkannt wird. Dabei ist diese Bedrohung
maglichst nachzuweisen, jedoch spétestens bei der Anhérung im Bundesasylzentrum
unbedingt glaubhaft zu machen. Widerspriichlichkeiten in Aussagen im Vergleich zu der
Datenlage (Dokumente, Auskiinfte aus Herkunftsland, Befragung an EU- und CH-Grenze)
fuhren in der Regel zu einem negativen Beschluss uber die Aufnahme. Bei der Anhorung
steht der gesuchstellenden Person eine gesetzliche Vertretung zu, welche fir UMA
gleichzeitig die Funktion einer Vertrauensperson einnimmt. Bei der Einordnung als UMA
und den damit einhergehenden Schutzrechten spielt die Altersbestimmung eine zentrale
Rolle, welche durch eine Gesamtwuirdigung diverser Einflisse vollzogen wird. Dokumente,

mindliche Angaben und Erscheinungsbild werden dabei einander gegentbergestellt und
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auf Plausibilitat und Widerspriichlichkeiten gepruft. Eine multidisziplindre Erfassung in

Bezug auf Kognition und Urteilsfahigkeit spielen dabei eine untergeordnete Rolle.
- Was sind Traumata bzw. wie entstehen und aussern sie sich in Bezug auf Flucht?

Traumata sind Erlebnisse, welche mit einer korperlichen Uberlastungsreaktion verbunden
sind und sich mit intensivsten Geflihlslagen von Ohnmacht, Hilflosigkeit und Verzweiflung
verbinden. Sie entstehen einerseits durch Naturgewalten wie Unfalle, schwere Krankheiten,
dem Verlust einer Bezugsperson, etc. und werden andererseits durch anhaltende
Verletzungen oder Vernachlassigungen von fremden oder bindungsrelevanten Personen
verursacht. Abhangig von den Bewaltigungsmdglichkeiten kdnnen teilweise verzégerte
Folgestorungen wie Flashbacks und (Alb-)Trdume entstehen, sowie Geflihlslagen von
Gleichgtltigkeit, Teilnahmslosigkeit, Freudlosigkeit, Uberméassige Schreckhaftigkeit,
depressive Verstimmungen, Angst, Sorge und eine allgemeine Uberforderung im Alltag.
Die Symptomatik ist dabei individuell hochst unterschiedlich, wobei auch
Traumatisierungen nachwirken kénnen, welche sich nach aussen hin unaufféllig verhalten.
Allgemein besteht ein breiter Diskurs um die Abgrenzung von Traumatisierungen resp. den
Folgestérungen und es werden sowohl objektive als auch subjektive Kriterien zur
Einordnung hinzugezogen.

Im Kontext der Flucht beschreibt die sequentielle Traumatisierung einen Prozess, in
welchem es zu Retraumatisierungen kommt und durch das phasenartige Neuerleben der
beschriebenen Gefiihlslagen eine Verstarkung stattfinden kann. Das Fehlen von stabilen
Bindungen ist bei UMA meist eine traumatisierende Komponente fir sich und als besonders
relevant einzuordnen. Daneben sind sie einer grossen Anzahl unterschiedlichster
Umstande ausgesetzt, welche Retraumatisierungen beglnstigen bzw. neue Traumata
verursachen konnen. Aus diesen Grinden legitimiert sich ihre besondere
Schutzbedurftigkeit.

- Was ist im sozialarbeiterischen Kontext im Umgang mit traumatisierten UMA spezifisch

zu beachten?

Die Vermittlung von Sicherheit auf unterschiedlichsten Ebenen kann als zentralster Punkt
in der Begleitung betrachtet werden. Dabei sind Sozialarbeitende herausgefordert, die
Unterstiitzung zur Gewinnung von Sicherheit auf ein Mass zu regulieren, welches UMA
nach dem Austritt aus dem Hilfesystem nicht Uberfordert. Dazu braucht es eine
kontinuierliche Ressourcenférderung im Sinne der Schaffung von Partizipations-
maglichkeiten und Selbstwirksamkeitserleben, was dann wiederum eine erhdhte Resilienz
bzw. Widerstandskraft bei erneuten Belastungen zur Folge hat. Mit der Vermittlung von

interpersoneller Sicherheit ist dabei behutsam umzugehen, d.h. bei der Ausgestaltung der
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Beziehung ist eher auf Konstanz und Stabilitat zu achten als auf emotionales Eingehen und
Mitgefunhl.

In Bezug auf die Traumaverarbeitung ist ein interdisziplinares Netzwerk zu aktivieren, wobei
die Professionellen aus Bereichen der Psychotherapie, Medizin, Padagogik, etc. eine enge
Zusammenarbeit anstreben sollten, um damit eine multiperspektivische Diagnostik bzw. ein
umfassendes Fallverstehen in den Begleitungsprozess zu integrieren.

Die Selbstfirsorge ist im Zuge von sekundaren Traumatisierungen eine wichtige
Komponente, damit Begleitpersonen langfristig handlungsfahig bleiben. Die noétige
Abgrenzung von den Erlebnissen der UMA ist durch Psychohygiene in Form des
Austausches innerhalb von Inter- und Supervisionen zu erreichen.

Aus der Bearbeitung und Beantwortung der Unterfragen ergibt sich nun ein schemenhaftes
Bild, welches die Hauptfragestellung beantworten lasst:

- Wie konnen Sozialarbeitende Traumata von UMA erkennen, sie in ihrer Arbeit
berlcksichtigen und somit eine adaquate Begleitung und Betreuung erméglichen?

Sozialarbeitende konnen Traumatisierungen bei UMA nur bedingt erkennen. Sie lassen
sich héchstens an Verhaltensauffalligkeiten oder an konkreten Aussagen zu Gefiihlslagen
und Erlebnissen erahnen. Es bleiben dabei aber nur Vermutungen, welche erst durch eine
Diagnose von qualifizierten Personen aus den entsprechenden Gesundheitsbereichen
bestatigt werden kdnnen. Die Abgrenzungsproblematik in Bezug auf Traumafolgestérungen
bzw. der anhaltende Diskurs lassen aber erahnen, dass dies fiir die adaquate Begleitung
eine hintergriindige Rolle spielt.

Die Schaffung von Transparenz in Bezug auf die gesellschaftlichen, rechtlichen und
institutionellen Strukturen ist fir UMA eine wichtige Stlitze, welche der Unsicherheit und
Hilflosigkeit in einem neuen Umfeld entgegenwirken. Dabei muss die begleitende Person
die wichtigsten Verfahrensregeln kennen und vermitteln kdnnen, damit die gesetzlich
zugeteilte Vertrauensperson insofern entlastet ist, dass sie nicht zuerst noch die
gesetzlichen Grundlagen erklaren muss und mit der gesuchstellenden Person direkt den
Nachweis des Fluchtstatus erarbeiten kann. Diese Vorgehensweise lasst sich durch die
fehlenden zeitlichen Ressourcen der juristischen Begleitung legitimieren.

Das Verstandnis der Prozessstruktur einer Traumatisierung muss nicht in dieser Weise
dargelegt werden, aber zumindest verstanden sein, damit eigene Handlungen nicht zu einer
Verstarkung fihren. Dafir sind traumapadagogische Weiterbildungen fir Sozialarbeitende
in der Regel unumganglich. Dasselbe gilt auch fur andere beteiligte Professionen. Im
interdisziplindren Diskurs koénnen auf diese Weise durch die multiperspektivische
Diagnostik die Settings und Interventionen den individuellen Bedirfnissen angepasst

werden.
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Der Umgang mit Spannungsfeldern in Bezug auf Beziehungsgestaltung (Nahe vs.
Distanz/Hilfestellungen vs. Lernfelderentzug), traumapadagogischer Begleitung (Nach-
fragen vs. Retraumatisierung) und Selbstfirsorge (Verstehen vs. Abgrenzung) ist fur
Sozialarbeitende stetig zu reflektieren, wobei sich teaminterne Gesprache in Gefassen wie
Inter- und Supervision daflr anbieten.

Die direkte Begleitung zeichnet sich hauptséchlich durch die Férderung von Ressourcen,
Partizipation und Resilienz aus, welche UMA bei der Entwicklung von eigenen
Bewaltigungsstrategien und der Verhinderung von weiteren Uberlastungen schiitzen

kdnnen.

5.2 Weitere Erkenntnisse fiir die Soziale Arbeit

Makroebene: Durch den Klimawandel wird es weltweit zwangslaufig zu einer Erhéhung der
Fluchtbewegungen kommen. Es kann in Anbetracht der jetzigen Lage davon ausgegangen
werden, dass Ziellander bzw. deren Bevolkerung erst mit einer Zunahme des Leidensdruck
und einem besseren Verstandnis der Fluchtproblematik beginnen, an einer langfristigen
Ldsung in Form von Umstrukturierungen zu arbeiten (vgl. EI-Mafaalani 2018: 20). Die
momentane Abschottungspolitik ist dabei nicht in der Lage die Lebenslage von Fliichtenden
zu wirdigen. Traumatisierungen werden so kaum bearbeitbar gemacht und kénnen sich
auf diese Weise Uber transgenerative Prozesse fortsetzen (vgl. Rothkegel 2016: 55/ Roulin
und Jurt 2020: 195).

Fur Sozialarbeitende lasst sich auf diese Weise eine Betéatigung auf politischer Ebene
legitimieren. Dort koénnen sie mit ihrem Expertinnenwissen auf die sozialen
Ungerechtigkeiten, insbesondere bei Verletzungen des Kindswohls, aber auch der
Menschenrechte im Allgemeinen, hinweisen. Bis sich dadurch oder durch andere Einflisse
die Lage &ndert, sind sie gezwungen mit der demokratisch legitimierten Begrenzung der

Zuwanderung umzugehen (vgl. Schoning 2014: 1).

Mesoebene: Die sich stetig andernde Zahl von ankommenden UMA stellt die Organisation
des Hilfesystems vor Herausforderungen in Bezug auf verwaltungsékonomische Aspekte.
In der Vergangenheit zeigte sich, dass dadurch UMA «nur vereinzelt kinderechtskonform»
untergebracht werden konnten. Das institutionelle Angebot wird jeweils verspatet auf die
Anzahl Gesuchstellungen aufgestockt oder reduziert. Die Schaffung von Ressourcen fir
eine angemessene sozialarbeiterische Begleitung spielte dabei meist eine hintergriindige
Rolle (vgl. Roulin/Jurt 2020: 187).

Obwohl dies bei der Begleitung und Unterbringung der UMA oft nicht der Fall ist, so besteht

vor allem in Bezug auf die Auslagerung der Betreuung an private Organisationen
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Handlungsbedarf. Das fehlende professionelle Wissen und das Bewegen in
gewinnorientierten Strukturen fordert bei Angestellten von Unternehmungen wie der ORS

Service AG nicht die nétigen Kompetenzen im Umgang mit flichtenden Menschen.

Mikroebene: Im Zuge der sich intensivierenden transgenerationalen Forschung wird immer
deutlicher, dass wohl fast alle Menschen von Traumatisierungen in ihrer
Personlichkeitsentwicklung tangiert worden sind. Gerade im Hinblick auf die Tatsachen,
dass in Europa vergangene Generationen von zwei Weltkriegen grossflachig traumatisiert
wurden und dem seitherigen Erleben einer konstant vorhandenen nuklearen Bedrohung im
kalten Krieg, ist davon auszugehen, dass Gefiihlslagen von grosser Hilflosigkeit und
Ohnmachtsgefiihlen in irgendeiner Form Uber die Erziehung weitergegeben wurden. Um
resilienter gegen sekundare Traumatisierungen zu werden, sind deshalb alle
Sozialarbeitenden in diesem Bereich im Rahmen ihrer Moglichkeiten aufgefordert, sich mit
der Vergangenheit und den eigens erlebten Traumatisierungen sowie denjenigen der

Vorfahren auseinanderzusetzen.

5.3 Grenzerfahrungen

Diese Arbeit beginnt mit einem Begriff, welcher sich in der ganzen Arbeit nicht wiederfinden
lasst. Er ist jedoch omniprasent, da er sich in vielen Themenpunkten verbirgt bzw. im
Hintergrund mitschwingt. Als «Erlebnis, bei dem Kérper und Psyche extremen Belastungen
ausgesetzt sind, bei dem jemand seine psychischen und physischen Grenzen erfahrt»
(Duden: 0.J.), wird die Nahe zur Traumatisierung offensichtlich. Genauer gesagt sind damit
die subjektiven Grenzen des ertragbaren Leidens und die objektiven Grenzen der
Reizfassung des vegetativen Nervensystems angedeutet.

Auch die Grenzerfahrung als ein Ubertreten oder Anstehen bei einer nationalstaatlichen
Abgrenzung im geopolitischen Sinne ist mit Migration und Flucht in einem engen
Zusammenhang. Damit verbunden sind natirliche Grenzen wie Gewasser und Gebirge,
aber auch unnattrliche wie Mauern und Z&aune. Werden diese tberwunden steht ein
Asylverfahren an, welches in seiner objektiven Beurteilung zu Fluchtgrinden und
Altersbestimmung begrenzt ist. Mit Erreichen des 18. Lebensjahres wird von einer Sekunde
auf die andere zusatzlich eine Grenze uberschritten, die gewisse Schutzrechte wegfallen
l&sst.

Sozialarbeitende mussen sich in ihrer Begleitung in verschiedenen Spannungsfeldern
abgrenzen und laufen Gefahr selbst eine Grenzerfahrung zu machen, wenn sie sich zu sehr
um Verstéandnis des Erlebten ihrer Klientel bemiihen. Sie erleben auch Grenzen in Bezug

auf die institutionell zugesprochenen Ressourcen, welche die Grenzen der Gesellschaft in

45



der Anerkennung der Problematik widerspiegeln. Die Betroffenen erleben die
gesellschaftliche Ausgrenzung direkt und unter Umstanden auch bei der Rickkehr in ihre
Heimat.

Auf  wissenschaftlicher Ebene ergeben sich Abgrenzungsproblematiken von
Begrifflichkeiten und Kategorien. Fehlende Daten und Informationen, wie im Beispiel des
Flughafengefangnisses Zirich, zeigen die begrenzte Transparenz und Erforschbarkeit auf.
Dies wird vor allem darin verdeutlicht, dass niemand wirklich weiss, fir wie viele Menschen

die Flucht eine abschliessende Grenzerfahrung ohne Riickkehrmdglichkeit geworden ist.
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Anhang

Anhang 1: Regierungsratsbeschluss Nr. 1175/2016, Kanton Zirich

Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 28. September 2016

KR-Nr. 213/2016

924. Anfrage (Minderjahrige im Ausschaffungsgefingnis)

Die Kantonsritinnen Isabel Bartal, Ziirich, und Karin Fehr Thoma, Uster,
sowie Kantonsrat Davide Loss, Adliswil, haben am 20. Juni 2016 folgende
Anfrage eingereicht:

Im Jahr 2015 haben in der Schweiz knapp 3000 Kinder und Jugendliche
ohne Begleitung eines Elternteils oder einer anderen sorgeberechtigten
Person ein Asylgesuch gestellt.

Auf die spezielle Situation junger Asylsuchender, die alleine auf der
Flucht sind, muss im Asylverfahren besonders Riicksicht genommen wer-
den. Im Schweizer Asylverfahren sind deshalb spezifische Massnahmen
fur die besondere Situation von unbegleiteten minderjihrigen Asylsuchen-
den (UMA) vorgesehen.

Die Kinderrechtskonvention, die auch die Schweiz ratifiziert hat, re-
gelt, dass das Kindeswohl bei allen Massnahmen im Vordergrund stehen
muss. Aus diesem Prinzip leitet sich das angemessene Vorgehen der Be-
horden im Umgang mit unbegleiteten minderjihrigen Asylsuchenden
ab. In Art.11 der Bundesverfassung (BV) sind der Schutz von Kindern
und Jugendlichen sowie ihr Anspruch auf Unversehrtheit und Foérde-
rung der Entwicklung verankert.

Wie neulich der Presse (TA-Artikel vom 16. Juni 2016) entnommen
werden konnte, waren im Jahr 2015 in der Schweiz 142 minderjédhrige
Asylsuchende in sogenannter Administrativhaft (d. h. als Hiftlinge, die
keine verurteilten Straftéiter sind). 12 davon seien unbegleitete Minder-
jahrige (UMA). In viclen Landern ist dies verboten und der Europarat hat
eine Kampagne «zur Beendigung der Abschiebehaft fiir Kinder» lanciert.

Die publizierten Zahlen geben jedoch keine Auskunft tiber die Situa-
tion in den Kantonen.

In diesem Zusammenhang bitten wir deshalb den Regierungsrat um
die Beantwortung folgender Fragen:
1. Befinden sich aktuell und befanden sich in den letzten fiinf Jahren im
Kanton Ziirich Minderjéihrige in Ausschaffungshaft? Was ist der Haupt-
grund fur die «Administrativhaft»?
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Falls ja, bitten wir um Angaben iiber Anzahl und Alter der inhaftieren
Minderjihrigen fur die letzten funf Jahre sowie um folgende detaillierte
Angaben:

2. Wie lange bleiben sie durchschnittlich in Haft?

3. Wo und wie werden sie untergebracht?

4. Werden sie getrennt von [remden Erwachsenen untergebracht?

5. Konnen sie wihrend der Haftunterbringung einer Beschiiftigung nach-
gehen und haben sie Zugang zu Bildung? Wenn ja, in welcher Form?

6. Bei wie vielen handelt es sich um unbegleitete Minderjihrige (UMA)?

7. Aus welchen Herkunftsldndern sind sie?

Auf Antrag der Sicherheitsdirektion
beschliesst der Regicerungsrat:

I. Die Anfrage Isabel Bartal, Ziirich, Karin Fehr Thoma, Uster, und
Davide Loss, Adliswil, wird wie folgt beantwortet:

In der Abteilung Ausschaffungshaft des Flughafengefingnisses werden
in erster Linie Personen in Administrativhaft untergebracht, bei denen der
Kanton Ziirich fiir den Wegweisungsvollzug zustdndig ist. Zudem steht
das Flughalengefdangnis bei [reien Kapazitédten auch anderen Kantonen
zwecks Unterbringung von Personen in Administrativhaft zur Verfugung,
Bei Minderjidhrigen nutzen dies die Kantone vor allem fiir einen soge-
nannten Night-Stopp, d. h. fir die Unterbringung ftir eine Nacht, damit die
weggewiesenen Personen am folgenden Morgen ihren Flug rechtzeitig
erreichen.

Minderjahrige im Flughafengefiangnis sind entweder Sduglinge und
Kleinkinder (bis 3-jihrig) zusammen mit ihren Mittern oder Jugendliche
ab Erreichen des 15. Lebensjahres. Sduglinge und Kleinkinder werden
im System nicht erfasst. Entsprechend konnen zu diesen Minderjdhrigen
keine genauen Angaben gemacht werden.

Zu Fragen 1,2 und 6:

Dic Administrativhalt dient der Sicherstellung des Wegweisungsvoll-
zuges. Die Voraussetzungen fiir deren Anordnung finden sich in Art. 75-81
des Auslindergesetzes (AuG, SR 142.2). Die Haftanordnungen gegen
die aufgefithrten Jugendlichen wurden verfiigt, weil sie im Rahmen des
nationalen Asylverfahrens oder des Dublin-Verfahrens aus der Schweiz
weggewiesen worden waren oder well sie wegen ihres illegalen Aulfent-
halts und nach einer strafrechtlichen Verurteilung gestiitzt auf das Aus-
lindergesetz aus der Schweiz weggewiesen worden waren.
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Zurzeil befinden sich keine Minderjédhrigen in Ausschaffungshaft.
Wie viele der Minderjihrigen in Administrativhaft unbegleitet waren, wird
statistisch nicht erfasst. Die Zahlen betreffend Jugendliche filr die Jahre
2012 bis 2016 lassen sich folgender Tabelle entnehmen:

Jugendliche zwischen 15 und 18 Jahren in der Ausschaffungsabteilung des Flughafengefangnisses
(alle Falle, d. h. auch Falle, bei denen ein anderer Kanton fir die Wegweisung zustandig isf)

Jahr MNight-  Ausschal- Minimale Maximale Durch- Durch-
Stopp®  fungshaft  Aufenthalts-  Aufenthalts- schaittiche  schnittliches

daver dauver Aufenthalts- Alter

daver

2012 22 9 18Tage 178Tage 814Tage 16 Jahre
2013 9 11 10 Tage 177Tage 47,1 Tage 16 Jahre
2014 3 7 11 Tage 178 Tage 53,3 Tage 15 Jahre
2015 6 6 8 Tage 55Tage 26,5 Tage 17 Jahre
2016 1 0 0 Tage 0 Tage 0 Tage -

* Unterbringung fiir eine Nacht von Jugendiichen aus anderen Kantonen

Zu Frage 3:

Zunichst ist festzuhalten, dass die Ausschaffungshaft getrennt von an-
deren Haftarten, insbesondere auch dem Strafvollzug, erfolgt (§ 139 Jus-
tizvollzugsverordnung, JVV, LS 331.1). Weibliche und ménnliche Inhaf-
tierte werden getrennt voneinander untergebracht. Familienmitglieder
gleichen Geschlechts werden gemeinsam untergebracht. Der Kontakt
zwischen Ehe- bzw. Lebenspartnern sowie nicht gleichgeschlechtlichen
Geschwistern wird in den Besuchsrdumlichkeiten ermoglicht (§6 Abs. 1
und § 7 Abs. 1 und 2 Hausordnung fiir die Abteilung Ausschaffungshaft des
Flughalengefdngnisses, Ausgabe 2009 [nachfolgend: Hausordnung Aus-
schaffungshaft]). Letzteres gilt z. B. auch fiir eine Mutter und ihren 16-jih-
rigen Sohn.

Siduglinge und Kleinkinder werden zusammen mit ihren Mittern in der
Frauenabteilung untergebracht. Die Miitter werden durch weibliche Auf-
sichtspersonen besonders betreut. Die Kleinkinder erhalten Gelegenheit,
sich unter Aufsicht einer Betreuungsperson in geeigneten Réumlichkei-
ten ausserhalb der Frauenabteilung sowie im Rahmen der betrieblichen
Maglichkeiten auch ausserhalb des Gefangnisses aufzuhalten (§ 140 Abs. 1
JVV; §6 Abs. 2 und § 7 Abs. 3 Hausordnung Ausschaffungshaft).

Jugendliche zwischen 15 und 18 Jahren werden nach Moglichkeil in
einer eigenen Gruppe untergebracht (§ 8 Abs. 1 Hausordnung Ausschaf-
fungshaft). lhnen wird grundsiitzlich je eine Einzelzelle im 4. Stockwerk
der Abteilung Ausschaffungshaft des Flughafengefangnisses zugewiesen
(vgl. § 140 Abs. 1 JVV).
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Zu Frage 4:

Grundsitzlich werden die unbegleiteten Jugendlichen von den Erwach-
senen getrennt untergebracht. Da hiufig nur eine Jugendliche oder ein
Jugendlicher unterzubringen ist, konnte die getrennte Unterbringung
wihrend des ganzen Tages fiir die Jugendlichen schidlich sein. Aus die-
sem Grund wird wenn immer moglich versucht, die bzw. den Jugendlichen
in den Tagesablauf der Erwachsenen zu integrieren und ihr bzw. ihm da-
durch soziale Kontakte zu ermoglichen, wobei die eigentliche Unterbrin-
gung wihrend der Nacht in einer abgetrennten Einzelzelle erfolgt.

Zu Frage 5:

Die Jugendlichen werden nach den Vorgaben der Hausordnung be-
schaftigt (vgl. §§ 24 ff. Hausordnung Ausschaffungshaft). Dabei handelt es
sich um die in den Betrieben des Amtes [iir Justizvollzug iiblichen Arbei-
ten wie z. B. Abpackarbeiten. Daneben konnen die Jugendlichen das all-
gemeine Freizeitangebot nutzen (Fitnessraum, Tischtennis, Tischfussball,
Bibliothek usw.). Zugang zu Bildung besteht fiir die jugendlichen Ausschaf-
fungshiftlinge jedoch nicht, was angesichts der zum Teil sehr kurzen
Aulenthaltszeiten auch kaum praktikabel wire.

Zu Frage 7:

Die minderjédhrigen Insassen in Ausschaffungshaft und bei den Night-
Stopps stammten aus folgenden Lindern:

2012  Rumanien, Afghanistan, Tunesien, Belarus, Kamerun, Nigeria, Staat unbekannt,
Kroatien, Guinea, Mali, Ghana, Tschad, Aserbaidschan, Spanien

2013  Afghanistan, Algerien, Chile, Syrien, Serbien, Mali, Pakistan, Guinea, Gambia,
Senegal, Marokko, Albanien, Russland, Nigeria

2014  Belarus, Ruménien, Albanien, Bosnien und Herzegowina, Demokratische Republik
Kongo, Marokko, Vietnam

2015  Afghanistan, Eritrea, Algerien, Dominikanische Republik, Kosovo, Marokko,
Mazedonien, Portugal, Senegal
2016 Albanien

I1. Mitteilung an dic Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Sicherheitsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der stv. Staatsschreiber:
Haosli
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