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Abstract

Der zivilrechtliche Kindesschutz bewegt sich im Spannungsfeld zwischen dem besonderen Schutz
des Kindes und dessen Recht auf einen eigenen Willen. Aus dem Recht des Kindes auf Selbstbe-
stimmung sowie aus dessen voribergehendem oder permanentem Unvermdégen zur Selbstbestim-
mung kristallisieren sich die Aufgaben der Sozialen Arbeit heraus. Denn durch die Handlungsunfé-
higkeit des Kindes ist sein Recht auf Autonomie grundsatzlich bis zum 18. Lebensjahr einge-
schrankt, wobei in der Schweizerischen Gesetzgebung festgehalten ist, dass Kinder in bedeutsamen
Angelegenheiten, die ihr Leben betreffen, ein Mitspracherecht haben. Fachpersonen im Kindes-

schutz mussen genau fur dieses Spannungsfeld eine Losung finden.

Aufgrund der Erfahrungen, welche die Verfasserinnen wahrend ihrer Ausbildung gemacht haben,
zeigte sich ihnen, dass die Erméglichung des Mitspracherechts respektive der Partizipation von
Kindern in Kindesschutzverfahren von Fachpersonen als herausfordernd eingeordnet wird. Daher
liegt das Erkenntnisinteresse der vorliegenden Bachelorthesis darin, herauszufinden, wie die Kinder
in Kindesschutzverfahren ihren Willen dussern kénnen und wie Fachpersonen diesen zu beriick-

sichtigen haben. Die Fragestellung der Bachelorthesis lautet somit:

Was bedeutet Partizipation von Kindern und wie ist deren Umsetzung im zivilrechtlichen

Kindesschutz moglich?

Die Verfasserinnen haben sich flir eine Literaturarbeit entschieden. Fiir die Beantwortung des ers-

ten Teils der Fragestellung greifen sie auf internationale Fachliteratur zu Partizipation von Kindern
zuriick. Das zivilrechtliche Kindesschutzverfahren sowie der rechtliche Anspruch auf Partizipation
von Kindern werden anhand der Schweizerischen Gesetzgebung erarbeitet. Durch die Verknipfung

dieser beiden Bereiche wird der zweite Teil der Fragestellung beantwortet.

In der vorliegenden Bachelorthesis wird gezeigt, dass Kinder in Kindesschutzverfahren partizipie-
ren sollen. Das ergibt sich aus dem Recht des Kindes auf Mitbestimmung sowie der positiven Aus-
wirkung der Partizipation auf die Entwicklung der internen Ressourcen von Kindern. Ferner fuhrt
die Beteiligung von Kindern zu einem gelingenden Kindesschutzverfahren, da sich Kinder dank
der Partizipation mit dem Verfahren identifizieren sowie Kindesschutzmassnahmen besser nach-

vollziehen und akzeptieren kénnen.

Aus den erarbeiteten Erkenntnissen abgeleitet, haben die Verfasserinnen abschliessend mdgliche
Anpassungen fiir das Kindesschutzverfahren festgehalten, welche Sozialarbeitende darin unterst(it-
zen, Partizipation von Kindern im Verfahren zu garantieren. Beispielsweise fordern die Verfasse-
rinnen, dass die Kindesanhorung nicht als Er6ffnung des beabsichtigten Entscheides der Behorde
dient, sondern dass der Kindeswillen in der Anhérung erfragt und in der Entscheidungsfindung be-

ricksichtigt wird.
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1. Einleitung

Die Abklarung von Kindeswohlgefédhrdungen stellt einen der herausforderndsten und sensibelsten
Bereiche der Sozialen Arbeit dar (Ldatsch, Hauri, Jud & Rosch, 2015, S. 2). Die Abklarung ge-
schieht in einem Spannungsfeld zwischen dem Schutz des Kindes und dem staatlichen Eingreifen
in die Familie (ebd.). Dieses Spannungsfeld ist in der Schweizerischen Gesetzgebung abgebildet.
Einerseits ist in Art. 11 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV) der be-
sondere Schutz von Kindern und Jugendlichen betreffend ihre Unversehrtheit und Entwicklung
festgehalten. Andererseits sind mit Art. 14 BV das Recht auf Familie und mit Art. 13 BV der
Schutz des Familienlebens gesichert. Der Staat hat somit den Auftrag, das Kind zu schitzen, woflr
ein Eingriff in die Familie ndtig sein kann. Gleichzeitig hat die Familie aber ein Recht darauf, dass

ihre Privatsphare vom Staat sichergestellt wird.

Als zusétzliche Herausforderung erachten die Verfasserinnen der vorliegenden Bachelorthesis, dass
Kinder aufgrund ihres Alters oder ihrer Entwicklungsphase nicht gleichermassen in der Lage sind,
die Konsequenzen ihres Handelns abzuschétzen wie Erwachsene. So wird Kindern, je nach Alter,
in gewissen Bereichen zwar eine Urteilsfahigkeit zugesprochen, doch sind sie laut Art. 13 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) erst mit dem Erreichen der Volljahrigkeit vollumfang-
lich handlungsféhig. Ihr Recht auf Selbstbestimmung ist damit eingeschrankt und wichtige Ent-
scheidungen in Bezug auf ihr Leben treffen ihre Eltern oder ihre gesetzliche Vertretung. Trotz die-
ser Einschrankung der Handlungsfahigkeit konnen die Kinder geméss Art. 19¢ ZGB uber ihre
hochstpersdnlichen Rechte selbstbestimmt verfiigen. In Art. 301 Abs. 2 ZGB ist weiter festgehal-
ten, dass die Meinung der Kinder entsprechend ihrer Reife bei bedeutsamen Angelegenheiten oder
in Bezug auf die Ausgestaltung der Lebensflihrung mitzuberiicksichtigen ist. Der Konflikt zwi-
schen dem Recht auf Selbstbestimmung von Klientinnen und Klienten und deren permanentem o-
der vorlbergehendem Unvermdgen zur Selbstbestimmung ist ein grundlegendes Spannungsfeld der
Sozialen Arbeit (AvenirSocial, 2010, S. 7). Im Bereich des Kindesschutzes ist der Umgang mit die-

sem Spannungsfeld fur die Sozialarbeitenden eine anspruchsvolle Aufgabe.

Die Verfasserinnen dieser Bachelorthesis haben beide ihr zweites Ausbildungspraktikum auf einem
regionalen und polyvalenten Sozialdienst absolviert und sind im Rahmen des Praktikums mit dem
Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes in Beriihrung gekommen. Dabei haben sie den Ein-
druck gewonnen, dass die Sozialarbeitenden Kindesschutzverfahren als besondere Herausforderung
empfinden. Zudem stellten die Verfasserinnen der Bachelorthesis fest, dass die Sozialarbeitenden
bei Kindesschutzverfahren unterschiedlich vorgingen und die Mdglichkeit zur Partizipation der
Kinder wahrend der Abklarungsphase von den Sozialarbeitenden unterschiedlich gewahrt wurde.
Durch Gespréache mit den Sozialarbeitenden stellte sich heraus, dass ihre Zurlickhaltung beim Ein-

bezug der Kinder einerseits auf den Zeitdruck und die Handlungsdringlichkeit im Bereich des Kin-
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desschutzes, andererseits auf eine Verunsicherung beziglich der Auswirkungen von Befragungen
von Kindern in gefahrdeten Situationen zuriickzufiihren war. Es wurde die Befurchtung gedussert,
dass die Kinder durch die Gesprache Uberfordert oder gar traumatisiert werden kénnten. Die Sozi-
alarbeitenden waren daher zurtickhaltend, wenn es darum ging, mit den Kindern Uber ihre mdgliche

Gefahrdungslage zu sprechen.

Trotz der genannten Vorbehalte beflirworten die beiden Verfasserinnen der vorliegenden Bachelor-
thesis, dass Fachpersonen der Sozialen Arbeit auch im Bereich des Kindesschutzes Klientinnen und
Klienten ins Verfahren miteinbeziehen. Die vorliegende Bachelorthesis widmet sich daher dem
Thema der Partizipation von Kindern im Kindesschutzverfahren.

1.1. Fragestellung und methodisches VVorgehen

Das Erkenntnisinteresse der vorliegenden Bachelorthesis liegt darin, herauszuarbeiten, was Partizi-
pation von Kindern bedeutet und welche Griinde fur oder gegen Partizipation von Kindern spre-
chen. Die Verfasserinnen werden aus dem erarbeiteten Wissen ableiten, ob Partizipation von Kin-
dern im zivilrechtlichen Kindesschutz mdglich ist und welche Bedeutung dies fiir das Kindes-
schutzverfahren und die Entwicklung des Kindes hat. Die Verfasserinnen vermuten, dass Partizipa-
tion von Kindern in Kindesschutzverfahren einerseits die Kinder stérkt und andererseits einen we-
sentlichen Beitrag zu einem gelingenden Verlauf des Verfahrens leistet. Die Fragestellung, welche

dieser Bachelorthesis zugrunde liegt, lautet daher:

Was bedeutet Partizipation von Kindern und wie ist deren Umsetzung im zivilrechtli-

chen Kindesschutz moglich?

Um die Fragestellung beantworten zu kénnen, wird in Kapitel 2 zuerst der Begriff der Partizipation
eingefiihrt und in den theoretischen Kontext gesetzt. Weiter wird das Verstandnis der Verfasserin-
nen von Partizipation dargelegt. Anschliessend wird in Kapitel 3 erldutert, welche Bedeutung Parti-
zipation fir Kinder hat, wie sich Partizipation auf die Kinder auswirkt und welche Féhigkeiten Kin-
der haben miissen, um partizipieren zu konnen. In Kapitel 4 wird dann das zivilrechtliche Kindes-
schutzverfahren vorgestellt. Daraufhin wird in Kapitel 5 auf die Bedeutung von Partizipation im
Verfahren aus rechtlicher und psychologischer Sicht Bezug genommen. Zudem wird aufgezeigt,
wie sich Partizipation von Kindern auf das Verfahren auswirkt. Dann wird analysiert, wie Kinder
heute in der Praxis in zivilrechtlichen Kindesschutzverfahren in der Schweiz einbezogen werden.
Es wird auch auf die Herausforderungen eingegangen, die sich den abklarenden Fachpersonen
beim Einbezug von Kindern im Verfahren stellen. Bezugnehmend auf die vorangehenden Kapitel
wird schliesslich dargelegt und begriindet, wie gelingende Partizipation von Kindern in Kindes-
schutzverfahren aus der Sicht der Verfasserinnen gewahrleistet werden kann. Abschliessend wird
in Kapitel 6 die Fragestellung der vorliegenden Bachelorthesis beantwortet und eine Reflexion der

Thesis vorgenommen.
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Fur die Bachelorthesis haben sich die Verfasserinnen bewusst flir eine Literaturarbeit und gegen
eine empirische Arbeit entschieden. Zweifelsfrei ware es spannend, mit Fachpersonen aus der Pra-
xis Uber ihre Erfahrungen und Vorbehalte zum Einbezug von Kindern im Kindesschutzverfahren zu
sprechen, doch diesbeziiglich wurden bereits mehrere Forschungsarbeiten gemacht. Dasselbe gilt
flr die Befragung von Kindern im Rahmen von Kindesschutzverfahren. Die Verfasserinnen der
vorliegenden Bachelorthesis haben sich daher entschieden, die gewonnenen Erkenntnisse aus For-
schungsarbeiten und Fachliteratur sowie der Schweizerischen Gesetzgebung zusammenzutragen,
daraus Folgerungen fiir die Partizipation in Kindesschutzverfahren zu ziehen und fuir Fachpersonen

zuganglich zu machen.

Im Rahmen der Bachelorarbeit werden die zivilrechtlichen Aspekte des Kindesschutzes behandelt.
Es besteht kein Zweifel, dass die Untersuchung sowohl des freiwilligen als auch des strafrechtli-
chen Kindesschutzes ebenfalls interessant und von Bedeutung wére, doch wirde der Einbezug die-
ser Bereiche den Rahmen der Bachelorthesis sprengen. Weiter beschranken sich die Verfasserinnen
im zivilrechtlichen Kindesschutz auf das Abklarungsverfahren. Das bedeutet, sie untersuchen die
Partizipationsmdglichkeiten der Kinder von der Gefahrdungsmeldung bis zum Entscheid tber Kin-

desschutzmassnahmen.

Als Quelle fir die Beantwortung der rechtlichen Fragen stiitzen sich die VVerfasserinnen der Bache-
lorthesis auf die Schweizerische Gesetzgebung. Fiir die Beantwortung aller anderen Fragen wird
nebst Fachliteratur aus der Schweiz auch auf internationale Literatur zuruickgegriffen, da es nur we-

nige schweizerische Publikationen gibt.

An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass im Folgenden von Verfasserinnen die Rede ist,
wenn die Ansichten und Meinungen von Fabia Patzen und Selina Teuscher gemeint sind. Im Unter-
schied dazu wird in der vorliegenden Bachelorthesis von Autorinnen und Autoren gesprochen,

wenn Fachliteratur diskutiert wird.
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2. Partizipation

Partizipation ist ein viel gebrauchter Begriff, der in den unterschiedlichsten Kontexten verwendet
wird. Unter anderem wird die Wichtigkeit von Partizipation von unterschiedlichen Akteurinnen
und Akteuren in der Politik, der Wirtschaft oder der Sozialen Arbeit betont und deren vermehrte
Umsetzung gefordert. Mittlerweile ist die Bezeichnung der Partizipation zu einem Modewort ge-
worden, oft wird aber nicht genauer darauf eingegangen, was darunter zu verstehen ist. Aufgrund
dieser Unschérfe wird in diesem Kapitel eine Annaherung an den Begriff der Partizipation vorge-
nommen. Dies geschieht anhand eines kurzen Uberblicks, in welchen Bereichen der Begriff ver-
wendet wird, anhand zweier theoretischer Zugénge sowie anhand verschiedener Stufenmodelle.
Zudem wird Partizipation in der Sozialen Arbeit thematisiert, wobei der Ansatz von Bingfriede
Scheu und Otger Autrata ausfihrlich vorgestellt wird, da diese eine neue Definition von Partizipa-
tion geschaffen haben. Diese verschiedenen Ausflihrungen zu Partizipation werden zunéchst de-
skriptiv dargelegt.

Zum Schluss dieses Kapitels halten die Verfasserinnen ihr Verstéandnis von Partizipation fest, wo-

bei sie auch eine Bewertung der theoretischen Ansétze vornehmen. Anhand von verschiedenen the-
oretischen Zugéangen wird die Frage beantwortet, was in unterschiedlichen Kontexten unter Partizi-
pation verstanden wird. Dies ist die nétige Voraussetzung, um anschliessend in Kapitel 3 spezifisch

auf die Partizipation von Kindern einzugehen.

2.1. Ursprung und Entwicklung des Begriffs

Der etymologische Ursprung des lateinischen Adjektivs «particeps» bedeutet gemass dem Latein-
Worterbuch Navigium «Anteil habend» respektive «teilnehmend» (2018). So ergeben sich bereits
aus dem Wortursprung zwei unterschiedliche Komponenten des Begriffs der Partizipation. Meike
Niess fuhrt dazu aus, dass teilnehmend einen aktiven Moment beinhaltet, hingegen Anteil habend
in einem passiven Sinn zu verstehen ist, da lediglich ein Zustand beschrieben wird, in welchem
man Teil eines Ganzen ist (2016, S. 67).

Im 20. Jahrhundert wurde der Begriff der Partizipation in Zusammenhang mit Teilnahme an politi-
schen Prozessen in Demokratien verwendet (Schnurr, 2005, S. 1330; Wolff et al., 2014, S. 15).
Dazu gehéren beispielsweise Wahlen, Abstimmungen oder Parteimitgliedschaften (Wolff et al.,
2014, S. 15). Dieses urspriingliche Verstandnis wurde jedoch in den letzten Jahrzehnten weiterent-
wickelt. Heute wird in vielen weiteren Bereichen, in denen Personen an Entscheidungsprozessen

teilhaben, von Partizipation gesprochen (Betz, Gaiser & Pluto, 2010, S. 12).

Partizipation wurde in der Arbeitswelt, in Verwaltungen, in Bildungseinrichtungen, psycho-

sozialen Arbeitsfeldern, im Gesundheitssystem, in der Alten- und Behindertenhilfe oder in
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der Kinder- und Jugendhilfe zu einer wesentlichen Zielgrdsse, mitunter sogar zu einem hand-
lungsleitenden Paradigma (Betz et al., 2010, S. 12).

Innerhalb der im Zitat genannten Bereiche ist jedoch das Verstandnis von Partizipation sehr unter-
schiedlich und reicht von der Abgabe der eigenen Stimme bei einer Abstimmung bis hin zu selbst-
verwalteten Projekten von Kindern und Jugendlichen. Liane Pluto fasst das allgemeine Ziel von
Partizipation so zusammen, dass es moglichst vielen Personen mdglich ist, sich in einem transpa-
renten Verfahren an méglichst vielen Entscheidungen zu beteiligen (2007, S. 16). Die Griinde, wa-
rum sich Menschen an Entscheidungen beteiligen sollen, sind davon abhéngig, in welchem Bereich
Partizipation stattfindet.

Im Bereich der Politik ist das Ziel der Partizipation die Férderung von aktiven Birgerinnen und
Biirgern, welche sich an Wahlen und Abstimmungen beteiligen sowie am politischen Diskurs teil-
nehmen (Oser & Biedermann, 2006, S. 18).

Ein Grund der Forderung von Partizipation in der Arbeitswelt und in der Verwaltung liegt in der
Erneuerung von Strukturen (Betz et al., 2010, S. 12). Wird Partizipation ermdglicht, verédndern sich
oft die Strukturen von Institutionen, da sich diese an den neuen Anspriichen und Umgebungen an-
passen (ebd.). Ebenfalls geht man davon aus, dass durch Partizipation mehr Transparenz und Ge-

rechtigkeit in der Verwaltung erlangt werden kann (ebd.).

In der psychosozialen Arbeit und der Medizin hat Partizipation das Ziel, «die Klientinnen und Kli-
enten bzw. Patientinnen und Patienten innerhalb eines Expertensystems zu stérken» (Wolff et al.,
2014, S. 16).

Der wirtschaftliche Sektor erhofft sich, dass die Mitarbeitenden durch Partizipation ein grosseres
Verantwortungsgefuhl fuir den Betrieb entwickeln und dadurch auch bessere Leistungen erbringen
(Oser & Biedermann, 2006, S. 17).

Durch diese Ausfiihrungen wird ersichtlich, dass Partizipation in unterschiedlichen Bereichen eine
Rolle spielt. Die Popularitét des Begriffes fiihrt jedoch dazu, dass je nach Bereich die unterschiedli-
chen Forderungen und Erwartungen an Partizipation nicht mehr explizit genannt werden, wodurch

der Begriff beliebig und unprazise wird.

2.2. Problematik der unscharfen Definition

Partizipation kann als ein Mitsprechen, Mitwirken, Mitentscheiden, Teilhaben und Teilnehmen ver-
standen werden (Rieker, Morgen, Schnitzer & Stroezel, 20164, S. 3). Allerdings wére somit jede
soziale Interaktion als Partizipation zu werten, da die Menschen immer auf eine Art und Weise an
gesellschaftlichen Prozessen teilnehmen oder teilhaben. Dieses breite Verstdndnis von Partizipa-
tion, das heute vorherrscht, birgt die Gefahr, dass der Begriff zu einer Worthilse wird, in welcher

nur noch wenig konkreter Inhalt steckt.
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Fritz Oser und Horst Biedermann sehen einen weiteren Grund fur die Unscharfe im Begriff darin,
«dass normative und deskriptive Aspekte haufig durcheinandergeworfen werden» (2006, S. 17).
Wird Partizipation deskriptiv verwendet, bedeutet dies, dass ohne eine Wertung beschrieben wird,
wie Menschen an Prozessen teilhaben und in diesen mitbestimmen. Gleichzeitig kann Partizipation
aber auch eine normative Komponente haben, wenn Partizipation mit der Erwartung nach einer
«positiven Verhaltens- und Einstellungsanderung» von Akteurinnen und Akteuren verbunden ist
(Rieker et al., 20164, S. 6). Wie Kapitel 2.1 zeigt, sind die Ziele und Erwartungen an Partizipation
bereichsabhéngig und dementsprechend unterschiedlich.

Peter Rieker et al. sehen weiter kritisch, dass meist nur die positiven Aspekte von Partizipation,
«die Forderung von Demokratie, Transparenz, Gerechtigkeit, Emanzipation und Intergration» be-
leuchtet werden (20164, S. 3). Jedoch wird die Forderung nach mehr Partizipation unkritisch ge-
stellt, ohne sich Uber die Griinde, die Form, die Ziele und den Zeitpunkt von Partizipation im Kla-
ren zu sein (S. 6-7). Diese Undifferenziertheit ist problematisch, denn die uniberlegte Forderung

nach Partizipation kann auch negative Konsequenzen haben.

Beispielsweise kann Partizipation eine Destabilisierung des Systems durch die Aufweichung von
Hierarchien, eine Uberforderung der Personen oder das Beguinstigen von Scheinpartizipation zur
Folge haben (Oser & Biedermann, 2006, S. 25).

Nach Oser und Biedermann ist Scheinpartizipation gegeben, wenn der Wille der partizipierenden
Person nicht in den Entscheidungsprozess einfliesst (2006, S. 20). Das heisst, der Wille der Person
muss nicht nur konsultiert, sondern auch berticksichtigt werden, damit von reeller und nicht nur
von scheinbarer Partizipation gesprochen werden kann (ebd.). Die beiden Autoren stellen die For-
derung auf, Partizipation miisse angemessen konzeptualisiert werden (S. 27). Es muss genau defi-
niert werden, welche Kompetenzen vorausgesetzt werden, um zu partizipieren, welche Berechti-
gungen und Verpflichtungen Partizipation mit sich bringt und welche positiven und negativen Kon-

sequenzen Partizipation ausldsen kann (S. 26).

2.3. Theoretische Zugénge

In diesem Kapitel wird auf zwei theoretische Zugange von Partizipation naher eingegangen: die de-
mokratietheoretische und die dienstleistungstheoretische Begriindung. Diese zwei Theorien stehen
stellvertretend fiir die Vielzahl von Theorien und Strdmungen bezuglich Partizipation. Die Verfas-
serinnen haben sich bewusst fur diese beiden Theorien entschieden, da sie fiir das Verstandnis von

Partizipation der Verfasserinnen relevant sind.

2.3.1. Demokratietheoretische Begriindung

Nach der Demokratietheorie gehért Partizipation zu den Grundlagen einer demokratischen Gesell-

schaft. Es gibt verschiedene demokratietheoretische Positionen, die sich betreffend ihre Funktion
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von Partizipation unterscheiden. Es wird darauf verzichtet, diese Vielzahl an Unterschieden naher
zu beleuchten. Es wird nur auf den grundsétzlichen Unterschied zwischen instrumenteller und nor-
mativer Partizipation eingegangen. Nach Ansicht der Verfasserinnen ist diese Differenzierung fur
die vorliegende Bachelorthesis entscheidend, da sie einen Einfluss auf die Umsetzung von Partizi-

pation in Kindesschutzverfahren hat, wie in Kapitel 5.3 gezeigt wird.

Das instrumentelle Verstandnis von Partizipation sieht in der Partizipation ein Mittel zum Zweck
(Schnurr, 2005, S. 1331). Demnach dient Partizipation als Mdglichkeit der Entscheidungsfindung
(Niess, 2016, S. 71; Pluto, 2007, S. 16), als Voraussetzung fiir die Legitimation von Herrschaft
(Schnurr, 2005, S. 1331), als Begrenzung von Macht sowie als Kontrolle der staatlichen Herrschaft
(Niess, 2016, S. 72). Im instrumentellen Verstandnis ist die Vertretung von Burgerinnen und Biir-
gern durch die Wahl von Reprasentantinnen und Reprasentanten moglich (S. 71). Partizipation ist
nur solange erwiinscht, wie sie der Stabilitat des Systems dient, weshalb beispielsweise Demonstra-
tionen und Streiks nicht dem instrumentellen Ziel der Partizipation dienen (ebd.). Nicht die Forde-
rung von Partizipation per se steht in Zentrum, sondern die Stabilisierung der Demokratie (ebd.).
Dies zeigt sich auch darin, dass im instrumentellen Verstandnis davon ausgegangen wird, dass Bir-

gerinnen und Burger, welche sich nicht beteiligen, mit der aktuellen Situation zufrieden sind (ebd.).

Demgegentiber steht das normative Verstandnis von Partizipation, welches Partizipation nicht nur
als Mittel zum Zweck ansieht, sondern ihr einen Eigenwert beimisst (Schnurr, 2005, S. 1331). Im
Gegensatz zum instrumentellen Verstandnis steht hier die Willensbildung der Biirgerinnen und
Biirger im Vordergrund (Schmidt, 2010, S. 237). So wird im normativen Verstandnis von Partizi-
pation davon ausgegangen, dass sich erst durch Partizipation die individuellen Interessen und Fa-
higkeiten der beteiligten Personen herausbilden und abbilden lassen (Niess, 2016, S. 123). Partizi-
pation wird als «Modus politischer und sozialer Integration» bezeichnet (Schnurr, 2005, S. 1331).
Daher ist es gemass dem normativen Verstandnis das Ziel demokratischer Gesellschaften, Partizi-
pation zu maximieren (ebd.). Nicht nur die politische Partizipation wird angestrebt, sondern eine
maoglichst grosse Beteiligung von mdglichst vielen Personen in mdglichst vielen Bereichen
(Schmidt, 2010, S. 236).

Im Gegensatz zum instrumentellen Verstandnis wird im normativen Verstdndnis von Partizipation
die Vertretung durch Reprasentantinnen und Représentanten kritisch gesehen, da sie den Spielraum
fiir die Partizipation der Birgerinnen und Biirger einschrénkt (Schnurr, 2005, S. 1331). Denn die
Interessensvertretung der Burgerinnen und Birger durch Reprasentantinnen und Reprasentanten
kann nicht jede einzelne Meinung abbilden (ebd.). Dem normativen Partizipationsverstandnis liegt
somit ein Menschenbild zu Grunde, das allen Menschen ein Interesse an Partizipation und die Fa-
higkeit, sich zu beteiligen, zuspricht (ebd.). Es wird ebenfalls davon ausgegangen, dass durch die
Ermdglichung von Partizipation alle Menschen zu verantwortungsbewussten Staatsbiirgerinnen und

Staatsbiirgern werden und sie durch ihre Partizipation Kompetenzen in Entscheidungsfindung und
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Kommunikation erlangen (ebd.). Kritik erfahrt das normative Verstandnis von Partizipation durch
die Argumentation, dass nicht alle Biirgerinnen und Blrger gleichermassen in der Lage sind zu par-
tizipieren und dass auch nicht ein allgemeines Interesse an Partizipation vorausgesetzt werden kann
(ebd.). Weiter vernachlassigt das normative Verstiandnis, dass ein Ubermass an Partizipation die
Stabilitat der Demokratie gefahrden kann (ebd.).

2.3.2. Dienstleistungstheoretische Begriindung

Das dienstleistungstheoretische Verstandnis von Partizipation geht wie das in Kapitel 2.3.1 be-
schriebene instrumentelle demokratietheoretische Verstandnis davon aus, dass Partizipation einen
Nutzen hat (Liebel, 2011, S. 38). In Bezug auf Dienstleistungen fiihrt Partizipation beispielsweise
dazu, dass Personen ihre Leistungen erhéhen, da sie sich dank Mitwirkung eher mit einer Sache
identifizieren (ebd.). Dieses Verstandnis findet sich heute unter anderem in betrieblichen Strategien
wie auch in der Sozialen Arbeit, der 6ffentlichen Verwaltung und in Behdrden wieder, beispiels-

weise wenn es darum geht, durch Mitwirkung den Widerstand der Beteiligten abzubauen (ebd.).

Partizipation in der Planung, Durchfiihrung und Evaluation von politischen und padagogischen An-
geboten sowie von allgemeinen Dienstleistungen gilt als Qualitatsmerkmal (Rieker, Morgen &
Schnitzer, 2016b, S. 8). Verschiedene Studien zeigen, dass Partizipation zu einer Verbesserung von
Angeboten flhrt, da Personen mehr Akzeptanz gegeniiber einem Angebot entwickeln, wenn sie in
diesen Prozessen — Planung, Durchfiihrung und Evaluation — beteiligt werden (ebd.). Dies gilt so-

wohl fur die Mitarbeitenden wie auch fir die Nutzerinnen und Nutzer der Dienstleistungen (ebd.).

Hohere Akzeptanz fuhrt dazu, dass die Mitarbeitenden héhere Leistungen erbringen und die Zieler-
reichung insgesamt besser gelingt (Rieker et al., 2016b, S.8). Auch fiir die Evaluation einer Dienst-
leistung ist die Mitwirkung der Nutzerinnen und Nutzer nétig, da ihre subjektive Perspektive fur
die Beurteilung der Qualitat der Dienstleistung bedeutend ist (Schnurr, 2005, S. 1335). Der Einbe-
zug von Nutzerinnen und Nutzern wird bei der Modernisierung von Verwaltungen oft diskutiert
(ebd.). Einige Anséatze gehen sogar soweit, dass sie die Leistung 6ffentlicher Verwaltungen
dadurch steigern wollen, dass die Nutzerinnen und Nutzer stets die Wahl zwischen verschiedenen
Verwaltungen haben (ebd.). Durch die Wahlfreiheit sollen die Nutzerinnen und Nutzer im Prozess
partizipieren (ebd.). Dies entspricht dem instrumentellen Verstandnis von Partizipation, da mit dem
Mittel der Partizipation der Zweck der Leistungssteigerung der Verwaltung erreicht werden soll
(ebd.).

2.4. Stufenmodelle

Es gibt viele verschiedene Versuche, Partizipation zu systematisieren und anhand von Stufenmo-
dellen unterschiedliche Formen von Partizipation zu bestimmen und zu beurteilen. Damit wird ver-

sucht, echte Partizipation von Scheinpartizipation zu unterscheiden.
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Das erste Modell, welches Partizipation mit Stufen zu systematisieren versuchte, war das Modell
«Ladder of Citizen Participation» von 1969 von Sherry Arnstein (Arnstein, 2003, S. 246). Das Mo-
dell thematisiert die Beteiligung von Birgerinnen und Blrgern in der Planung von Stadtteilen
(ebd.). Die Entscheidungskompetenz der Burgerinnen und Blrger wird in verschiedene Stufen ein-
geteilt, wobei die Entscheidungsspielrdume mit der Hohe der Stufen zunehmen. Abbildung 1 stellt
das Stufenmodell nach Arnstein dar, das die Beteiligung prinzipiell in die drei Stufen Nichtbeteili-
gung (Nonparticipation), Alibibeteiligung (Tokenism) und Burgermacht (Citizen Power) unterteilt
(S. 247). Diese drei Stufen werden jeweils in weitere Unterkategorien gegliedert (ebd.).

8 | | Citizen Control [
Z: | ‘ Delegated POWCI’} ‘ [— Citizen Power
6 ‘ Partnership |
5 1 Placation |
4 | Consultation Tokenism
|
[
3 ; l Informing
2 ‘ [ Therapy

‘ Nonparticipation
1 , Manipulation

\
i
|
|
|

Abbildung 1. Eight rungs on the ladder of citizen participation. Nach Arnstein, 2003, S. 247.

Die Systematik nach Arnstein wurde vielfach erganzt, weiterentwickelt und auf verschiedene Ar-
beitsbereiche angepasst. In der Kinder- und Jugendarbeit wird am haufigsten das durch Roger A.

Hart angepasste Modell, das in Kapitel 3.4.2 naher beleuchtet wird, verwendet.

Aus der Sicht der Verfasserinnen dieser Bachelorthesis nahmen auch Gaby Strassburger und Judith
Rieger eine sinnvolle Erweiterung des Stufenmodells vor, die in Abbildung 2 dargestellt ist. Die
Autorinnen stellen die verschiedenen Stufen der Partizipation in Form einer Pyramide dar und tei-
len diese zusatzlich zu den vertikalen Abstufungen, die sinngemass den Stufen von Arnstein ent-
sprechen, in zwei Halfen ein, um zu unterscheiden, wer den Prozess der Beteiligung initiiert
(Strassburger & Rieger, 2014, S. 13). Die linke Seite der Pyramide bildet Prozesse ab, die von
Fachpersonen angestossen werden. Auf der rechten Seite werden Prozesse dargestellt, die der Ei-

geninitiative von Birgerinnen und Biirgern entstammen.
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Partizipation aus Partizipation aus der
institutionell-professioneller Perspektive der Burgerinnen
Perspektive und Burger

Abbildung 2. Die zwei Akteursdimensionen der Partizipationspyramide. Nach Strassburger & Rieger, 2014, S. 22.

Eine Schwierigkeit, die sich bei all den verschiedenen Stufenmodellen zeigt, ist eine eindeutige Zu-
ordnung der Partizipation, da die Ubergange zwischen den Stufen fliessend sind (Niess, 2016, S.
79). Zudem impliziert die Unterteilung der Partizipation in Stufen eine normative Bedeutung, ohne
diese theoretisch zu begriinden (ebd.). Die Stufen suggerieren, dass mehr Partizipation besser ist,
was jedoch nicht fur jede Situation vorausgesetzt werden kann (ebd.). Jonathan Tritter und Alison
McCallum tiben am Stufenmodell von Arnstein Kritik, die sich auf die meisten anderen Modelle
Ubertragen lasst. Es wird eingewendet, dass das Modell nur die Entscheidungsmacht, nicht aber die
Bedingungen, unter welchen partizipiert wird, abbildet (Tritter & McCallum, 2006, S. 161).

The pre-conditions for users to become involved, trusting in the process and the outcomes
and the tension between involving some people intensively and involving many people in a

limited way, are also excluded from her model (Tritter & McCallum, 2006, S. 161).

Als weiterer Kritikpunkt figen Tritter und McCallum an, dass die Stufenmodelle der Komplexitét
von Entscheidungen nicht gerecht werden, da Entscheidungen in Prozessen gefallt und nicht auf

einzelne Momente reduziert werden kénnen (2006, S. 163).

2.5. Partizipation in der Sozialen Arbeit

Nebst den Stufenmodellen, die in der Sozialen Arbeit Eingang fanden, wird im Folgenden die Ent-
wicklung und heutige Verwendung des Begriffs der Partizipation in der Sozialen Arbeit diskutiert.
Eingangs gilt es zu betonen, dass es auch in der Sozialen Arbeit keine einheitliche Definition von

Partizipation gibt und dass dieses Kapitel daher nur eine Auswahl von verschiedenen Verstandnis-

sen von Partizipation in der Sozialen Arbeit darlegen kann.
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2.5.1. Partizipative Wende

Partizipation gehort heute zu den Schlagwdrtern der Sozialen Arbeit und geméss Stefan Schnurr ist
damit «das Ziel einer Beteiligung und Mitwirkung der Nutzer (Klienten) bei der Wahl und Erbrin-
gung sozialarbeiterischer / sozialpddagogischer Dienste, Programme und Leistungen» gemeint
(2005, S. 1330). Doch diese partizipative Haltung herrschte nicht immer in der Sozialen Arbeit. In
den Urspriingen der Profession war Partizipation von Klientinnen und Klienten der Sozialen Arbeit
sogar unerwinscht und hinderlich fur die Zielerreichung (Strassburger & Rieger, 2014, S. 42).
Denn die «Fursorge diente in erster Linie dazu, die gesellschaftlichen Strukturen stabil zu halten
und Sonderlinge zur Anpassung zu zwingen» (ebd.). Diese Haltung ist zwar iberholt, doch wird
zum Teil auch heute noch, im Zuge der paternalistischen Expertokratie, eine kontrollierende Bevor-
mundung vertreten (S. 44). Fachpersonen haben aufgrund ihrer Ausbildung und Arbeitserfahrung
ein Expertenwissen, das sie zur Annahme verleiten kann, am besten zu wissen, was ihre Klientin-

nen und Klienten brauchen oder tun sollten (S. 43).

Gegensétzlich zur paternalistischen Expertokratie geht es im partizipativen Professionsverstandnis
darum, Personen zu ermdchtigen, ihre Lebensumsténde selbstandig zu dndern und am gesellschaft-
lichen Leben teilzuhaben (Strassburger & Rieger, 2014, S. 43). Dieses Professionsverstandnis ver-
tritt die Haltung, dass Klientinnen und Klienten Expertinnen und Experten ihrer Lebenssituation
sind und daher am besten wissen, welche Form der Unterstutzung sie brauchen (ebd.). Schnurr hélt
fest: «Eine Partizipation vermeidende Nutzer-Klient-Beziehung tendiert zur Manipulation» (2005,
S. 1334). Oder in den Worten von Pluto: «Beteiligung ist (...) nicht gut gemeinte Zusatzbehand-
lung, sondern notwendige Voraussetzung fur fachliches Handeln in der Sozialen Arbeit» (2006, S.
156).

Dieser Wandel von der fiirsorgerischen hin zur partizipativen Haltung in der Sozialen Arbeit wird
auch als partizipative Wende bezeichnet (Strassburger & Rieger, 2014, S. 44). Der erste Bereich
der Sozialen Arbeit, in welchem Partizipation Eingang fand, war die Sozialplanung (Schnurr, 2005,
S. 1330). In den 1970er und 1980er Jahren kam es zu einem regelrechten «Partizipationsboom» in
der Sozialen Arbeit. Die Diskussion um Partizipation wurde in den verschiedensten Theorien, Kon-
zepten und Anwendungsbereichen allgegenwartig (ebd.). Ab den 1990er Jahren war die Partizipa-
tion vor allem im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit, in der Arbeit mit Menschen mit einer Be-

eintrachtigung oder mit alteren Menschen nicht mehr wegzudenken (ebd.).

Aber nicht nur in der Sozialen Arbeit, sondern auch in verwandten Disziplinen wurde Partizipation
weltweit neu betrachtet. So zum Beispiel im Gesundheitsbereich. 1986 wurde an der ersten interna-
tionalen Konferenz zur Forderung der Gesundheit in Ottawa die Wichtigkeit von Partizipation be-

tont und Partizipation wurde als zentraler Faktor in der damals verfassten Ottawa-Charta zur Férde-

rung der Gesundheit aufgenommen (Weltgesundheitsorganisation, 1986, S. 1).
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Gesundheit wird von Menschen in ihrer alltaglichen Umwelt geschaffen und gelebt: dort, wo
sie spielen, lernen, arbeiten und lieben. Gesundheit entsteht dadurch, dass man sich um sich
selbst und flir andere sorgt, dass man in die Lage versetzt ist, selber Entscheidungen zu fallen
und eine Kontrolle Uber die eigenen Lebensumsténde auszuliben sowie dadurch, dass die Ge-
sellschaft, in der man lebt, Bedingungen herstellt, die all ihren Birgern Gesundheit ermdégli-

chen (Weltgesundheitsorganisation, 1986, S. 5).

2.5.2. Partizipation in der Lebensweltorientierung

In Deutschland gewann der Begriff der Partizipation vor allem durch den Eingang in den 8. Ju-
gendbericht 1990 eine grosse Bedeutung (Thiersch, 2014, S. 12). Seit 1961 erarbeitet eine Exper-
tengruppe alle vier Jahre einen Bericht, welcher darlegt, wie sich die Entwicklung und die aktuelle
Situation der Lebensverhaltnisse von Kindern und Jugendlichen sowie der Jugendhilfe in Deutsch-
land préasentiert (ebd.). An der Erarbeitung des 8. Jugendberichts beteiligte sich auch Hans
Thiersch, wodurch seine Theorie der Lebensweltorientierung Eingang in den Bericht fand und

heute als Grundlage der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland dient.

Begriindet hat Thiersch die Theorie der Lebensweltorientierung bereits in den 1970er Jahren als
Gegenbewegung und als Kritik an der Expertenherrschaft innerhalb der Sozialen Arbeit (Scheu &
Autrata, 2013, S. 79). Thiersch kritisierte, dass sich die Soziale Arbeit zu wenig mit der Sichtweise
ihrer Klientinnen und Klienten auseinandersetzt und sich durch ihr Fachwissen in einer allwissent-
lichen Position sieht (Thiersch, 2014, S. 22). Die Lebensweltorientierung fordert, dass sich die So-
ziale Arbeit an den Situationen und Sichtweisen des Alltags von Klientinnen und Klienten ausrich-
tet (ebd.). Die Soziale Arbeit muss die Handlungsroutinen der Klientinnen und Klienten erfassen
und die Klientinnen und Klienten ermachtigen, erfolgreiche Bewaéltigungsstrategien zu entwickeln
(ebd.). Das Ziel der Lebensweltorientierung ist es, einen «gelingenderen» Alltag zu strukturieren
(May, 2010, S. 48). Es gilt, die Soziale Arbeit an den rdumlichen, zeitlichen und sozialen Beziigen

der Klientinnen und Klienten zu orientieren und zu gestalten (Thiersch, 2014, S. 27).

Die flinf Struktur- und Handlungsmaximen der Lebensweltorientierung sind Pravention, Alltagsori-
entierung, Regionalisierung, Integration und Partizipation (vgl. Thiersch, 2014). Daraus geht die
Wichtigkeit der Beteiligung und Mitbestimmung der Klientinnen und Klienten hervor (S. 27). Die
Theorie fordert ndmlich explizit die «Mitbestimmungsmadglichkeiten in Bezug auf Planung, Gestal-
tung und Durchfiihrung von Angeboten» sowie das Arbeiten auf Augenhdhe, um die Machtasym-

metrie zwischen den Fachpersonen und den Klientinnen und Klienten zu verkleinern (S. 31).
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2.5.3. Partizipation in der Sozialraumorientierung

In einer weiteren Theorie der Sozialen Arbeit, der Sozialraumorientierung, bildet Partizipation
ebenfalls einen Kernpunkt. Die Sozialraumorientierung kann als Weiterentwicklung der Gemein-
wesenarbeit angesehen werden (Hinte & Kreft, 2017, S. 944). Einer der wichtigsten Begriinder und
Vertreter der Theorie der Sozialraumorientierung ist Wolfgang Hinte, welcher sich in seinem Werk
«Vom Fall zum Feld» 1999 erstmalig mit dem Sozialraum befasste (S. 945). Das Besondere an der
Sozialraumorientierung ist, dass nicht nur spezifisch die Klientinnen und Klienten der Sozialen Ar-
beit die Zielgruppe sind, sondern auch der Soziale Raum, beispielsweise ein Wohnquartier, im
Zentrum der Aufmerksamkeit stehen kann (ebd.). Sozialraumorientierung findet nicht nur in den
klassischen Arbeitsfeldern der Sozialen Arbeit statt, sondern beispielsweise auch im Gesundheits-,
Kultur-, Bildungs- oder Verkehrsbereich (ebd.). So kann die Theorie beispielsweise in der Um-
strukturierung eines Stadtviertels angewendet werden, in der Vernetzung verschiedener Freizeitan-

gebote fir Kinder oder in der sozialpaddagogischen Familienbegleitung.

Partizipation im Sinne von Beteiligung und Mitbestimmung der Klientinnen und Klienten ist eine
Grundlage des Konzepts der Sozialraumorientierung. Dieses orientiert sich an den Interessen der
Bevolkerung und an ihren Ressourcen (Hinte & Kreft, 2017, S. 945). Die Sozialraumorientierung
will die Selbsthilfekrafte der Menschen starken und ihre Eigeninitiative aktivieren (ebd.). Ziel der
Sozialraumorientierung ist nicht, dass sich die Klientinnen und Klienten sozialpddagogisch verén-
dern, sondern dass sie durch Partizipation und Aktivierung ihre Lebensrdume und ihre Lebenslagen
gestalten und verandern und somit ihre Lebensbedingungen verbessern (ebd.). «Soziale Dienste
sollten vor Ort, im Sozialraum, also im Alltag, der Lebenswelt der Hilfesuchenden / der Leistungs-

berechtigten angeboten werden und weitest moglich mit ihnen gemeinsam gestaltet werden» (ebd.).

2.5.4.Soziale Arbeit als Dienstleistung

Seit den 1970er Jahren wird Soziale Arbeit zunehmend als Dienstleistung verstanden (Schnurr,
2005, S. 1332). Im Sinne des Prinzips von Angebot und Nachfrage sollen die Dienstleistungen der
Sozialen Arbeit den Bedurfnissen der Klientinnen und Klienten angepasst werden (ebd.). Damit
veréndert sich auch die Rolle der Klientinnen und Klienten, welche nicht mehr als Objekte mit Hil-
febedarf gesehen werden, sondern als Subjekte mit Bedurfnissen (ebd.). Mit dieser Neuausrichtung

geht auch eine Kommerzialisierung der Sozialen Arbeit einher (ebd.).

Im Verstédndnis von Sozialer Arbeit als Dienstleistung ist die Partizipation von Klientinnen und
Klienten eine Grundlage fiir effiziente und effektive Dienstleistungserbringungen (Schnurr, 2005,
S. 1132-1133). Das Verhéltnis von Angebot und Nachfrage kann durch die Partizipation der Klien-
tinnen und Klienten optimiert werden, da deren Lebenslage, Interessen und Bedurfnisse spezifisch
erfasst werden konnen (S. 1334). Manfred Liebel fihrt weiter aus, dass Massnahmen leichter um-

gesetzt werden kénnen, wenn die Klientinnen und Klienten in die Entscheidungen miteinbezogen
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werden, da sie sich dann mit dem Prozess identifizieren kdnnen und dadurch Widerstand abgebaut
werden kann (2011, S. 38). Partizipation dient somit als Mittel zum Zweck im Sinne des instrumen-

tellen Verstéandnisses von Partizipation (vgl. Kapitel 2.3.1).

In Kapitel 2.3.2 wird unter der dienstleistungstheoretischen Begriindung von Partizipation festge-
halten, dass Nutzerinnen und Nutzer der 6ffentlichen Verwaltung zwischen verschiedenen Angebo-
ten auswéhlen konnen, um die Qualitat und Leistung der Verwaltung zu steigern. Sozialdienste
stellen ebenfalls einen Teil der 6ffentlichen Verwaltungen dar. Jedoch kann hier kritisiert werden,
dass die Klientinnen und Klienten der Sozialen Arbeit oftmals nicht uber die nétige Freiheit und
die erforderlichen Ressourcen verfugen, zwischen den Angeboten auszuwahlen, oder dass ihnen
das nétige Wissen Uber die verfuigbaren Angebote fehlt (Schnurr, 2005, S. 1335). Grundsétzlich
steht der ganze Zwangs- und Pflichtkontext der Sozialen Arbeit einem Konzept der freien Wahl-

mdglichkeiten entgegen (ebd.).

2.5.5. Partizipation aus Subjektperspektive

Innerhalb des Theoriediskurses zu Partizipation in der Sozialen Arbeit ist mit der Arbeit von Bing-
friede Scheu und Otger Autrata nach der Jahrtausendwende eine neue Definition von Partizipation
hinzugekommen. Scheu und Autrata stehen allen bisherigen Definitionen von Partizipation in der
Sozialen Arbeit skeptisch gegeniiber (Autrata, 2013, S. 17). Ihrer Meinung nach wird der Begriff in
der Praxis und in den Theorien der Sozialen Arbeit zu undifferenziert gebraucht (ebd.). Geméss den
beiden wird sowohl in der Lebensweltorientierung nach Thiersch als auch in der Sozialraumorien-
tierung nach Hinte, welche in den Kapiteln 2.5.2 und 2.5.3 dargelegt sind, von Partizipation gespro-
chen, obschon eigentlich die Mitwirkung oder Beteiligung der Klientinnen und Klienten an den Ar-
beitsformen der Sozialen Arbeit gemeint sind (ebd.). Scheu und Autrata sind der Meinung, dass in
der Sozialraum- und der Lebensweltorientierung Partizipation funktionalisiert ist (ebd.). Vertrete-
rinnen und Vertreter dieser Konzepte fragen zu wenig, was Partizipation fur die Menschen selber
bedeutet und niitzen Partizipation in erster Linie als Arbeitsform der Sozialen Arbeit (ebd.). Aus
diesem Grund schlagen Scheu und Autrata vor, das Verstdndnis von Partizipation, wie es in der Le-
benswelt- oder Sozialraumorientierung verwendet wird, als Beteiligung zu bezeichnen (ebd.). Diese
Begriffsverwendung soll nicht abwertend verstanden werden, da Beteiligung in der Sozialen Arbeit
wiinschenswert ist und auch gefdrdert werden soll (ebd.). Partizipation hingegen muss geméss
Scheu und Autrata die subjektive Sichtweise der Menschen mitberticksichtigen (Scheu & Autrata,
2013, S. 17).

Partizipation kann erst begriffen werden, wenn auch ihre subjektive Dimension der Begriin-
dungen und Interessen analysierbar ist. Solange Partizipation nur iber Formen verfolgt wird,
bleiben die Anteile der einzelnen Menschen daran unverstanden. (Scheu & Autrata, 2013,

S. 17-18)
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Scheu und Autrata definieren Partizipation daher folgendermassen: «Partizipation ist die Einfluss-
nahme auf das subjektive Ganze, mit der die eigene Lebensqualitat erhéht werden kann» (Autrata,
2013, S. 15). Um dieses neue Verstandnis von Partizipation zu wirdigen und besser zu verstehen,
werden nachfolgend die finf VVoraussetzungen der Partizipation nach Scheu und Autrata vorge-
stellt.

Als erste VVoraussetzung wird definiert, dass Partizipation stets eine Handlung ist (Scheu & Autrata,
2013, S. 243). Dazu wird erléutert, «dass die spezifisch menschlichen Formen der Aktivitaten ge-
genuber der Welt, insoweit sie absichtsvoll-willentlich vollzogen werden, als Handlungen zu be-
zeichnen sind» (ebd.).

Jeder Mensch hat immer Anteil an bestimmten gesellschaftlichen Mdglichkeiten, was die zweite
Voraussetzung gemass Scheu und Autrata flir Partizipation darstellt (Scheu & Autrata, 2013, S.
243). Dabei kdnnen die Menschen zwischen verschiedenen Handlungsalternativen auswahlen
(ebd.). Auch wenn einem Menschen die Teilhabe in einem bestimmten Lebensbereich verwehrt ist,
beispielsweise durch fehlende Ressourcen, so hat er doch immer die Mdglichkeit, an anderen ge-
sellschaftlichen Lebensbereichen teilzuhaben (S. 244). Das bedeutet, dass der Mensch immer in ei-
nem bestimmten Mdglichkeitsrahmen handeln kann (ebd.).

Als dritte VVoraussetzung fiir Partizipation ist die Orientierung am Ganzen zu nennen. Was damit

gemeint ist, wird hier mit einem Beispiel verdeutlicht:

In einem Tierversuch wurden zwei Affen, die in benachbarten Kéafigen wohnten, Kieselsteine ge-
reicht (Scheu & Autrata, 2013, S. 249). Wenn die Affen die Kieselsteine zurlickgaben, erhielten sie
dafir eine Gurke (ebd.). Da die Affen Gurken als etwas Positives bewerteten, machten sie beim
Tausch mit (ebd.). Nun erhielt einer der Affen anstelle einer Gurke eine Weintraube (S. 250). Als
der andere Affe dies sah, warf er die Gurke und die Steine witend aus dem Kafig, da auch er lieber
Weintrauben erhalten hatte (ebd.). Dieses Experiment zeigt die Ungleichheitsaversion der Tiere,
die auch Menschen in &hnlichem Masse empfinden kénnen (ebd.). Als der Affe sah, dass er unge-
recht behandelt wurde und mit seiner Handlung weniger erreichen konnte als sein Nachbar, war er
nicht mehr zum Tausch bereit (S. 251). Diese Empfindungen lassen sich auch auf Menschen (iber-
tragen (ebd.). Wenn eine Person merkt, dass sie anders behandelt wird als andere Menschen in der
gleichen Situation, 16st dies bei ihr Frustration aus (ebd.). Sie bemerkt, dass sie nicht denselben
Madglichkeitsrahmen hat wie eine andere Person (ebd.). Im Gegensatz zum Affen, dessen Maglich-
keitsrahmen von einem Kafig begrenzt wird, hat der Mensch verschiedene Optionen (S. 253). Er
kann sich entweder mit der Ungleichbehandlung abfinden, wenn er denkt, dass der Aufwand zu
gross ist, etwas zu andern, oder er kann versuchen, seinen Maoglichkeitsrahmen zu erweitern und
seine Situation zu veréndern (S. 254). Entscheidet sich der Mensch fur Letzteres und begntigt sich
nicht mit dem ihm zugénglichen Teil seiner Handlungsmdglichkeiten, sondern hat den Willen und

die Absicht, Einfluss auf das tibergeordnete Ganze auszutiben, wird die dritte VVoraussetzung fr
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Partizipation erfullt, die Orientierung am Ganzen (S. 259). Partizipation beinhaltet also eine «Ein-

flussnahme auf das gesellschaftliche oder soziale Ganze» (S. 256).

Der Wille zur Verbesserung der eigenen Lebensqualitét ist die vierte VVoraussetzung fir Partizipa-
tion. Mit der absichtsvoll-willentlichen Handlung will der Mensch seine Lebensqualitat verbessern
(Scheu & Autrata, 2013, S. 264).

Als funfte Voraussetzung fiir Partizipation definieren Scheu und Autrata die subjektive Perspek-
tive. Denn sowohl das gesellschaftlich oder soziale Ganze als auch die Lebensqualitat sind fiir alle
Menschen individuell unterschiedlich und kénnen nur aus der subjektiven Perspektive bestimmt
werden (Scheu & Autrata, 2013, S. 261). Ob eine Handlung nun tatséchlich als Partizipation be-
zeichnet werden kann, zeigt sich erst, wenn die subjektive Perspektive bekannt ist (Scheu, 2013, S.
21).

Weiter gilt es gemdass Scheu und Autrata, zwischen restriktiver und verallgemeinerter Partizipation
zu unterscheiden. Handelt eine Person mit der Absicht, durch die Handlung lediglich fir sich selbst
Vorteile zu schaffen und nimmt dabei in Kauf, dass andere Personen deswegen benachteiligt wer-
den, nennt man dies restriktive Partizipation (Scheu & Autrata, 2013, S. 269). Hingegen wird von
verallgemeinerter Partizipation gesprochen, wenn durch die Handlung die Lebensqualitét vieler
Menschen verbessert wird (ebd.). Aufgrund dessen, dass Partizipation eine subjektive Komponente

beinhaltet, erfordert die verallgemeinerte Partizipation intersubjektive Verstandigung (ebd.).

An dieser Stelle wird ein Beispiel von Partizipation im Sinne nach Scheu und Autrata dargelegt,

um die finf Voraussetzungen fur Partizipation in einem konkreten Kontext zu zeigen.

Folgende Ausgangssituation wird angenommen: Ein angehender Student wird aufgrund seiner feh-
lenden Deutschkenntnisse nicht zum Studium zugelassen. Nun stehen dem jungen Mann verschie-
dene Handlungsoptionen zur Auswahl. Erstens kann er sich dazu entscheiden, kein Studium, son-
dern eine Berufslehre zu machen. In diesem Fall sind die erste und die zweite Voraussetzung fur
Partizipation erfullt. Der junge Mann handelt — er trifft die Entscheidung, eine Berufslehre zu ab-
solvieren — und er hat Anteil an einem gesellschaftlichen Lebensbereich, dem Lebensbereich der
Berufslehren. In diesem Fall handelt der junge Mann innerhalb seiner bisherigen Handlungsmaég-
lichkeiten und partizipiert daher geméss Scheu und Autrata noch nicht. Der junge Mann kann sich
jedoch auch fir folgende zweite Handlungsoption entscheiden: Als angehender Student kann er
tiber die Studentenorganisation einen Vorstoss lancieren und sich fiir erleichterte Priifungsbedin-
gungen fir Personen mit fehlenden Deutschkenntnissen einsetzen. Wie bei der ersten Hand-
lungsoption ist die erste und zweite VVoraussetzung von Partizipation erfillt. Der junge Mann wird
in einem spezifischen, gesellschaftlichen Lebensbereich aktiv. Weiter ist bei dieser zweiten Hand-
lungsoption die dritte VVoraussetzung von Partizipation erflllt, da sich der junge Mann am subjekti-

ven Ganzen — den Aufnahmebedingungen von Hochschulen — orientiert. Der junge Mann realisiert,
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dass er nicht denselben Handlungsmdglichkeitsrahmen wie ein Student mit deutscher Mutterspra-
che hat und entscheidet sich dazu zu versuchen, die Aufhnahmebedingungen von Hochschulen zu
verandern und damit seine Handlungsmdglichkeiten zu erweitern. Hinter dem Handeln des jungen
Mannes kann sich der Wille verbergen, dass er sich durch ein Studium erhofft, seine Lebensqualitat
zu verbessern, da er beispielsweise mit einem universitaren Abschluss gute Berufsaussichten hat.
Somit ist auch die vierte VVoraussetzung, die Verbesserung der Lebensqualitat, erflillt. Ob es sich
tatséchlich um Partizipation handelt, muss nach dem Verlauf der Handlung erfragt werden, denn
die flinfte und letzte VVoraussetzung fur Partizipation ist die subjektive Perspektive der handelnden
Person. Es muss also geklart werden, ob der junge Mann das Gefiihl hat, auf das subjektive Ganze
Einfluss genommen zu haben und ob sich seine Lebensqualitit verbessert hat. Ist dem so, hat der
junge Mann bei der zweiten Handlungsoption im Sinne von Scheu und Autrata partizipiert. Da er
durch seine Handlung nicht nur seine eigenen, sondern auch die Situation von anderen angehenden
Studierenden mit fehlenden Deutschkenntnissen verbessert, ist diese zweite Handlungsoption auch

ein Beispiel fur verallgemeinerte Partizipation.

Das Ziel der Sozialen Arbeit soll geméss Scheu und Autrata die Férderung der verallgemeinerten
Partizipation sein (Scheu & Autrata, 2013, S. 294). Dieses Ziel ist jedoch momentan in keiner Insti-
tution der Sozialen Arbeit erreicht (ebd.). Grund dafiir ist, dass Partizipation gemass Scheu und Au-
trata verlangt, das subjektive Ganze zu beeinflussen und dieses Ganze den Rahmen der Sozialen
Arbeit sprengen kann (S. 285). Wenn beispielsweise eine Klientin der Sozialhilfe erreichen
mochte, dass auch erwachsene Sozialhilfeklientinnen und -klienten einen finanziellen Beitrag fir
Sport- und Freizeitangebote erhalten sollen, wird die Klientin in ihrem Anliegen keine Unterstiit-
zung vom Sozialdienst bekommen. Denn der Sozialdienst muss sich an die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen halten, Partizipation wird hier also nicht gefordert. Scheu und Autrata fordern die Er-
weiterung von Partizipation tiber die Grenzen dessen, was die bisherige Soziale Arbeit beinhaltet
(ebd.). Ist Partizipation nur innerhalb der Rahmenbedingungen der Sozialen Arbeit mdglich, bedeu-
tet dies, dass Partizipation von Sozialarbeitenden beschrankt und bestimmt wird (ebd.). In diesem
Fall liegt geméss Scheu und Autrata keine Partizipation, sondern, wie eingangs von diesem Kapitel

erwéhnt, Teilhabe oder Beteiligung vor (ebd.).

Damit ergibt sich aber ein Dilemma der Sozialen Arbeit. Verhélt sich die Soziale Arbeit in
den Grenzen ihrer Arbeitsfelder zu Partizipation, lauft sie zumindest Gefahr, Partizipation
ihrer Subjekthaftigkeit zu berauben; unterstitzt Soziale Arbeit Partizipation in der Unabseh-
barkeit ihrer Entfaltung, kommt sie in Konflikt mit ihren VVorgaben (Scheu & Autrata, 2013,
S. 288).

Scheu und Autrata geben keine konkrete Angabe zur Umsetzung und Forderung von Partizipation,
sondern fordern eine neue Theorie- und Forschungsrichtung, um herauszufinden, wie verallgemei-

nerte Partizipation in der Sozialen Arbeit gefordert und umgesetzt werden kann (2013, S. 299-302).
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2.6. Verstandnis der Verfasserinnen von Partizipation in der Sozialen Arbeit

Gestutzt auf die oben gemachten Ausfuhrungen und in Hinblick auf ihren baldigen Einstieg ins Be-
rufsleben in der Sozialen Arbeit halten die Verfasserinnen in diesem Kapitel ihr Verstandnis von
Partizipation in Bezug auf die Soziale Arbeit fest. Dabei werden die in Kapitel 2.3, 2.4 und 2.5 er-
wéhnten theoretischen Ansétze reflektiert und auf ihre Eignung fir die Soziale Arbeit geprift. Es
handelt sich dabei um die persdnliche Meinung der Verfasserinnen und um ihr Verstandnis von
Partizipation, das sie dieser Bachelorthesis zu Grunde legen. Das Verstandnis von Partizipation in
Bezug auf das zivilrechtliche Kindesschutzverfahren wird in Kapitel 5 ausgefuhrt.

Partizipation in der Sozialen Arbeit nur nach dem instrumentellen Verstandnis der Demokratie-
theorie, das heisst als ein Mittel zum Zweck, einzusetzen, scheint den Verfasserinnen ethisch nicht
vertretbar. In der Demokratietheorie wird beispielsweise die Haltung vertreten, dass eine Nicht-
Beteiligung der Klientinnen und Klienten auf Zufriedenheit schliessen lasst, diese Folgerung darf
jedoch flr die Sozialen Arbeit nicht gelten. Nach Ansicht der Verfasserinnen ist es vielmehr eine
Aufgabe der Sozialen Arbeit, die Griinde fiir Nicht-Beteiligung in Erfahrung zu bringen und
sicherzustellen, dass alle Menschen die Mdglichkeit haben zu partizipieren. Nicht-Beteiligung in
der Sozialen Arbeit kann beispielsweise auf Uberforderung oder fehlende Information
zuruickgefiihrt werden. Weiter sind die Verfasserinnen der Meinung, dass mit dem instrumentellen
Verstéandnis von Partizipation die Klientinnen und Klienten manipuliert werden konnen. Dies ist
der Fall, wenn Partizipation nur dazu beitrdgt, das Verfahren oder die Beratung reibungsloser zu
gestalten und Partizipation verhindert wird, wenn sie fiir die Sozialarbeitenden einen zeitlichen
Mehraufwand bedeutet.

Das normative Verstandnis innerhalb der Demokratietheorie, welches der Partizipation einen
Eigenwert beimisst, scheint den Verfasserinnen geeigneter fiir die Soziale Arbeit. Sie sind der
Uberzeugung, dass Klientinnen und Klienten durch Partizipation in Erfahrung bringen konnen,
welches ihre Féhigkeiten, Ressourcen und Interessen sind oder durch Partizipation dazu angeregt
werden, sich tber diese Gedanken zu machen. Die Sozialarbeitenden sind auf das Wissen der

Klientinnen und Klienten angewiesen, um diese profesionell und gezielt zu unterstiitzen.

Jedoch vertreten die Verfasserinnen die Meinung, dass es sinnvoll ist, in gewissen Lebens-
bereichen, wie beispielsweise der Politik oder Justiz, sich von Repréasentantinnen und
Repréasentanten vertreten zu lassen, wenn eigene Interessen betroffen sind, und nicht direkt selber
zu partizipieren. In diesen Bereichen braucht es besondere Féhigkeiten und Fachwissen, um die
eigene Meinung dussern zu kénnen. Dies ist fur viele Menschen, nicht nur fur Klientinnen und

Klienten der Sozialen Arbeit, tberfordernd.

Zudem kann es sein, dass sich beispielsweise Klientinnen und Klienten im Bereich der Sozialhilfe

nicht in der Offentlichkeit zeigen wollen, da sie sich fir den Sozialhilfebezug schiamen. Um jedoch

Berner Fachhochschule | Soziale Arbeit 18



Bachelorthesis — FS19 Patzen Fabia & Teuscher Selina

ein wahrheitsgetreues Bild der schweizerischen Gesellschaft vermitteln zu kénnen, ist es wichtig,
dass einzelne Sozialhilfeklientinnen und -klienten den Mut haben, sich 6ffentlich zu dussern. Dies
war beispielsweise in der Dokumentation «Sozialhilfe unter Druck — Wie viel darf man haben?»
des Schweizer Radios und Fernsehens der Fall, in der sich Sozialhilfebeziigerinnen und -beziiger
stellvertretend fur viele andere Sozialhilfebeziehende in der Schweiz dusserten und so die schwei-
zerische Gesellschaft tiber die Lebensrealitdt von Sozialhilfeklientinnen und -klienten aufklarten

(vgl. www.srf.ch).

Wie es dem dienstleistungstheoretischen Verstandnis von Partizipation entspricht, sind auch die
Verfasserinnen der Meinung, dass sich Klientinnen und Klienten mit einer Dienstleistung in der
Sozialen Arbeit, beispielsweise dem Beratungsgesprach oder dem Fallverlauf, besser identifizieren
kénnen, wenn sie darin eine aktive Rolle einnehmen. Soziale Arbeit besteht im heutigen Verstand-
nis der Profession aus Koproduktion zwischen den Klientinnen und Klienten sowie den Sozialar-
beitenden, wodurch die Zusammenarbeit auf Augenhdhe eher mdoglich ist und so weniger Wider-
stand auftritt. Jedoch darf dies nicht als einzige Begriindung fur die Koproduktion respektive die
Partizipation der Klientinnen und Klienten dienen, da sonst Partizipation instrumentalisiert wird
und die Gefahr der Scheinpartizipation besteht. Die Motivation, Partizipation in der Sozialen Arbeit
zu ermoglichen, darf nicht darin begriindet sein, Klientinnen und Klienten fiir die geplanten Inter-
ventionen maoglichst gefiigig zu machen. Partizipation muss in den Augen der Verfasserinnen im-
mer auch das Ziel verfolgen, Menschen zu beféhigen, ihre Meinung zu vertreten und ein weitge-

hend selbstbestimmtes Leben zu fiihren.

Im dienstleistungstheoretischen Verstandnis dient Partizipation auch der Evaluation des Leistungs-
prozesses. Diesen Ansatz erachten die Verfasserinnen auch fur die Soziale Arbeit als sinnvoll. Kli-
entinnen und Klienten sollen im Fallverlauf oder am Ende der Beratung die Mdglichkeit haben,
ihre Meinung betreffend die Zusammenarbeit zu dussern. Dadurch wird die Qualitét der Arbeit kri-
tisch gewurdigt, was den Sozialarbeitenden erméglicht, ihr Handeln zu reflektieren und so professi-
onell zu arbeiten. In den Augen der Verfasserinnen ist es weiter positiv, die Soziale Arbeit als eine
Dienstleistung und nicht als einen Akt der staatlichen Barmherzigkeit und Wohltatigkeit zu verste-
hen. Denn so ist die Chance grosser, dass beispielsweise Klientinnen und Klienten der Sozialhilfe
weniger Scham empfinden, eine finanzielle Unterstlitzung in Anspruch zu nehmen. Sozialhilfe er-
hélt so eher den Charakter einer legitimen staatlichen Leistung, auf welche alle Menschen An-
spruch haben, die fir ihren Lebensunterhalt nicht selber aufkommen kdnnen. Sozialhilfe wird wie
andere staatliche Leistungen durch Steuern finanziert und ist ein Teil des sozialen Sicherungssys-

tems in der Schweiz, dessen Leistungen allen berechtigten Menschen zustehen.

Obschon die Verfasserinnen der dienstleistungstheoretischen Begriindung von Partizipation viel
Positives abgewinnen kénnen, erachten sie es als kritisch, dass im Zuge dieser Diskussion der

messbare Nutzen der Sozialen Arbeit ins Zentrum rickt und die Kosten der Sozialen Arbeit mit

Berner Fachhochschule | Soziale Arbeit 19



Bachelorthesis — FS19 Patzen Fabia & Teuscher Selina

Einsparungen optimiert werden mussen. Weiter handelt die Soziale Arbeit in verschiedenen
Bereichen, beispielsweise in der Sozialhilfe oder auch im Massnahmenvollzug, in denen
Klientinnen und Klienten nicht zwischen verschiedenen Angeboten auswahlen kénnen und das

Verstandnis damit nur bedingt angewendet werden kann.

Die Verfasserinnen bewerten die Stufenmodelle der Partizipation fur die Soziale Arbeit als nutz-
liche Instrumente, um zu analysieren, ob reelle oder nur scheinbare Partizipation im Prozess

stattgefunden hat. Auf die Soziale Arbeit angewandt, heisst dies fur die Verfasserinnen Folgendes:

Damit in der Sozialen Arbeit von reeller Partizipation gesprochen werden kann, muss die vierte
Stufe nach Arnstein «Consultation» lberstiegen werden. Das bedeutet, dass Partizipation nicht nur
heisst, die Meinung der Klientinnen und Klienten zu erfragen, sondern diese auch im Prozess
mitzubericksichtigen. Die Verfasserinnen leiten daraus jedoch nicht ab, dass die vorgangigen
Stufen fur die Soziale Arbeit bedeutungslos sind. Sie erachten beispielsweise die dritte Stufe nach
Arnstein «Informing» als eine wichtige und zentrale Aufgabe der Sozialen Arbeit. Klientinnen und
Klienten missen darlber informiert sein, wie die Prozesse und Mdglichkeiten zur Partizipation

ausgestaltet sind, um tberhaupt eine héhere Stufe der Partizipation erreichen zu kénnen.

Die Stufenmodelle sind nach den Verfasserinnen weiter ein wichtiges Instument zur Selbstrefle-
xion der Sozialarbeitenden, um sich immer wieder strukturiert die Frage zu stellen, auf welcher
Stufe die Partizipation stattfindet und ob diese fiir die jeweilige Situation die angemessene Stufe
ist. Die Modelle helfen auch zu ermitteln, welche Prozesse von Sozialarbeitenden und welche von
Klientinnen und Klienten initiiert wurden. Bei der Verwendung von Stufenmodellen gilt es kritisch
zu bleiben und diese als Instrument zur Strukturierung von Prozessen zu betrachten. Die Stufen

durfen nicht als in sich abgeschlossen verstanden werden, denn deren Ubergénge sind fliessend.

Die Verfasserinnen erachten es als grossen Fortschritt, dass es in den 1970er Jahren zu einer
partizipativen Wende innerhalb der Sozialen Arbei kam. Sie kdnnen sich Soziale Arbeit ohne
Partizipation nicht vorstellen. Die von der Sozialen Arbeit angestrebten Veranderungen im Leben
der Klientinnen und Klienten missen sich an deren Vorstellungen und Bedurfnissen orientieren,

weshalb Partizipation in der Sozialen Arbeit unabdingbar ist.

Den Forderungen von Thiersch und Hinte, sich am Lebensraum, am Alltag, an den Strukturen und
Routinen sowie den Ressourcen der Klientinnen und Klienten zu orientieren, stimmen die Ver-
fasserinnen zu. Soziale Arbeit soll integrativ verstanden werden, verschiedene Lebensbereiche der
Klientinnen und Klienten verkniipfen und in einem partizipativen Prozess eine Verbesserung der

Lebensqualitat der Klientinnen und Klienten anstreben.

Die Definition von Partizipation und deren Herleitung nach Scheu und Autrata erscheint den bei-
den Verfasserinnen nachvollziehbar und fundiert. Sie teilen die Meinung, dass Partizipation eine

Handlung ist, die zur Verbesserung der Lebensqualitat der handelnden Person fiihren soll und dass
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stets subjektiv beurteilt werden muss, ob Partizipation stattgefunden hat. Daher ist es die Aufgabe
der Sozialarbeitenden, wahrend des gesamten Fallverlaufes und in der Abschlussevaluation von
sich aus danach zu fragen, ob sich Klientinnen und Klienten als aktiv wahrnehmen, beziehungs-
weise wahrgenommen haben. Auch der Feststellung, dass die Lebensqualitat und der Bezugsrah-
men, in welchem eine Person handelt, stets subjektiv sind, stimmen die Verfasserinnen zu. Aus ih-
rer Sicht formulieren Scheu und Autrata erst einen Grundgedanken und die Forschungsliicken in
Bezug auf Theoriebildung und praktische Umsetzung mussen noch gefllt werden, bevor die um-
fassende Anwendung dieser Theorie in der Praxis moglich wird. Gerade fir den Bereich des Kin-
desschutzes, dessen Rahmenbedingungen eng gefasst sind, erscheint die Forderung von Scheu und
Autrata nach einer Erweiterung der Grenzen der bisherigen Sozialen Arbeit als wichtig und nétig,
doch ist dies im Moment aufgrund der fehlenden wissenschaftlichen Erkenntnisse schwierig um-
setzbar. Die Orientierung am subjektiven Ganzen ist im Kindesschutz nicht maéglich, weil die Sozi-
ale Arbeit an die gesetzlichen Rahmenbedingungen gebunden ist.

Die Verfasserinnen haben der Herleitung und theoretischen Begriindung der Definition von Partizi-
pation nach Scheu und Autrata einen grossen Stellenwert eingeraumt, weil ihnen dieser Ansatz
tiberzeugender und fundierter erscheint als die anderen vorgestellten Ansatze, Partizipation begriff-
lich zu bestimmen. Die Verfasserinnen méchten damit einen Beitrag zur Erweiterung und Verbrei-
tung des theoretischen Ansatzes der Partizipation aus Subjektperspektive leisten, weil sie diesen
Ansatz fur die Soziale Arbeit als innovativ und zielfihrend anschauen. Aufgrund der erwéhnten
wissenschaftlichen Liicken in Bezug auf die Umsetzung des Konzepts von Scheu und Autrata er-
achten es die Verfasserinnen aber nicht als mdglich, dieses Konzept in der Bachelorthesis in Bezug
zum zivilrechtlichen Kindesschutzverfahren zu setzen. Wenn in den nachfolgenden Kapiteln von
Partizipation die Rede ist, wird daher nicht von der umfassenden Definition von Partizipation aus
Subjektperspektive nach Scheu und Autrata ausgegangen, sondern in deren Verstandnis von Betei-

ligung und Mitsprache von Klientinnen und Klienten in Arbeitsformen der Sozialen Arbeit.

So l&sst sich Partizipation geméss den Verfasserinnen als ein Prozess der Beteiligung verstehen.
Sozialarbeitende miissen die Klientinnen und Klienten befahigen, durch Partizipation herauszufin-
den, welches ihre Interessen, ihre Bedurfnisse und ihr Unterstltzungsbedarf sind. Klientinnen und
Klienten mussen tber umfassende Information verfiigen, um ihre Meinungen und ihre Ansichten
im Prozess angemessen &ussern zu kdnnen. So miissen in Entscheidungs- und Planungsprozessen
die Meinungen der Betroffenen so weit als mdglich beriicksichtigt werden, um reelle Partizipation

sicherzustellen und Scheinpartizipation zu vermeiden.
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3. Partizipation von Kindern

Um den ersten Teil der Fragestellung dieser Bachelorthesis, was Partizipation von Kindern bedeu-
tet, zu beantworten, wird in diesem Kapitel das Verstandnis von Partizipation der Verfasserinnen
durch die Fokussierung auf Kinder prazisiert. Der Begriff des Kindes wird in dieser Thesis im
rechtlichen Sinn verstanden, das heisst, als Kinder werden Personen bis zum Alter ihrer Volljahrig-

keit bezeichnet. Gemass Art. 14 ZGB ist volljahrig, wer das 18. Lebensjahr vollendet hat.

Kinder befinden sich im Gegensatz zu Erwachsenen noch in der Entwicklung und ihre kognitiven
Fahigkeiten sind daher noch nicht vollstandig ausgebildet. Kinder nehmen die Welt anders wahr als
Erwachsene, haben weniger Lebenserfahrung und kénnen dadurch Gefahren schlechter einschét-
zen. Somit haben Kinder einen Bedarf nach Schutz und Fiirsorge, was auch heisst, dass Erwach-
sene Entscheidungen fir Kinder treffen mussen. Vor diesem Hintergrund Iasst sich erkennen, dass
Partizipation von Kindern unter anderen Bedingungen stattfindet als diejenige von Erwachsenen.
Gemass dem Verstandnis der Verfasserinnen von Partizipation in der Sozialen Arbeit, muss der
Wille der Klientinnen und Klienten beriicksichtigt werden. Dies gilt auch flr Kinder, die ebenfalls
zu der Klientel der Sozialen Arbeit gehdren. Daraus ergibt sich ein Spannungsfeld zwischen dem

Schutz des Kindes und seinem Anspruch auf Partizipation.

In diesem Kapitel wird dargelegt, was unter Partizipation von Kindern grundsétzlich zu verstehen
ist. Es werden die Grunde aufgefuhrt, warum Partizipation von Kindern gefordert werden soll, wel-
che Auswirkungen Partizipation auf die Entwicklung der Kinder hat, welche Fahigkeiten vorausge-
setzt werden mussen, damit Kinder partizipieren konnen, welche Formen von Partizipationsmdg-
lichkeiten Kinder haben, nach welchen Kriterien beurteilt werden kann, ob tatsachliche Partizipa-

tion stattfindet und welche VVorbehalte gegenlber der Partizipation von Kindern bestehen.

Ob Kinder in einer Gesellschaft Giberhaupt partizipieren konnen, hangt stark von der Rolle ab, wel-
che ihnen in der Gesellschaft zugeschrieben wird. Daher wird in Kapitel 3.1 zuerst anhand einer

historischen Herleitung der Kindheit dargelegt, wie sich die gesellschaftliche Rolle der Kinder und
somit ihre Moglichkeit zur Partizipation im Laufe der Geschichte verandert hat. Bei diesem histori-

schen Rickblick beschrénken sich die Verfasserinnen auf westliche Gesellschaften in Europa.

3.1. Gesellschaftliches Verstandnis von Kindheit

Der Stellenwert von Kindheit ist ausschlaggeben dafir, ob und inwiefern Kinder in einer Gesell-
schaft partizipieren kdnnen (Wigger, 2017, S. 204). Erachtet die Gesellschaft Kinder als Objekte,
die es aufgrund ihrer Handlungsunfahigkeit zu beschitzen gilt, sind auch deren Mdglichkeiten der
Partizipation eher gering (ebd.). Werden Kinder hingegen als eigenstandige Subjekte mit einer ei-
genen Meinung und als Teil der Gesellschaft anerkannt, ist die Wahrscheinlichkeit grésser, dass sie

in dieser partizipieren kénnen (ebd.).
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Kindheit als eine eigenstandige Lebensphase gab es im Mittelalter, sprich zwischen dem 6. und 15.
Jahrhundert, noch nicht (Andresen & Hurrelman, 2010, S. 11). In dieser Zeit wurde mit dem Be-
griff «Kind» in erster Linie die verwandtschaftliche Beziehung einer Person beschrieben, beispiels-
weise Hans ist das «Kind» von Peter (ebd.). Sobald die Kinder arbeiten konnten, verrichteten sie
dieselben Tétigkeiten wie die Erwachsenen (Aries, 2014, S. 559). «Das Kind nahm sofort nach der
Entwohnung oder wenig spater ganz selbstverstandlich seinen Platz neben den Erwachsenen einx»
(S. 560). Kinderzimmer, Spielplatze oder Einrichtungen zur Kinderbetreuung als rdumliche Struk-
turen, die explizit fur Kinder konzipiert waren, gab es zu dieser Zeit keine (ebd.).

Gegen Ende des Mittelalters begann sich dieses Verstandnis in den biirgerlichen Familien zu wan-
deln und es entstand ein neues Interesse an der Kindheit (Andersen & Hurrelman, 2010, S. 14). In-
nerhalb der Familie ergab sich die neue Aufgabe, Kinder in ihrer Entwicklung zu begleiten und sie
auf das gesellschaftliche Leben vorzubereiten (Aries, 2014, S. 561). Das Verstandnis von Kindheit
veranderte sich dahin, dass Kinder als unfertige Erwachsene verstanden wurden, welche entwick-

lungsfahig sind und geformt werden missen (Andersen & Hurrelman, 2010, S. 15).

Im Laufe des 17. Jahrhunderts entstanden immer mehr Schulen, in denen Madchen und Knaben aus
birgerlichen Familien, getrennt voneinander, auf ihre jeweiligen Lebensaufgaben vorbereitet wur-
den (Andersen & Hurrelman, 2010, S. 15). Die Kinder aus den weniger privilegierten sozialen
Schichten konnten von diesem neuen Verstandnis nicht profitieren, da sie noch immer fiir den Le-
bensunterhalt der Familie mitverantwortlich waren und neben der Arbeit meist keine Zeit fiir die
Schule fanden (ebd.). Erst durch die Einfiihrung der allgemeinen Schulpflicht sowie der strengen
Arbeitsschutzgesetze fur Kinder Ende des 19. und anfangs des 20. Jahrhunderts veranderte sich
auch die Kindheit der Arbeiterkinder (ebd.). Kindheit wurde nun als ein Schon- und Schutzraum

verstanden, in dem sich Kinder entwickeln sollen (ebd.).

Die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler begannen sich im Zeitalter der Aufklarung, das
heisst in der Zeit von rund 1700 bis 1800, fur die Lebensphase der Kindheit zu interessieren und
untersuchten diese beispielsweise anhand verschiedener Erziehungsstile (Wilkening, Freund &
Martin, 2009, S. 20). So entstanden in dieser Zeit verschiedene Denktraditionen, die den heutigen
Theorien der Erziehungswissenschaft zugrunde liegen und die sowohl das Verstandnis wie auch die
Ausgestaltung von Kindheit und Erziehung massgeblich pragten. Zwei bedeutsame Begriinder sol-
cher Denktraditionen waren der Englander John Locke und der Schweizer Jean-Jaques Rousseau,

die eine gegenteilige Grundannahme zu Kindern und deren Erziehung vertraten (ebd.).

Locke ging davon aus, dass der Mensch als ein «unbeschriebenes Blatt» geboren wird (Locke,
1690/2016, S. 82). Die Erfahrungen, die Kinder in ihrer Kindheit sammeln und ihre Lebenswelt
sind dafur verantwortlich, was spéter einmal aus ihnen wird (ebd.). Demnach ist ein Kind weder

gut noch bdse, sondern entwickelt sich abhéngig von seiner Erziehung (ebd.).
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Rousseau vertrat hingegen die Meinung, ein Kind ist von Natur aus gut und muss von schlechten
Einflissen der Gesellschaft méglichst ferngehalten werden (Rousseau, 1762/2015, S. 72). Im Ge-
gensatz zu Locke ging Rousseau davon aus, dass das Kind bei seiner Geburt kein «unbeschriebenes
Blatt» ist, sondern dass bereits alle notwendigen Anlagen fir die Entwicklung im Kind selbst vor-
handen sind (ebd.). Demzufolge entwickelt sich das Kind von selber und soll von den Erwachsenen

mdglichst wenig gestort werden (ebd.).

In der Bewegung der Reformpédagogik, welche Ende des 18. Jahrhunderts entstand, wurde das
Verstandnis von Rousseau als eine Alternative zu den bisherigen autoritér geprégten Erziehungs-
formen umgesetzt (Wilkening et al., 2009, S. 20). Erstmalig wurde die Forderung nach Beteiligung
von Kindern laut, da die reformpéadagogischen Ansatze die Mitbestimmung und Mitsprache von

Kindern tber den eigenen Lernprozess verlangten (ebd.).

Eine wichtige Vertreterin der Reformpéadagogik anfangs des 20. Jahrhunderts war Maria Montes-
sori. Sie war der Uberzeugung, dass Kinder nur durch die Selbsttatigkeit lernen (Montessori, 1966,
S. 18). Dabei folgt die Entwicklung des Kindes kosmischen Gesetzen (ebd.). Das Kind weiss selbst
am besten, zu welcher Zeit es welchen Entwicklungsschritt tun will, so dass die Aufgabe der Er-
wachsenen darin besteht, dem Kind eine forderliche Umgebung zu bieten, in der es selber tatig sein
kann (ebd.).

Aus der Reformpéadagogik entwickelten sich viele unterschiedliche Strémungen. In radikalen Stro-
mungen wie der Antipadagogik, welche sich in der zweiten Haélfte des 20. Jahrhunderts herausbil-
dete, wird beispielsweise gefordert, Erwachsene sollen so wenig wie mdglich Einfluss auf die Kin-

der nehmen, um diesen vollige Freiheit und Autonomie zu gewahren (Pluto, 2007, S. 29).

Nicht nur die Rolle des Kindes in der Gesellschaft, sondern auch allgemeine gesellschaftliche Ent-
wicklungen der heutigen Zeit wie beispielsweise die Individualisierung haben Einfluss auf die Par-
tizipationsmoglichkeiten der Kinder (Sturzbecher & Waltz, 2003, S. 40). Der Begriff der Individua-
lisierung wurde unter anderem von Ulrich Beck gepragt, der darunter die Auflésung von traditio-
nellen, engen Verbindung und Zugehorigkeiten, etwa zu einem Stand, einer Klasse, einem Dorf,
einem Beruf oder einer Familie verstand (Beck & Sopp, 1997, S. 10). Im Vergleich zu den friiheren
Jahrhunderten hat ein Mensch heute mehr Gestaltungsfreirdume in seinem Leben und ist weniger
an vorgegebene Strukturen gebunden (ebd.). Diese gesellschaftliche Veranderung bringt mehr
Selbstbestimmung mit sich und kann sowohl als Chance als auch als Risiko angesehen werden
(Sturzbecher & Waltz, 2003, S. 40). Wenn ein Mensch weniger durch gesellschaftliche Zwénge
eingeschrankt ist, kann er einerseits seine eigene Personlichkeit frei entfalten (ebd.). Andererseits
kann er durch diese Veranderung weniger auf die traditionellen Strukturen wie Familie und Reli-
gion zuriickgreifen und ist bei seiner ldentitatsfindung vermehrt auf sich selbst gestellt (Pluto,
2007, S. 40). Dies erfordert Kreativitat und Selbstvertrauen, was fir einige Menschen zur Uberfor-
derung werden kann (Sturzbecher & Waltz, 2003, S. 40).
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In Bezug auf die Kindheit bedeutet die Individualisierung, dass ein Kind bereits friih lernen muss,
eigene Entscheidungen zu treffen und sich gegeniiber anderen Menschen zu behaupten, um spater
als erwachsene Person in der individualisierten Gesellschaft bestehen zu kénnen (Sturzbecher &
Waltz, 2003, S. 40). Damit es den Kindern leichter fallt, den eigenen Lebensentwurf zu gestalten,
brauchen sie in ihrer Kindheit Gelegenheiten, in denen sie Partizipation iben kénnen (Pluto, 20086,
S. 159).

Sollen Kinder und Jugendliche gut auf die Anforderungen der Gesellschaft vorbereitet sein,
die ein hohes Mass an Flexibilitat, Selbstreflexivitat und subjektivem Engagement erfordern,
sind Erziehungskonzepte, die auf Anpassung, Unterordnung und Starrheit setzen, fehl am
Platz. Kinder und Jugendliche kénnen nur lernen, mit den Anforderungen einer modernen
Gesellschaft zurechtzukommen, wenn sie die Spielregeln und Besonderheiten dieser Gesell-
schaft auch einliben kénnen. (Pluto, 2006, S. 159)

Es zeigt sich also, dass sich die Rolle von Kindern und das Verstdndnis von Kindheit in der Gesell-
schaft stark gewandelt haben. So wurden Kinder im Mittelalter als kleine Erwachsene angesehen,
Ende des 19. Jahrhundert als schutzbediirftige Objekte und werden heute schliesslich als eigenstan-
dige Individuen mit eigenen Bedurfnissen und eigener Meinung gesellschaftlich anerkannt. Dieses
Versténdnis ist explizit in der UN-Kinderrechtskonvention festgehalten, die in Kapitel 5.1.1 thema-
tisiert ist. Der Grossteil aller Nationen der westlichen Gesellschaft hat diese Konvention ratifiziert
und damit als volkerrechtlich verbindlich erklért (Betz et al., 2010, S. 17).

3.2. Verstandnis der Verfasserinnen von Partizipation von Kindern

In der Fachliteratur gibt es unterschiedliche Auffassungen, was unter der Partizipation von Kindern
zu verstehen ist. Da sich die Verfasserinnen dieser Bachelorthesis speziell mit der Partizipation von
Kindern in Kindesschutzverfahren auseinandersetzen, liegt der Fokus auf den Partizipationsmog-
lichkeiten, die sich zwischen erwachsenen Fachpersonen und Kindern ergeben. Partizipation kann
auch unter Kindern stattfinden und diese Art von Partizipation wird auch in verschiedenen wissen-
schaftlichen Arbeiten thematisiert. Da diese Art von Partizipation jedoch in Bezug auf das Kindes-
schutzverfahren nicht im Vordergrund steht, wird darauf in dieser Bachelorthesis nicht eingegan-
gen. Weiter beschrénken sich die Verfasserinnen auf die Partizipationsmdglichkeiten innerhalb von
Planungs- und Entscheidungsprozessen, die von Erwachsenen initiiert werden und Angelegenhei-
ten behandeln, die das Kind betreffen. Es wird also nur die linke Seite der Partizipationspyramide
nach Strassburger und Rieger untersucht, die in Kapitel 2.4 beschrieben ist. Das bedeutet zudem,
dass die Verfasserinnen unter Partizipation von Kindern keine Selbstverwaltung der Kinder verste-

hen, wie es beispielsweise die Vertreterinnen und Vertreter der Antipadagogik fordern.
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Partizipation von Kindern bedeutet fur die Verfasserinnen dieser Bachelorthesis, dass Kinder in
Planungs- und Entscheidungsprozesse, die ihr Leben betreffen, von den Fachpersonen miteinbezo-

gen werden und dass die Kinder diese Prozesse beeinflussen kénnen.

3.3. Begrundungen fur Partizipation von Kindern

Die Ausfiihrungen zum gesellschaftlichen Verstandnis von Kindheit zeigen auf, dass die Mitwir-
kung der Kinder in der Erziehung im Laufe der Geschichte an Bedeutung gewonnen hat. Nebst den
Erziehungswissenschaften setzen sich heute die Disziplinen der Politikwissenschaft, der Psycholo-
gie und der Sozialen Arbeit wissenschaftlich mit dem Thema der Partizipation von Kindern ausei-
nander, wobei Partizipation teilweise zu einem handlungsleitenden Ziel der Disziplinen wurde
(Andresen & Hurrelman, 2010, S. 24). Nachfolgend wird dargelegt, warum Partizipation von Kin-

dern in den genannten Disziplinen bedeutungsvoll ist.

3.3.1.Partizipation als Legitimation der Demokratie

Im politischen Zusammenhang wird mit der Partizipation von Kindern, analog zum instrumentellen
demokratietheoretischen Verstandnis aus Kapitel 2.3.1, das Ziel verfolgt, die Legitimation der De-
mokratie zu starken (Moser, 2010, S. 88). Kinder sind ebenso ein Teil der Gesellschaft wie Er-
wachsene, sie kdnnen jedoch nicht abstimmen und wéhlen und haben somit keine direkten Ein-
flussmdglichkeiten auf das politische Geschehen (ebd.). Durch politische Partizipation von Kin-
dern, wie beispielsweise in Form von Kinderparlamenten oder Befragungen von Kindern zu Volks-
abstimmungen, will man der schwindenden politischen Beteiligung der jungen Bevélkerung entge-
genwirken (Rieker et. al., 2016a, S. 1). Bereits 1997 setzte sich der Europarat mit dem Thema des
sinkenden Interessens junger Menschen fur Politik auseinander (Quesel & Oser, 2006, S. 2). Mit
der vom Europarat verabschiedeten Initiative «Education for Democratic Citizenship» wurden ver-
schiedene Projekte umgesetzt und Wettbewerbe lanciert, welche das Ziel verfolgten, das Interesse
von Kindern und Jugendlichen fir die Politik zu fordern (ebd.). Die Begriindung fur diese Bemii-
hungen war, durch mehr politische Bildung und Partizipation von Kindern eine grossere Stabilitat

der Demokratien und der Europdischen Union zu erreichen (ebd.).

Nebst dem Ziel der Strkung und somit der Legitimation von Demokratien wird im politischen Zu-
sammenhang auch immer wieder die Erweiterung verschiedener Kompetenzen von Kindern als Be-
grindung fiir die Forderung von Partizipation genannt (Moser, 2010, S. 92). So sollen Kinder bei-
spielsweise lernen, wie politische Entscheidungsprozesse funktionieren, wie sie sich eine eigene
Meinung bilden und die Meinung von anderen respektieren kdnnen (Schnurr, 2005, S. 1336). Zu-
dem soll Partizipation in den Kindern ein Solidaritatsgefuhl und einen Gemeinschaftssinn wecken
(ebd.). Die Kinder kénnen durch politische Partizipation lernen, Verantwortung zu ibernehmen,

Kompromisse untereinander zu finden und Konflikte zu I6sen (ebd.).
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3.3.2.Partizipation als Lernprozess

Ebenso wie im politischen Kontext wird auch in vielen Bildungsinstitutionen Partizipation in der
Erziehung angewandt, um den Kindern zentrale Kompetenzen zu lehren, wobei das normative Ver-
standnis von Partizipation, sprich die Herausbildung von eigenen Fahigkeiten und Interessen, im
Fokus steht (Sturzbecher & Waltz, 2003, S. 18).

Bei der Analyse der Literatur zur Partizipation von Kindern zeigt sich den Verfasserinnen, dass
verschiedene Kompetenzen als Bedingungen fur Partizipation von Kindern definiert werden, die
gleichzeitig auch als Kompetenzen genannt werden, die Ziel von Partizipation sind. Ein Kind muss
beispielsweise in der Lage sein, Verantwortung zu bernehmen, um partizipieren zu kénnen,
gleichzeitig verbessert sich aber auch sein Verantwortungsbewusstsein durch die Partizipation. Da-
raus folgern die Verfasserinnen, dass sich Kinder die Fahigkeit zu partizipieren nur ber einen zir-

kuléren Lernprozess aneignen kdnnen.

Sonja Moser nennt sowohl Selbst-, Sozial-, Sach- als auch Methodenkompetenzen als VVorausset-
zung fir Partizipation (2010, S. 91-92). So ist es geméass Moser notwendig, dass Kinder ihre eige-
nen Interessen kennen und diese ausdriicken kdnnen (S. 91). Weiter brauchen Kinder Empathie und
die Kompetenz, Konflikte zu I6sen sowie die Féhigkeit, sich selbst zu reflektieren und sich neues

Wissen und Kdnnen anzueignen (S. 92).

Damit Kinder lernen zu partizipieren, missen die Erwachsene ihnen Partizipationsmdglichkeiten
bieten und sie im Lernprozess begleiten (Betz et al., 2010, S. 16). Partizipation kann nur in einem
aktiven Prozess gelernt werden (Moser, 2010, S. 91). Das bedeutet, dass die Erwachsenen den Kin-
dern nicht nur vorzeigen kdnnen, wie man partizipiert, sondern die Erwachsenen missen den Kin-
dern auch die Gelegenheit geben, auszuprobieren und sich in Partizipation zu tben (ebd.). Zu Be-
ginn des Lernprozesses miissen die Kinder eng begleitet werden, um Uberforderungen zu vermei-
den (ebd.) Werden bereits Kleinkinder immer wieder nach ihrer Meinung gefragt und wird diese im
Entscheidungsprozess mitberiicksichtigt und ernstgenommen, eignen sich die Kinder die von Mo-
ser beschriebenen Grundkompetenzen der Partizipation an und lernen dadurch Schritt fir Schritt

mehr Verantwortung zu tibernehmen (ebd.).

Mit der frihen Forderung von Partizipation wird eine ganzheitliche Bildung angestrebt, die nebst
der Vermittlung von inhaltlichem Wissen auch informelle Schlisselqualifikationen, wie die eben
genannte Ubernahme von Verantwortung oder Kooperations- und Kommunikationsfahigkeiten,
herausbildet (Betz et al., 2010, S. 18-19). Diese Schliisselqualifikationen sind in einer individuali-
sierten Gesellschaft, sowohl in der Berufswelt als auch im privaten Alltag, von zentraler Bedeu-

tung.
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Nicht nur im politischen, sondern auch im padagogischen Zusammenhang werden die instrumentel-
len und normativen Ziele der Partizipation von Kindern oftmals vermischt. So sollen sowohl Kom-
petenzen der Kinder geférdert werden, um deren Entwicklung zu eigenstandigen und autonomen

Menschen zu beglnstigen, als auch Systeme respektive Institutionen durch Partizipation legitimiert

werden.

Moser kritisiert beispielsweise, dass unter dem Deckmantel der normativen Ziele der Partizipation
von Kindern oftmals eigentlich das instrumentelle Ziel, die Stabilisierung des politischen Systems,
angestrebt wird (2010, S. 89). Partizipation wird instrumentalisiert, wenn sie nur dazu dient, die be-
stehende Regierung zu legitimieren, aber nicht dazu anregt, kritisches und eigenstandiges Denken
von Kindern zu fordern (S. 90). Wie in Kapitel 2.2 thematisiert, ist bei der Umsetzung von Partizi-

pation stets offenzulegen, welche Ziele mit der Ermdglichung von Partizipation verfolgt werden.

Instrumentelle Ziele von Partizipation sind per se nicht verwerflich, doch sie kénnen dazu fihren,
dass nur Scheinpartizipation ermdéglicht wird. Wenn Kinder beispielsweise zu einem politischen
Thema befragt werden, damit sie sich ernst genommen flihlen, aber ihre Meinung bei der Entschei-
dungsfindung nicht berticksichtigt wird und eine spontane Schulerdemonstration zum selben
Thema verboten wird, ist eher von Scheinpartizipation als von reeller Partizipation die Rede.

Auch in Bildungsinstitutionen wird Partizipation nicht nur aus normativen Griinden wie der Aneig-
nung verschiedener Kompetenzen geférdert, sondern «die Entwicklung einer demokratischen All-
tagskultur fungiert zunehmend als Qualitatsmerkmal von Schulen wie auch als Ansatzpunkt fur die
Loésung schulischer Probleme wie zum Beispiel, schlechtes Schulklima, Vandalismus und Schulge-
walt» (Sturzbecher & Waltz, 2003, S. 18). Diese Argumentation entspricht dem instrumentellen

Verstandnis von Partizipation, da ein ungestorter Schulbetrieb Ziel der Partizipation ist.

Es wurden nun erste Griinde genannt, warum in politischen und p&dagogischen Kontexten Partizi-
pation von Kindern gefdrdert wird und wie diese zu werten ist. Im folgenden Kapitel werden die
Auswirkungen von Partizipation auf die Kinder in entwicklungspsychologischer Hinsicht darge-

legt.

3.3.3. Auswirkungen der Partizipation auf die Entwicklung von Kindern

Dieses Kapitel widmet sich dem Zusammenhang von Partizipation und der Starkung von internen
Ressourcen. Dazu werden namentlich die Konzepte von Albert Bandura und Aaron Antonovsky
vorgestellt, die aufzeigen, dass Partizipation einen positiven Einfluss auf die Problembewaltigung,
die Motivation und Ausdauer, die Gesundheit sowie die Resilienz hat. Zuerst wird jedoch erldutert,

was unter internen Ressourcen zu verstehen ist, bevor auf die beiden Konzepte eingegangen wird.
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3.3.3.1. Interne Ressourcen

Grundsatzlich kann unter Ressourcen alles zusammengefasst werden, was einer Person hilfreich
und dienlich erscheint, um ihr Leben zu bewéltigen (Lenz, 2006, S. 15). Die vorhandenen Ressour-
cen sind ausschlaggeben dafir, wie eine Person mit alltaglichen Situationen sowie mit besonderen
und belastenden Bewaéltigungsaufgaben und Lebensereignissen umgehen kann und wie sie diese
beurteilt (ebd.). Vielfach wird dabei zwischen internen und externen Ressourcen unterschieden. Ex-
terne Ressourcen sind in der Umwelt eines Menschen zu finden, beispielsweise die sozialen Netz-
werke, die Wohn- und Arbeitsumgebung oder das finanzielle Einkommen (ebd.). Interne Ressour-
cen sind in einer Person selbst vorhanden (ebd.). Es geht dabei um personliche Fahigkeiten, Uber-
zeugungen und habitualisierte Handlungsmuster sowie Bewaltigungsstrategien (ebd.). Bewertet
eine Person beispielsweise ihr eigenes Leben generell als positiv, ist dies eine interne Ressource.
Sie empfindet dann eine Bewéltigungsaufgabe nicht als eine Bedrohung, sondern als eine Heraus-
forderung (ebd.). In Bezug auf die Bachelorthesis ist die Ermittlung von internen und externen Res-
sourcen bei der Kindesschutzabkl&rung von Bedeutung, um einzuschatzen, wie ein Kind mit einer
moglichen Gefahrdung umgeht. Die nachfolgenden Konzepte zeigen, dass die internen Ressourcen

von Kindern, aber auch von Erwachsenen, durch Partizipation gestarkt und geférdert werden.

3.3.3.2. Konzept der Selbstwirksamkeitserwartung

Ein Konzept, dass sich mit internen Ressourcen auseinandersetzt, ist das Konzept der Selbstwirk-
samkeit nach Albert Bandura (Bandura, Adams, Hardy & Howell, 1980, S. 39).

Menschen haben Erwartungen, die aufgrund von Informationsverarbeitungsprozessen im Hirn zu-
stande kommen (Lenz, 2006, S. 17). Eine aktuelle Situation wird mit ahnlichen Situationen aus der
Vergangenheit verglichen und in Bezug zu den eigenen Fahigkeiten und Umweltbedingungen ge-
setzt (ebd.). Dadurch kann ein Mensch einschétzen, wie die Chancen stehen, dass die aktuelle Situ-
ation ein positiv bewertetes Ergebnis nach sich zieht (ebd.). Diese Einschdtzung ist stets subjektiv,
da jeder Mensch unterschiedliche Anspriiche an sich selbst und an sein Leben hat (ebd.). Wenn
eine Person davon Uberzeugt ist, «dass es Handlungsmdglichkeiten gibt, die zu erwiinschten Ergeb-
nissen fiihren, und dass sie diese Handlungen selbst ausfiihren kann» (Rosch & Hauri, 2018, S.

449), hat die Person eine hohe Selbstwirksamkeitserwartung.

Verfligen Menschen tiber eine hohe Selbstwirksamkeitserwartung, wirkt sich dies positiv auf ihre
Motivation und ihre Ausdauer aus (Bandura et al, 1980, S. 40). Diese Menschen lassen sich weni-
ger schnell von auftretenden Schwierigkeiten entmutigen (ebd.). «Perceived efficacy enhances psy-
chosocial functioning through its effects on choice behavior, effort expenditure, persistence, and
self-guiding thought» (ebd.). Hingegen fiihrt eine geringe Selbstwirksamkeitserwartung zu Gefiih-
len der Resignation und zu einem vermeidenden Verhalten in unbekannten Situationen (Lenz,

2006, S. 17). Die Selbstwirksamkeitserwartung und die Handlungsergebnisse verstérken sich zirku-
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lar (ebd.). Das bedeutet, wenn eine Person eine hohe Selbstwirksamkeitserwartung hat, ist sie eher
dazu bereit, einen grossen Aufwand fir das zu erzielende Ergebnis zu leisten. Wird das gewiinschte
Ziel erreicht, fihrt dies zu einer Bestétigung der eigenen Person, so dass in einer zukinftigen, ahn-

lichen Situation auch eine hohe Selbstwirksamkeitserwartung gegeben ist.

Fur die Entwicklung von Kindern ist das Erfahren von Selbstwirksamkeit entscheidend (Rosch &
Hauri, 2018, S. 449). Da sich die Selbstwirksamkeitserwartung und die Handlungsergebnisse ge-
genseitig verstérken, ist es fiir die Entwicklung eines Kindes wichtig, bereits in der Kindheit zu ler-
nen, dass seine Entscheidungen Auswirkungen auf das Geschehen sowie auf andere Menschen ha-
ben (Wigger, 2012, S. 28). Damit ein Kind diese Erfahrung machen kann, braucht es die Mdéglich-
keit zur Partizipation (ebd.).

Daraus kann abgeleitet werden, dass jede positive Erfahrung der eigenen Selbstwirksamkeit die Er-
wartung des Kindes verstarkt, auch in zukinftigen, schwierigen Situationen das Ergebnis durch das
eigene Handeln positiv beeinflussen zu kdnnen. So wird die Hilflosigkeit des Kindes reduziert, es
stellt sich neuen Herausforderungen mit mehr Motivation und Ausdauer und ist damit in seine in-

ternen Ressourcen gestarkt.

Kinder mit positiver Selbsteinschatzung bzw. mit einem ausgepragten Gefiihl der Selbst-
wirksamkeit verhalten sich beharrlich und wenig dngstlich; sie suchen sich herausfordernde
Ziele und verfolgen diese mit grésserer Ausdauer als andere Kinder (Sturzbecher & Hess,
2005, S. 52).

Auch Caroline Leeson bestatigt die Bedeutsamkeit der Partizipation flr die Selbstwirksamkeitser-
wartung. Sie befragte mannliche Teenager, welche von Entscheidungen, die ihr Leben betrafen,
ausgeschlossen wurden (Leeson, 2007, S. 270). Die jungen Méanner bildeten laut Leeson eine tie-
fere Selbstwirksamkeitserwartung aus als die Mé&nner in der Kontrollgruppe und hatten dadurch in
ihrem spéteren Leben mehr Miihe, eigene Entscheidungen zu treffen (S. 272). Durch eine tiefe
Selbstwirksamkeitserwartung kann ein Teenager zur Uberzeugung kommen, «that others should
make decisions for him, because they would know what was best for him, whereas he did not»
(ebd.). Zudem fiel es geméss der Studie von Leeson den Teenagern mit einer tiefen Selbstwirksam-

keitserwartung schwieriger, eigene positive Zukunftsvorstellungen zu entwickeln (S. 269).

Um ein Kind in seinen internen Ressourcen und seiner Entwicklung zu starken, ist es daher wich-
tig, es in Entscheidungsprozessen, die das Kind betreffen, partizipieren zu lassen, um so die Selbst-

wirksamkeitserwartung zu fordern.

3.3.3.3. Konzept des Kohérenzgefiuhls und der Resilienz

Kann ein Kind im Entscheidungsprozess partizipieren, gelingt es ihm zudem, die getroffenen Ent-

scheidungen als kohérente Bestandteile in der eignen Biografie einzuordnen (Brunner, 2013, S. 9).
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Kohéarenz meint ein sinnhaftes und konsensuelles Erleben der eigenen Vergangenheit und Zukunft
(ebd.).

In verschiedenen Studien wurde untersucht und bestétigt, dass das Kohdrenzgefiihl eine weitere
Ressource bildet, welche den Menschen in Bewaltigungssituationen unterstitzt (Lenz, 2006, S. 24-
25). Das Kohérenzgefiihl wurde von Aaron Antonovsky im Rahmen seines Modells der Salutoge-
nese beschrieben. Antonovsky interessierte sich fur die Frage, «warum befinden sich Menschen auf
der positiven Seite des Gesundheits-Krankheits-Kontinuums oder warum bewegen sie sich auf den
positiven Pol zu, unabhangig von ihrer aktuellen Position?» (Antonovsky, 1997, S. 15). Antono-
vsky interessierte, warum manche Menschen trotz widrigen Umstanden und belastenden Situatio-
nen gesund bleiben und andere wiederum nicht (ebd.). Die Faktoren, welche die Bewegung des
Menschen auf dem Kontinuum beeinflussen, wurden von Antonovsky im Modell der Salutogenese
dargestellt und mit empirischen Daten belegt (S. 16). Im Modell wird zwischen Stressoren und Wi-
derstandsressourcen unterschieden. Mit Stressoren sind die Faktoren gemeint, die den Menschen in
Richtung des Krankheitspols verschieben und mit Widerstandsressourcen diejenigen, welche eine
Verschiebung zum Gesundheitspol bewirken (ebd.). Ein gutes kdrpereigenes Immunsystem, finan-
zielle Ressourcen, emotionale Starke wie Intelligenz, ein erfolgreicher Bewaltigungsstil, soziale
Unterstitzung und eine Verbundenheit mit stabilen Kulturen nennt Antonovsky als Beispiele fir
mdgliche Widerstandressourcen (Lenz, 2006, S. 20). Die Gesamtheit aller Widerstandsressourcen
hat einen Einfluss auf das Koh&renzgefuhl, wobei dieses umso stérker ist, je mehr Widerstandsres-

sourcen ein Mensch hat (ebd.).

Das Gefuhl der Kohérenz ist eine globale Orientierung, die ausdrickt, in welchem Ausmass
man ein durchgehendes, iberdauerndes und dennoch dynamisches Gefuihl der Zuversicht
hat, dass die Ereignisse der eigenen inneren und dusseren Umwelt im Lebenslauf strukturiert,
vorhersehbar und erklarbar sind; die Ressourcen verfiigbar sind, um den durch diese Ereig-
nisse gestellten Anforderungen gerecht zu werden; und diese Anforderungen als Herausfor-
derungen zu verstehen sind, die es wert sind sich daflr einzusetzen und zu engagieren. (An-
tonovsky, 1997, S. 16)

Somit setzt sich das Koharenzgefiihl gemass Antonovsky aus den drei Komponenten der Versteh-
barkeit, der Handhabbarkeit und der Bedeutsamkeit zusammen (Antonovsky, 1997, S. 34).

Die Verstehbarkeit bezieht sich darauf, wie dussere und / oder innere Stimuli von einem Menschen
eingeordnet werden (Antonovsky, 1997, S. 34). Dabei wird unterschieden, ob die Stimuli als logi-
sche und strukturierte oder als eher zufallige und willkirliche Informationen wahrgenommen wer-
den (ebd.). Verflgt eine Person (ber eine hohe Verstehbarkeit, vertraut sie darauf, dass sie auch zu-

kiinftige Stimuli vorhersehen und logisch strukturieren kann (ebd.).
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Die Komponente der Handhabbarkeit beschreibt die Uberzeugung einer Person, iiber die notwendi-
gen Ressourcen zu verfligen, um zukinftigen Stimuli bewéltigen zu kénnen (Antonovsky, 1997, S.
35). Diese Komponente ist mit der Selbstwirksamkeitserwartung nach Bandura vergleichbar. Eine

Person mit geringer Handhabbarkeit fuhlt sich stark fremdbestimmt und dem Schicksal ausgeliefert
(ebd.). Wer jedoch Uber eine hohe Handhabbarkeit verfugt, glaubt daran, das eigene Leben kontrol-

lieren und Herausforderungen meistern zu kdnnen (ebd.).

Die Komponente der Bedeutsamkeit «bezieht sich auf das Ausmass, in dem man das Leben emoti-
onal als sinnvoll empfindet: dass wenigstens einige der vom Leben gestellten Probleme und Anfor-
derungen es wert sind, dass man Energie in sie investiert» (Antonovsky, 1997, S. 35-36). Beson-
ders fur die Herausbildung dieser dritten Komponente spielen Partizipationsmdglichkeiten in der
Kindheit eine bedeutende Rolle (S. 93).

Viele Lebenserfahrungen kénnen konsistent und ausgeglichen sein, sind aber nicht auf unser
eigenes Tun oder eigenen Entscheidungen zuriickzufiihren. (...) Wenn andere fiir uns ent-
scheiden — wenn sie Aufgaben stellen, die Regeln formulieren und die Ergebnisse managen —
und wir in der Angelegenheit nichts zu sagen haben, werden wir zu Objekten reduziert. Eine
Welt, die wir somit als gleichgltig gegentiber unseren Handlungen erleben, wird schliess-
lich eine Welt ohne jede Bedeutung. (Antonovsky, 1997, S. 93)

Antonovsky erachtet die Kindheit als die wichtigste Phase flr die Entwicklung des Kohéarenzge-
flhls (1997, S. 97). Schon das Kleinkind kann innerhalb seiner beschréankten Mdoglichkeiten seine
Mitmenschen zu bestimmten Handlungen drangen (ebd.). Ob die Mitmenschen dem Willen des
Kindes stattgeben, hat einen Einfluss darauf, wie sich seine Komponente der Handhabbarkeit und
der Bedeutsamkeit entwickeln (ebd.). Indem Eltern beispielsweise ihre Kinder immer wieder vor
Herausforderungen stellen, welche die Kinder bewaltigen kénnen und die Eltern ihnen Freirdume
lassen, eigene Entscheidungen zu treffen, fordern die Eltern bei ihren Kindern die Entwicklung ei-

nes starken Kohdrenzgefthls (S. 99).

Verschiedene Studien haben zudem gezeigt, dass ein starkes Kohérenzgefiihl sich positiv auf die
internen Ressourcen und auf die Identitatsfindung von Heranwachsenden auswirkt (Lenz, 2006, S.
30; Moser, 2010, S. 95). Die Entwicklung der eigenen Identitit gehort zu den zentralen Aufgaben
in der Pubertét. Durch die Individualisierung der Gesellschaft, die in Kapitel 3.1 thematisiert ist,
und den damit einhergehenden schwindenden traditionellen Beziigen zu Familie und Religion mis-
sen sich Jugendliche bei der Identitatsfindung die Zugehorigkeit zur und Anerkennung der Gesell-
schaft durch aktive Teilnahme am gesellschaftlichen Leben erarbeiten (Pluto, 2007, S. 41). Das be-
deutet, dass Jugendliche in der Gesellschaft partizipieren missen, wobei ein starkes Koharenzge-

fuhl sie in diesem Prozess unterstitzt.
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Dem Koharenzgefihl dhnlich ist das Konzept der Resilienz. Resilienz bedeutet, dass eine Person
trotz widrigen Umsténden oder kritischen Lebensereignissen psychisch stabil bleibt und tber genu-
gend Strategien verfugt, stressige Situationen zu bewaéltigen (Aichinger, 2011, S. 26). In der Resili-
enzforschung wird untersucht, welche Faktoren zur Entwicklung von Resilienz beitragen (S. 29).
Heute wird davon ausgegangen, dass Resilienz weder ein angeborenes Personlichkeitsmerkmal ist,
noch dass dariiber ein ganzes Leben lang verfugt wird (Lutz, 2016, S. 92). Resilienz wird durch die
Kind-Umweltinteraktion im Rahmen der Entwicklung des Kindes erworben und kann in verschie-
denen Lebensphasen unterschiedlich stark ausgepragt sein (ebd.). Eine hohe Selbstwirksamkeitser-
wartung wird neben dem Faktor der sozialen Ressourcen als eine Grundbedingung fiir Resilienz
genannt (Aichinger, 2006, S. 28).

Es zeigt sich, dass Kinder durch die Partizipation tendenziell eine hohe Selbstwirksamkeitserwar-
tung und ein starkes Kohéarenzgefiihl entwickeln. Diese internen Ressourcen starken das Kind in

seiner Lebenshewaltigung und wirken sich damit auf die Resilienz des Kindes aus.

3.4. Bedingungen und Kriterien fur die Partizipation von Kindern

Dieses Kapitel verfolgt das Ziel zu definieren, welche Kriterien ein Kind erfullen muss, um in der
Lage zu sein, partizipieren zu kénnen. Gleich zu Beginn wird in Kapitel 3.4.1 geklart, ob das Alter
von Kindern ausschlaggebend fiir die Partizipation ist und ab welchem Alter ein Kind im Durch-
schnitt partizipieren kann. Dabei definieren die Verfasserinnen, gestiitzt auf die bisherigen theoreti-
schen Ausfiihrungen, Bedingungen, die Kinder erfiillen miissen, um gemass dem Verstédndnis von
Partizipation der Verfasserinnen in einem Kindesschutzverfahren partizipieren zu kdnnen. An-
schliessend werden in Kapitel 3.4.2 verschiedene Formen von Partizipation anhand der Stufenleiter

nach Roger A. Hart vorgestellt.

3.4.1.Herleitung der Altersstufen von Kindern

Im Zusammenhang mit Partizipation von Kindern stellt sich die Frage, ab welchem Alter Kinder in
der Lage sind zu partizipieren. Eine Einteilung der Entwicklung nach Altersstufen von Kindern ist
nach heutigem Forschungsstand nur bedingt sinnvoll, da sich Kinder unterschiedlich schnell entwi-
ckeln (Lohaus & Vierhaus, 2013, S. 6). Anhand von Entwicklungstest, die Aussagen (iber den Ent-
wicklungsstand eines Kindes machen, wird versucht, dieser Unschérfe der Einteilung in Altersstu-
fen entgegenzuwirken (ebd.). Jedoch liefern auch diese Tests nicht immer eindeutige Resultate und
sind mit einem grossen zeitlichen Aufwand verbunden (ebd.). Im Hinblick darauf, dass die vorlie-
gende Bachelorthesis Partizipationsmdglichkeiten von Kindern in Kindesschutzverfahren unter-
sucht, in denen oftmals die zeitlichen Ressourcen fehlen, solche Entwicklungstests zu machen, ha-
ben sich die Verfasserinnen, trotz der bestehenden Vorbehalte dazu entschieden, eine ungefahre
Bestimmung des Mindestalters von Kindern herzuleiten, in dem diese fahig sind, im Verfahren zu

partizipieren. Es darf jedoch nicht daraus geschlossen werden, dass diese Bestimmung in jedem
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Fall angemessen ist. Im Gegenteil haben Fachpersonen die Pflicht, jedes Kind individuell zu beur-
teilen und zu priifen, inwiefern dieses Kind in der Lage ist zu partizipieren und auf welchen Ent-

wicklungsstand sie ihre Gesprachsfiihrungsmethoden anpassen mussen.

Partizipation von Kindern bedeutet deren Einflussnahme auf Planungs- und Entscheidungspro-
zesse, die ihr Leben betreffen und die von Erwachsenen initiiert werden. Wie in Kapitel 2.2 darge-
legt, fordern Oser und Biedermann, dass klar definiert werden muss, welche Kompetenzen zur Par-
tizipation vorausgesetzt werden. Aufgrund der theoretischen Ausfiihrungen und der eigenen Erfah-
rungen formulieren die Verfasserinnen daher folgende drei Bedingungen, die Kinder geméss dem
Verstéandnis von Partizipation der Verfasserinnen haben mussen, um in Kindesschutzverfahren par-

tizipieren zu koénnen.

1. Ein Kind braucht ein kognitives Prozessverstehen. Das heisst, ein Kind muss in der Lage sein,
Planungs- und Entscheidungsprozesse nachzuvollziehen, die von Erwachsenen initiiert werden.

2. Ein Kind muss die Fahigkeit zur Willensbildung haben. Damit ist gemeint, dass ein Kind sich
eine eigene Meinung zu einem Thema machen kann.

3. Ein Kind bendtigt Interaktions- und Kommunikationsféhigkeiten. Da Partizipation immer ein
Prozess mit mindestens zwei beteiligten Personen ist, sind gewisse Verstandigungs- und Aus-
handlungsformen notwendig. Ein Kind muss diese beherrschen, damit es seine eigene Meinung

einbringen kann.

Demzufolge sind kognitive, kommunikative sowie interaktive Fahigkeiten gemass dem Verstandnis
der Verfasserinnen notwendig, damit ein Kind partizipieren kann. Diese drei Bedingungen sind

nicht klar voneinander abgrenzbar, da sie sich gegenseitig bedingen und beeinflussen.

Nachfolgend werden verschiedene Entwicklungsschritte von Kindern aufgezeigt und es wird ge-
pruft, in welchem Alter die von den Verfasserinnen definierten Bedingungen fur Partizipation hin-

reichend vorhanden sind.

Bereits im ersten Lebensjahr ist die kognitive Entwicklung von Kindern grossen Veradnderungen
unterworfen (Bischof-Kéhler, 2011, S. 37). Zu Beginn wird das Verhalten eines Neugeborenen von
«angeborenen Motivationen», das heisst Reflexen und Intuition, geleitet (ebd.). Der Saugling ver-
hélt sich zielgerichtet, vermag jedoch den Sinn seines Verhaltens noch nicht zu erkennen (ebd.).
Rationale Kognitionen sind in diesem Sinn noch nicht vorhanden und der S&ugling wird von seinen
Emotionen gesteuert (ebd.). Durch die rasche Zunahme und Verbesserung der Gedachtnisleistung
beginnt der Saugling schon im ersten Lebensjahr, Informationen aus der Umgebung zu ordnen und
kognitiv zu verarbeiten (ebd.). Daher kdnnen Sauglinge Reize bereits wiedererkennen und antizi-
pieren (Lohaus & Vierhaus, 2013, S. 110).
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Wenn visuelle Stimuli beispielsweise immer abwechselnd rechts und links auf einem Bild-
schirm prasentiert werden, dann lernen Sduglinge sehr schnell, ihren Blick bereits antizipa-
tiv, d.h. bevor der Reiz iberhaupt erscheint, auf die richtige Seite zu wenden (Lohaus &
Vierhaus, 2013, S. 110).

Zudem kann man beobachten, dass bereits Sduglinge Kontingenz erkennen, das heisst, sie begrei-
fen den Zusammenhang zwischen ihrem Handeln und einer Konsequenz und wenn sie die Konse-

quenz als positiv empfinden, wiederholen sie ihre Handlung (Lohaus & Vierhaus, 2013, S. 111).

Weitere Experimente haben gezeigt, dass Sauglinge intuitives Wissen zu Physik, Biologie und Psy-
chologie haben (Wilkening et al., 2009, S. 57). Intuitives physikalisches Wissen konnte anhand der
Erwartungsverletzungsmethode festgestellt werden (ebd.). Dazu werden einem Sédugling zwei fal-
lende Gegenstande gezeigt, wobei einer zu Boden féllt und der andere in der Luft zu schweben
scheint (ebd.). Es zeigte sich, dass die Sauglinge signifikant langer auf den Gegenstand schauten,
der schwebte und so den physikalischen Gesetzen widersprach beziehungsweise die Erwartungen
des S&uglings verletzt (ebd.). Neben der Intuition fiir Schwerkraft haben Sduglinge auch ein intuiti-
ves Verstandnis fur Soliditdt und Kontinuitat von Bewegungen. Damit ist gemeint, dass Kinder in-
tuitiv wissen, dass Gegenstande normalerweise nicht durch andere hindurchgehen oder plétzlich
verschwinden und auftauchen kdnnen, sondern sich kontinuierlich in Zeit und Raum bewegen
(ebd.). Das intuitive biologische Verstandnis, das S&uglinge haben, zeigt sich darin, dass sie bei-
spielsweise bereits ab zwei Monaten zwischen belebten und unbelebten Objekten unterscheiden (S.
60). Auf die intuitive Psychologie der Sauglinge lasst sich schliessen, da sie Geflihle und Absichten

von anderen Menschen einschatzen kdnnen und beispielsweise ein L&cheln erwidern (S. 60).

Diese friihen kognitiven Fahigkeiten basieren auf Intuition. Ab einem Alter von drei bis vier Jahren
erlangen die Kinder schliesslich verschiedene Kompetenzen des Bewusstseins und der mentalen
Vorstellungskraft, die den Beginn des rationalen Denkens einleiten (Dettenborn, 2017, S. 72). Die
verbalen Féhigkeiten beginnen sich im Alter von zwei bis drei Jahren zu entwickeln und im Alter
von drei bis vier Jahren beginnen Kinder komplette Sétze zu bilden und Geschichten und Erleb-
nisse zu erzéhlen (Vogl, 2015, S. 22).

Ungefahr im Alter von drei Jahren lernt ein Kind sich in die subjektive Sichtweise einer anderen
Person zu versetzen (Wilkening et al., 2009, S. 61). Diese Entwicklungsstufe kann anhand des so-
genannten Maxi-Tests ermittelt werden, der 1983 von Heinz Wimmer und Josef Perner entwickelt
wurde (ebd.). Dabei wird einem Kind ein Film gezeigt, in dem Maxi Schokolade in einen griinen
Schrank legt und anschliessend den Raum verlésst (ebd.). Dann betritt Maxis Mutter den Raum,
nimmt die Schokolade aus dem griinen Schrank und legt sie in den blauen Schrank (ebd.). Nach
dieser Filmsequenz sollen die Kinder die Frage beantworten, in welchem Schrank Maxi die Scho-
kolade suchen wird (ebd.). Es zeigt sich, dass die meisten Kinder, die &lter als drei Jahre sind, sich

in die subjektive Sichtweise von Maxi hineinversetzen kénnen und wissen, dass Maxi die Scho-
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kolade im grlinen Schrank suchen wird, da er nicht wissen kann, dass seine Mutter die Schokolade
in den blauen Schrank gelegt hat, nachdem er den Raum verlassen hat (ebd.). Jingere Kinder ver-
stehen tendenziell noch nicht, dass Maxi nicht tber dasselbe Wissen und dieselbe Sichtweise ver-
flgt wie sie und die Kinder glauben daher, dass Maxi die Schokolade im blauen Schrank suchen
wird (ebd.).

Harry Dettenborn fuhrt aus, dass Kinder im Alter von drei bis vier Jahren beziiglich ihrer kogniti-
ven Entwicklung grosse Fortschritte machen (2017, S. 72 ff.). Neben der Fahigkeit sich in die sub-
jektive Sichtweise einer anderen Person zu versetzen, lernen Kinder in diesem Alter weitere Kom-
petenzen, beispielsweise die Gefiihle von anderen Personen aufgrund von gegebenen Situationen
nachzuvollziehen (S. 75). Diese Fahigkeit entspricht nicht der oben beschriebenen intuitiven Empa-
thie, Uber die bereits Sauglinge verfuigen (ebd.). Dreijahrige Kinder kénnen sich in die emotionale
Perspektive von anderen hineinversetzen und verstehen, wie diese Gefiihle zustande gekommen
sind (ebd.). Weiter konnen Kinder in diesem Alter zwischen der Realitat und der Uberzeugung ei-
ner Person unterscheiden, indem sie die Uberzeugung kritisch mit externen Informationen und ei-
genen Einschatzungen vergleichen (S. 72). Damit einher geht das Erkennen von falschen Uberzeu-
gungen und Absichten bei anderen Personen sowie bei sich selbst (ebd.). Kinder sind in diesem Al-
ter auch in der Lage, Vorstellungen (ber die Zukunft zu entwickeln und deren Wahrscheinlichkeit
einzuschatzen (S. 75). Zwischen drei und vier Jahren kénnen Kinder den Begriff der Zeit verstehen

und Aussagen zu Vergangenheit und Zukunft machen (S. 74).

Zudem wurde nachgewiesen, dass dreijahrige Kinder Menschen tduschen kénnen, um ein Ziel zu
erreichen (Dettenborn, 2017, S. 76). Das bedeutet, dass sie ihren Willen vor anderen Menschen
verbergen konnen, wenn sie der Uberzeugung sind, dass dies fiir die Zielerreichung niitzlich ist
(ebd.). Gemass Dettenborn ist der Wille eines Kindes von vier Komponenten bestimmt (S. 70). So
hat ein Wille erstens eine Zielorientierung, zweitens eine Intensitét, das bedeutet, dass auch bei auf-
kommendem Widerstand am Willen festgehalten wird, drittens eine Stabilitat, sprich der Wille
bleibt Gber eine langere Zeit bestandig, und viertens ist ein Wille autonom, das heisst, er ist nicht
fremdbestimmt (ebd.). Da der Kindeswille eine wichtige Rolle im Kindesschutz einnimmt, wird in

Kapitel 4.1.2 ndher darauf eingegangen.

In Bezug auf die erste von den Verfasserinnen formulierte Bedingung fur Partizipation, dem kogni-
tiven Prozessverstehen, kann festgestellt werden, dass schon Sduglinge uber intuitives Wissen in
verschiedenen Bereichen verfligen und in der Lage sind, Zusammenhédnge zwischen Handlungen
und Konsequenzen zu erkennen. So wurde gezeigt, dass bereits Kinder im ersten Lebensjahr in der
Lage sind, einfache Prozesse nachvollziehen zu kénnen. Diese Fahigkeit ist flr die Partizipation
sicher eine Voraussetzung, jedoch aus Sicht der Verfasserinnen noch nicht hinreichend. Wenn
Séduglinge ihre Bedurfnisse aussern, geht es nicht um Planungs- oder Entscheidungsprozesse, die

von Erwachsenen initiiert werden. Sauglinge kdnnen demzufolge noch nicht im Verstandnis der
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Verfasserinnen partizipieren. Fir das Nachvollziehen eines Prozesses, der von einer anderen Per-
son initiiert wird, muss die Fahigkeit vorhanden sein, Uberzeugungen von anderen zu erkennen und
verstehen. Erst dann kann ein Kind nachvollziehen und verstehen, welche Handlungsabsichten eine
Person hat. Somit ist die erste Bedingung fur Partizipation geméss dem Verstandnis der Verfasse-

rinnen ab einem Alter von ungefahr drei Jahren gegeben.

Betreffend die zweite von den Verfasserinnen formulierte Bedingung von Partizipation, der Fahig-
keit der Willensbildung, wird auf die Ausfiihrungen von Dettenborn verwiesen, der sich intensiv
mit der Willensbildung des Kindeswillens befasst hat. Die oben gemachten Ausfiihrungen zeigen,
dass die Bedurfnisausserungen von Sauglingen durch Intuition begriindet sind und daher bereits die
erste Komponente der Willensbildung nach Dettenborn der Zielorientierung nicht erfiillen. Nach
Dettenborn sind die beschriebenen Komponenten der Zielorientierung erst ab einem Alter zwischen
drei und vier Jahren gegeben (2017, S. 71). Erst in diesem Alter sind die Kinder in der Lage, Uber-
zeugungen von anderen Menschen zu erkennen und kritisch zu hinterfragen, um ihren Willen ge-

genuber dem Willen anderer Personen abzugrenzen und aufrechtzuerhalten.

Auch fur die dritte und letzte der von den Verfasserinnen formulierten Bedingung flr Partizipation,
die Interaktions- und Kommunikationsféhigkeit, ist die Fahigkeit, sich in subjektive Sichtweisen
hineinzuversetzen, eine notwendige Voraussetzung. Gelingende Kommunikation kann nur stattfin-
den, wenn alle Beteiligten dazu fahig sind, sich in die Sichtweise und Situation anderer hineinzu-
versetzen und diese zu verstehen. Weiter zeigen die oben gemachten Ausfiihrungen, dass die
Sprachausbildung ab einem Alter von drei Jahren bei den meisten Kindern soweit fortgeschritten
ist, dass sie vollstandige Sétze bilden und von ihren Erfahrungen erzahlen kénnen. Aus Sicht der
Verfasserinnen missen Interaktion und Kommunikation nicht zwingend durch die gesprochene
Sprache stattfinden, da ein Kind auch tiber nonverbale Kommunikation wie Gestik und Mimik oder
mit Zeichnungen die Mdglichkeit hat, seine Ansichten und Meinungen mitzuteilen. Um diese Kom-
munikationsformen jedoch richtig zu deuten, braucht es in den Augen der Verfasserinnen eine enge
Beziehung zum Kind oder sogar therapeutisches Hintergrundwissen. Daher ist das Kommunikati-

onsmittel der Sprache hilfreich, um eine reelle Partizipation zu ermdglichen.

Aus den oben gemachten Ausfiihrungen leiten die Verfasserinnen ab, dass Kinder durchschnittlich
im Alter von drei bis vier Jahren uber alle grundlegenden Fahigkeiten gemass dem Verstandnis von
Partizipation der Verfasserinnen verfiigen. Es ware jedoch falsch, daraus abzuleiten, jlingere Kin-
der nicht immer wieder nach ihrer Meinung und ihren Bedurfnissen zu befragen, denn nur wenn
auch sehr junge Kinder lernen, ihre Meinung zu &ussern, werden sie spater partizipieren kénnen.
Jedoch gibt es spatestens ab Vollendung des vierten Altersjahrs keine wissenschaftliche Begriin-
dung mehr, auf die Partizipation von Kindern in Kindesschutzverfahren aufgrund ihres jungen Al-

ters zu verzichten.
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Die Erkenntnis, dass auch Kleinkinder partizipieren kénnen, wird auch vermehrt in der Praxis um-
gesetzt. Vor allem in Deutschland ist seit einigen Jahren das Konzept der demokratischen Kitas und
Kindergarten verbreitet, in denen beispielsweise Tagesablaufe, Regeln und Spielmdglichkeiten zu-
sammen mit den Kindern bestimmt werden (Knauer, Hansen & Sturzenhecker, 2016, S. 31 ff.).
Diese Einrichtungen berichten positiv Uber die gemachten Erfahrungen (ebd.). Daraus lasst sich ab-
leiten, dass bereits Kitakinder, die meistens zwischen zwei und vier Jahre alt sind, dazu fahig sind,

altersentsprechend zu partizipieren.

3.4.2. Stufenleiter der Partizipation nach Roger A. Hart

Das in Kapitel 2.4 vorgestellte Stufensystem von Partizipation nach Arnstein wurde von Roger A.
Hart speziell auf die Partizipation von Kindern und Jugendlichen angepasst (Hart, 1997, S. 40-45).
Hart beschreibt darin acht Stufen, wobei die untersten drei Stufen als «non-participation» und erst
die restlichen flnf als «degrees of participation» beschrieben werden (ebd.). Somit entsprechen die
unteren drei Stufen der Scheinpartizipation respektive der «Nonparticipation» nach Arnstein. Diese
drei Formen von Partizipation gilt es zu vermeiden, da die Kinder hier nur einbezogen werden, um
die von Erwachsenen vorgegebenen Ziele zu erreichen, ohne jedoch selber ein Mitbestimmungs-
recht in Bezug auf die Ziele oder den Prozess zu haben (ebd.). Nach Oser und Biedermann haben
Kinder und Jugendliche meist ein ausgepragtes Gespiir dafiir, wann sie manipuliert werden oder
wann ihnen Partizipation nur scheinbar erméglicht wird (2006, S. 25). In diesen Fallen sind Kinder
oftmals nicht dazu bereit, sich zu beteiligen, da sie in ihrer Mitwirkung nur eine kleine Chance se-

hen, den Prozess nach ihrem Willen zu verandern (ebd.).

Nachfolgend werden die einzelnen Stufen der Partizipationsleiter von Kindern nach Hart, welche in

Abbildung 3 dargestellt ist, beschrieben.

1. Die Stufe der Manipulation: Hier findet keine Partizipation statt, da die Erwachsenen die Kinder
und Jugendlichen fiir ihre Zielerreichung benutzen (Hart, 1997, S. 40-41). Die Erwachsenen
verfolgen eigene Ziele, ohne die Kinder tber deren Inhalt zu informieren (ebd.). Ein Beispiel
dafir ist, wenn Kinder an einer Demonstration mit Plakaten ausgestattet werden, deren Bot-
schaft sie jedoch nicht verstehen (ebd.).

2. Die Stufe der Dekoration: Auch bei dieser Stufe haben die Kinder keine Kenntnisse dartber,
warum sie beteiligt sind oder um was es bei der Veranstaltung geht (S. 41). Dieser Fall liegt vor,
wenn Kinder beispielsweise an politischen Veranstaltungen singen oder tanzen, ohne dass ihr
Auftritt einen direkten Bezug zum Thema der Veranstaltung hat (ebd.). Die Kinder sind nur als
Dekoration beteiligt (ebd.).
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Abbildung 2. The ladder of children‘s participation. Nach Hart, 1997, S. 41.

3. Die Stufe des Tokenism: Gemass dem Worterbuch Cambridge wird mit «Tokenism» eine Situa-
tion beschrieben, in der gesellschaftlich benachteiligte Gruppen scheinbare Vorteile erhalten,
um den Anschein von Fairness zu erwecken (Cambridge Dictionary, n.d.). Diese Stufe nennt
sich auch Alibibeteiligung (S. 41-42). Kinder werden dabei aufgefordert, zu einer Sache ihre
Meinung zu dussern, jedoch hat ihre Stimme keinen Einfluss auf die Entscheidung (ebd.). Ein
Beispiel fur die Alibibeteiligung ist, wenn Kinder an einer Veranstaltung oder in einem Kinder-
parlament sprechen kdnnen, ohne dass ihre Forderungen ernst genommen werden (ebd.).

4. Die Stufe des zugewiesen, aber informiert Seins: Auf dieser Stufe initiieren zwar Erwachsene
Projekte, die Kinder sind aber tber diese gut informiert und ibernehmen auf freiwilliger Basis
zugewiesene Aufgaben (S. 42-43). Beispielsweise werden die Kinder in der Schule tber die
Madglichkeiten des Umweltschutzes informiert und erhalten die Aufgabe, ihre ganze Familie

Uber das Gelernte in Kenntnis zu setzen (ebd.).
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5. Die Stufe des befragt und informiert Seins: Auf dieser Stufe wird die Meinung von Kindern
konsultiert, beispielsweise im Rahmen einer Umfrage (S. 43). Die Kinder werden (iber den
Zweck der Befragung informiert und die Resultate werden mit ihnen besprochen (ebd.).

6. Die Stufe der Initiation durch Erwachsene mit geteilten Entscheidungen: Die Projekte und Pro-
zesse werden von Erwachsenen initiiert, aber die Kinder werden am Entscheidungsprozess be-
teiligt (S. 43-44). Ein Beispiel fur diese Stufe ist, wenn Erwachsene gemeinsam mit Kindern
Spielplétze gestalten und die Kinder eigene Ideen einbringen kdnnen, die auch tatséchlich um-
gesetzt werden (ebd.).

7. Die Stufe der Initiation und Lenkung durch Kinder: Dabei werden die Projekte von Kindern ini-
tilert und durchgefihrt (S. 44-45). Die Kinder werden von Erwachsenen beobachtet und unter-
stlitzt (ebd.).

8. Die Stufe der Initiation durch Kinder mit geteilten Entscheidungen: Auf dieser Stufe initiieren
Kinder Projekte, gehen bei Bedarf selbstandig auf die Erwachsenen zu und teilen sich die Ent-
scheidungsbefugnisse mit diesen, wenn die Kinder dies als sinnvoll erachten (S. 45). Die Bezie-
hung zwischen den Kindern und Erwachsenen ist partnerschaftlich und sie begegnen sich auf
Augenhohe (ebd.).

Wider Erwarten ist die hochste Stufe der Partizipationsleiter nach Hart keine Selbstverwaltung der
Kinder. Diese kann geméss Hart auch nicht das Ziel von Partizipation sein (1997, S. 45). Bei der

achten Stufe geht es darum, dass die Kinder aus eigener Initiative die Zusammenarbeit mit den Er-
wachsenen suchen und sich auf Augenhdhe mit ihnen tber ihr Projekt austauschen, ohne beftirch-

ten zu mussen, dass die Erwachsenen den Entscheidungsspielraum der Kinder einschranken (ebd.).

Zudem betont Hart, dass die hdchste Stufe der Partizipationsleiter nicht in jedem Fall die erstre-
benswerteste Stufe ist (Hart, 1997, S. 40). Bei der Verwirklichung von Partizipation miissen stets
das Ziel, die Mdglichkeiten und die Interessen der Adressatinnen und Adressaten bertcksichtigt
werden, daraufhin sind die Form oder Stufe der Partizipation entsprechend zu wahlen (ebd.). Wich-
tig ist, dass die Kinder immer die Wahl haben zu entscheiden, ob und in welcher Form sie partizi-

pieren wollen (ebd.).

Auch bei der Stufenleiter gilt es wie bei den in Kapitel 2.4 vorgestellten Stufenmodellen zu beach-
ten, dass sich in der Praxis die einzelnen Stufen der Partizipation von Kindern nicht streng vonei-
nander abtrennen lassen, sondern dass auch hier die Ubergénge fliessend sind. Die Stufenleiter der
Partizipation zeigt jedoch, dass Kinder auf unterschiedliche Weise partizipieren kdnnen. Im nach-
folgenden Kapitel wird dargelegt, wie die Angemessenheit der einzelnen Partizipationsformen in

bestimmten Situationen tberprift werden kann.
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3.4.3.Bedingungen fir Partizipation von Kindern nach Thomas Jaun

Damit Kinder in Projekten partizipieren kdnnen und damit Projekte Partizipationsmdglichkeiten fur
Kinder enthalten, missen gemass Thomas Jaun folgende sechs Bedingungen erfillt sein, damit die

Partizipation erfolgreich ist:

1. Betroffenheit: Partizipation von Kindern gelingt besser, wenn sich Kinder mit dem Thema iden-
tifizieren kdnnen (Jaun, 1999, S. 270). Sind Kinder unmittelbar von einem Thema betroffen,
kdnnen sie sich leichter eine Meinung dazu bilden (ebd.).

2. Verbindlichkeit: Um eine wirkliche Beteiligung zu erméglichen, muss das Ergebnis der Partizi-
pation der Kinder fir sie sichtbar und / oder erlebbar sein (ebd.).

3. Offenheit: Die Erwachsenen miissen im Prozess offen sein. Kinder kénnen von den Vorgaben
und Methoden der Erwachsenen abweichen und eigene Strukturen in den Prozess miteinbringen
(ebd.). Zudem ist eine offene und ehrliche Kommunikation ohne falsche Versprechen eine
Grundvoraussetzung fur erfolgreiche Partizipation (ebd.).

4. Transparenz: Nur wenn ein Kind umfassend tber das Thema und seine Beteiligungsmoglichkei-
ten im Prozess informiert ist, kann es tatsdchlich mitbestimmen (ebd.). Daraus leitet sich ab,
dass es zu den Aufgaben der Erwachsenen gehort, den Kindern die Sachlage oder das Thema
ihrem Alter entsprechend und auf verstandliche Art und Weise zu erkléren, ohne sie dabei in
eine bestimmte Richtung zu lenken (ebd.).

5. Unmittelbarkeit: Kinder haben ein anderes Zeitempfinden als Erwachsene und mdgen nicht
lange auf ein Ergebnis warten (S. 271). Daher ist es wichtig, die Anliegen von Kindern még-
lichst zeitnah zu bearbeiten (ebd.).

6. Kontinuitat: Die Mdglichkeit zur Partizipation soll den Kindern nicht nur punktuell gewéhrt
werden, sondern Partizipation muss institutionalisiert werden (ebd.). Kinder sollen immer die
Maglichkeit zur Partizipation haben und (ber diese informiert werden, damit sie sich bei Bedarf

immer und unkompliziert in Prozessen beteiligen und mitbestimmen kdnnen (ebd.).

Den ersten Erfolgsfaktor nach Jaun, die Betroffenheit, erachten die VVerfasserinnen als prinzipiell in
jeder Situation gegeben, da Kinder die Zukunft der Gesellschaft sind und sie daher von allen The-

men mittelbar oder unmittelbar betroffen sind.

Im Jahr 2018 begannen Schilerinnen und Schiler auf der ganzen Welt fiir den Umweltschutz zu
demonstrieren. Diese Klimabewegung hat gezeigt, dass sich Kinder von Themen wie dem Umwelt-
schutz betroffen fiihlen, sich dafir interessieren und bereit sind, sich fur ihre Anliegen einzusetzen.
Hinter den Klimastreiks stehen keine grossen Umweltorganisationen oder Erwachsene, sondern die
Schulerinnen und Schuler haben sich tiber soziale Netzwerke selbst organisiert und die Protestwelle
gestartet. Gemass der Stufenleiter von Partizipation von Kindern nach Hart ist dies ein Beispiel fur
die 8. Stufe, da die Kinder die Klimabewegung selbst initiiert haben. Es findet auch eine Zusam-

menarbeit mit Erwachsenen statt, jedoch nur wenn die Kinder diese als angezeigt erachten.
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Die Erwachsenen unterstitzen die Kinder in ihrem Vorhaben und geben ihnen Ratschldage, wenn
die Kinder dies wiinschen. Es wird sich in diesem Jahr zeigen, inwiefern die Politikerinnen und Po-
litiker die Partizipation der Klimaschulerinnen und -schiler ernst nehmen. Die oben ausgefiihrten
Erfolgsfaktoren nach Jaun, Verbindlichkeit, Transparenz und Unmittelbarkeit, sind aus Sicht der
Verfasserinnen entscheidend dafir, ob die Schiilerinnen und Schuler weiterhin an gesellschaftli-
chen Themen partizipieren oder ob sie der Politik frustriert den Riicken zukehren, da die politi-
schen Antworten auf die Streiks weder verbindlich noch transparent oder unmittelbar sein werden.
Zudem sind die Verfasserinnen der Uberzeugung, dass der politische Ausgang auch entscheidend
fiir die politische Beteiligung der jungen Generation ist und dass durch ein Ernstnehmen der Forde-
rungen der Schulerinnen und Schuler auch das Ziel die Stabilitat und Legitimation der Demokratie
erreicht werden kann (vgl. Kapitel 2.3.1).

In den bisherigen Ausfiihrungen wurden grésstenteils nur positive Aspekte der Partizipation darge-
legt. Das folgende Kapitel widmet sich nun den Vorbehalten, die es bei der Umsetzung von Partizi-

pation von Kindern zu berlicksichtigen gibt.

3.5. Vorbehalte bei der Partizipation von Kindern

Generell finden sich in der Fachliteratur nur wenig Autorinnen und Autoren, die VVorbehalte gegen-
tiber Partizipation von Kindern dussern. Einer von ihnen ist Roland Reichenbach, der sich in ver-
schiedenen Sammelbénden zu Partizipation kritisch zur bedingungslosen Forderung nach mehr Par-

tizipation dussert.

Reichenbach warnt davor, den Begriff der Partizipation zu gebrauchen, ohne genau zu wissen, was
er beinhaltet (2016, S. 218). Die Auseinandersetzung der Verfasserinnen in Kapitel 2.2 bezuglich
der unscharfen Definition von Partizipation flhrt diese Problematik aus. Zudem kritisiert Reichen-
bach, dass meistens nur die positiven Seiten von Partizipation erwahnt werden (ebd.). Gemass Rei-
chenbach durfen drei Phdnomene nicht ausser Acht gelassen werden, wenn es um die Forderung
nach Partizipation von Kindern geht (S. 219). Erstens ist Partizipation im padagogischen Kontext
stets eine abgeschwéchte Partizipationsform, da die Machtverhaltnisse zwischen Erzieherinnen und
Erziehern sowie den zu Erziehenden asymmetrisch sind (ebd.). Gemdss Reichenbach kénnen Kin-
der und Jugendliche bei vielen Entscheidungen ihr Mitspracherecht nicht wahrnehmen (ebd.).
Zweitens gibt es immer einen Teil von Kindern und Jugendlichen, die Partizipation ablehnen oder
als tiberflussig einstufen (ebd.). Reichenbachs Begriindung dafiir ist, dass Kinder Diskussionen
nicht mogen oder Uber die von ihnen als wichtig erachteten Dinge keine Entscheidungsmacht ha-
ben (ebd.). Drittens flihrt Partizipation geméss Reichenbach nicht zwingend zu einem Ausgleich
der Machtverhéltnisse (S. 220). Innerhalb einer Gruppe von Kindern wird es immer Kinder geben,
die in Diskussionen zu Entscheidungen mehr zu sagen haben als andere und dadurch automatisch
mehr Macht besitzen (ebd.).
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Carsten Quesel und Fritz Oser erwéhnen einen weiteren VVorbehalt, den es bei der Umsetzung von
Partizipation zu berlicksichtigen gilt. Beim Einbezug von Kindern, die sich nicht gewohnt sind, die
eigene Meinung zu &ussern, kann der Prozess chaotisch ablaufen und als Folge davon kann es zu
einem Rickgang des Partizipationswillens der Kinder kommen (Quesel & Oser, 2006, S. 5). Zu-
dem ist die Form des Mitbestimmens fiir Kinder nicht immer spannend und kann langweilig wer-

den, wenn es etwa lange Sitzungen gibt oder Protokolle zu schreiben sind (ebd.).

Durch Partizipation entsteht auch eine Verantwortung, mit der nicht alle Kinder gleich gut umge-
hen kénnen (Seckinger, 2006, S. 9). Das richtige Mass zu finden, wie viel Verantwortung an Kin-
der ibergeben werden kann, ist eine schwierige Aufgabe (ebd.). Einerseits ist Partizipation ohne
Verantwortungsiibernahme nicht méglich, andererseits muss darauf geachtet werden, dass es durch
eine umfassende Partizipation der Kinder nicht zu einer allzu grossen Verschiebung der Verantwor-
tung auf die Kinder kommt und somit zu einer Deprofessionalisierung beispielsweise der Sozialen
Arbeit (ebd.). In Bezug auf die Soziale Arbeit schreibt Mike Seckinger dazu: «Die Aufforderung,
die Beteiligung der Adressatinnen zu verwirklichen, ist nicht gleichzusetzen mit einer Individuali-
sierung der Verantwortung fur die eigenen Lebensbedingungen» (ebd.). Weder sollen die Klientin-
nen und Klienten beziehungsweise Kinder auf sich alleine gestellt sein, noch sollen die Sozialarbei-
tenden alleine die Entscheidungen féllen (ebd.). In diesem Spannungsfeld ein gutes Mittelmass zu
finden, ist eine grosse Herausforderung, der sich Sozialarbeitende stellen miissen, wenn sie partizi-
pationsorientiert arbeiten. Im Kindesschutzverfahren ist diese Herausforderung besonders gross,

wie in Kapitel 5.5.1 gezeigt wird.
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4. Der Kindesschutz

In diesem Kapitel wird der Schweizerische Kindesschutz vorgestellt und es wird aufgezeigt, wie
die Abklarung einer Kindeswohlgefahrdung in einem zivilrechtlichen Kindesschutzverfahren aus-
gestaltet ist. Diese Ausfuhrungen sind fur die Analyse in Kapitel 5 massgebend, um darzulegen,

wie Kinder in Kindesschutzverfahren partizipieren kénnen.

Der Schweizerische Kindesschutz hat zum Ziel, mit rechtlichen und institutionalisierten Massnah-
men die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen bestmdglich zu fordern, sie optimal vor Ge-
fahren zu schitzen oder die Ursachen der Gefahr zu beheben (Héfeli, 2016, S. 385). Die staatliche
Pflicht, die Kinder zu schiitzen, I&sst sich beispielsweise aus der Européischen Menschenrechtskon-
vention (EMRK) oder dem UN-Ubereinkommen tber die Rechte des Kindes (UN-KRK), die beide
von der Schweiz ratifiziert wurden, sowie aus Art. 11 Abs. 1 BV ableiten. Zur Umsetzung der
Schutzpflicht unterteilt Christoph Hafeli den Kindesschutz in vier verschiedene Bereiche, nament-
lich den freiwilligen (nicht behérdlichen), den 6ffentlich-rechtlichen, den strafrechtlichen und den
zivilrechtlichen Kindesschutz (2016, S. 385). Diese vier Bereiche sind in Abbildung 4 dargestellt.

Bereiche des Kindesschutzes

(aktualisierte Fassung der Darstellung in Christoph Hafeli,
Wegleitung fur vormundschaftliche Organe, 4. Aufl. 2005 129

«Freiwilliger» (nicht behordlicher)
Kindesschutz
Beratungsstellen, SD, EB, Kinderarzt, KJpD,
Mutter/Vaterberatung, SPD, SSANGO's etc.

EB  Erziehungsberatung Schule

Kiga Kindergarten
Kita  Kindertagesstatten

KJpD Kinder- und Jugend-
psychiatrische Dienst

Juga Jugendanwaltschaften

epy/ebiy

SD Sozialdienste

SPD  Schulpsycholog. Dienste
SSA  Schulsozialarbeit

NGO Nichtregierungsorganisation

Berufsbeistandschaften (BB)
Vertrauensperson
ayousbpuabnp ‘ebnp '19z10d
ZINYISSapuULy JBYDIIYda1eiS

Zivilrechtlicher Kindesschutz
Kindes- u. Erw.schutzbehorde (KESB)

Freizeitorganisationen

Spezialisierte Kinderschutzorgane

Interdisziplinare Kindesschutzgruppen,
Kindesschutzgruppen in Spitdlern, Elternnotruf

Abbildung 3. Bereiche des Kindesschutzes. Nach Hifeli, 2016, S. 385.

Der freiwillige Kindesschutz umfasst alle privaten und 6ffentlichen Angebote, die von Eltern und
Kindern freiwillig in Anspruch genommen werden kénnen, wie beispielsweise Erziehungs- oder
Familienberatungsstellen (Héafeli, 2016, S. 385). Der 6ffentlich-rechtliche Kindesschutz beinhaltet
alle gesetzlichen Bestimmungen, die der Bund und die Kantone umsetzen missen, beispielsweise
die Schulpflicht, der arbeitsrechtliche Schutz oder die Opfer- und Sozialhilfe (S. 386). Der straf-

rechtliche Kindesschutz umfasst sowohl Erwachsenenstrafmassnahmen, wenn Erwachsene bei-
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spielsweise Gewalt gegenuiber Kindern austiben oder diese vernachléssigen, als auch Jugendstraf-
massnahmen, wenn Kinder oder Jugendliche strafféllig geworden sind (S. 387). Der vierte Bereich
des Kindesschutzes, der in dieser Bachelorthesis im Fokus steht und im nachfolgenden Kapitel vor-
gestellt wird, beinhaltet die zivilrechtlichen Kindesschutzmassnahmen, die im ZGB geregelt sind.
Die Koordination zwischen den strafrechtlichen und den zivilrechtlichen Kindesschutzmassnahmen

ist in Art. 20 des Bundesgesetzes Uber das Jugendstrafrecht (JStGB) festgehalten.

4.1. Zivilrechtlicher Kindesschutz

Nach fast 20 Jahren Vorbereitungszeit trat am 1. Januar 2013 das im ZGB verankerte revidierte
Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (KESR) in Kraft. Aufgrund der Gesetzesrevision wurden die
rund 1'420 Miliz- und Laien-Vormundschaftsbehérden (Héfeli, 2013, S. 6) durch 142 spezialisierte
und interdisziplinar zusammengesetzte Fachbehdrden ersetzt (Konferenz fiir Kindes- und Erwach-
senenschutz [KOKES], 2018, S. 1). Diese neu eingefiihrten Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
den (KESB) handeln als Rechtsanwendungsorgan im Zivilrecht (Wider, 2013, S. 95). In Bezug auf
den Kindesschutz ist fuir die KESB das Kindeswohl fiir ihre Entscheide ausschlaggebend (Haus-
heer, Geiser & Aebi-Miiller, 2018, S. 344).

Wie bereits erwahnt, hélt Art. 11 BV fest, dass den Kindern ein besonderer Schutz in ihrer Ent-
wicklung zukommt. Die Pflicht, diesen Schutz zu gewabhrleisten, fallt geméss Art. 296 Abs. 1 ZGB
in erster Linie in den Aufgabenbereich der elterlichen Sorge. Art. 301 Abs. 1 ZGB préazisiert, dass
die Eltern aufgrund der beschrénkten Handlungsunféhigkeit des Kindes zudem die notwendigen
Entscheidungen in Pflege und Erziehung in Hinblick auf sein Wohl treffen, wobei gemass Art. 301
Abs. 2 ZGB die Eltern soweit méglich die Meinung des Kindes mitberticksichtigen missen.

Wenn die Eltern das Kindeswohl nicht mehr gewahrleisten oder die Gefahrdung des Kindes nicht
abwenden kénnen, muss der Staat gestitzt auf Art. 307 ZGB zum Schutz des Kindes aktiv werden.
Gemass Cyril Hegnauer ist eine Gefahrdung des Kindeswohls gegeben, «sobald nach den Umstén-
den die ernstliche Mdglichkeit einer Beeintrachtigung des kdrperlichen, sittlichen oder geistigen
Wohls des Kindes vorauszusehen ist. Nicht erforderlich ist, dass diese Méglichkeit sich schon ver-
wirklicht hat» (1999, S. 206).

Der Begriff des Kindeswohls ist ein auslegebedirftiger Rechtsbegriff und wird aus diesem Grund

im ndchsten Kapitel n&her analysiert.

4.1.1. Das Kindeswohl

Gemass Dettenborn ist das Kindeswohls «ein hypothetisches Konstrukt, ein alltagstheoretischer
Begriff», durch dessen Offenheit ein Ermessensspielraum besteht, den es stets individuell und fall-

spezifisch zu konkretisieren gilt (2017, S. 49). So dient das Kindeswohl als Rechtsbegriff zwar der
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Sicherheit der Kinder, kann aber nicht rein rechtlich verstanden werden, sondern muss unter Be-

ricksichtigung der Ethik interdisziplinar ausgelegt werden (ebd.).

Fur die KESB ist das Kindeswohl wegweisend im Kindesschutz. Auch fir die Eltern oder die sor-
geberechtigten Personen ist das Kindeswohl bedeutsam, da es diesem gerecht zu werden gilt und da
bei einer Gefahrdung des Kindeswohls das Handeln der Sorgeberechtigten in der Erziehung durch
die KESB eingeschrankt werden kann (Hausheer et al., 2018, S. 344). In der Schweizerischen Ge-
setzgebung wird der Begriff des Kindeswohls in verschiedenen Artikeln wortlich festgehalten, je-
doch nirgends prézise definiert. Das Kindeswohl ist somit ein unbestimmter Rechtsbegriff. Im Ge-
setz finden sich lediglich einige Anndherungen an den Begriff, wie beispielsweise in Art. 302 ZGB,
der die Pflicht der Eltern festhélt, ihr Kind «ihren Verhéltnissen entsprechend zu erziehen und seine

korperliche, geistige und sittliche Entfaltung zu férdern und zu schiitzen».

Es geht also darum zu bestimmen, was fir eine forderliche Entwicklung eines Kindes notwendig ist
(Rosch & Hauri, 2018, S. 446). Das Verstandnis einer forderlichen Entwicklung hat sich durch die
Forschung sowie den historischen und gesellschaftlichen Wandel verandert und wird sich auch in
Zukunft wandeln (ebd.). Dazu kommt, dass das Kindeswohl nicht fir jedes Kind das Gleiche be-
deutet, sondern individuell firr die jeweiligen Bedirfnisse prazisiert werden muss (S. 444). Denn je
nach Alter des Kindes oder der Region, in der es lebt, sind andere Bedurfnisse fiir die gesunde Ent-
wicklung erforderlich (Hauri & Zingero, 2013, S. 9). So kann das Kindeswohl verstanden werden
als glinstige Relation zwischen den Bediirfnissen des Kindes und seiner Lebenslage, die entschei-
dend fur die Personlichkeitsentwicklung des Kindes ist (Dettenborn, 2017, S. 51). Obschon das
Kindeswonhl stets fallspezifisch beurteilt werden muss, lassen sich dennoch gemadss Dettenborn
sechs Bedurfnisse definieren, welche unabhangig des Alters oder des Lebensraums des Kindes fir

das Kindeswohl gegeben sein missen (S. 52):

1. Die korperlichen Bediirfnisse eines Kindes nach Nahrung, Pflege und Erholung mussen befrie-
digt werden (ebd.).

2. Ein Kind braucht Schutz vor Gefahren (ebd.).

3. Ein Kind braucht emotionale Zuwendung und mindestens eine verl&ssliche und liebevolle Be-
zugsperson (ebd.).

4. Ein Kind muss flr seine Personlichkeitsentwicklung eigene altersadaquate Erfahrungen sam-
meln kdénnen (ebd.).

5. Ein Kind braucht eine unterstiitzende, soziale Gemeinschaft, in welcher es eingebunden ist und
Strukturen sowie Grenzen erfahren kann (ebd.).

6. Ein Kind braucht eine Zukunftsperspektive (ebd.).
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Es darf jedoch nicht abgeleitet werden, dass allein durch die Erfullung der oben genannten Bedirf-
nisse das Kindeswohl gewahrleistet ist. Das Kindeswohl ist erst dann erreicht, wenn der «wohlver-
standene Bedarf und die subjektiven Bedirfnisse von Kindern in ihrem Leben ausreichend erfullt
sind» (Rosch & Hauri, 2018, S. 447).

4.1.2.Der Kindeswille

Der Wille des Kindes ist ein wichtiger Bestandteil des Kindeswohls (Rosch & Hauri, 2018, S. 448).
Der Kindeswille ist «die altersgemésse stabile und autonome Ausrichtung des Kindes auf erstrebte,
personlich bedeutsame Zielzustdnde» (Dettenborn, 2017, S. 65). Dabei geht es nicht um einen ver-
ninftigen Willen oder um ein Abwégen von Zielen durch Fachpersonen, sondern um «das vom
Kind selbst definierte Interesse» (ebd.). Diese subjektiven Ziele des Kindes kdnnen von Erwachse-
nen nur erfasst werden, wenn sie das Kind aktiv danach fragen (Rosch & Hauri, 2018, S. 448).

Damit von einem Kindeswillen gesprochen werden kann, miissen geméass Dettenborn vier Bedin-

gungen erfullt sein.

1. Die Zielorientierung, auch Zielintension genannt, kommt zustande, wenn die Bedurfnisse des
Kindes gross sind, der Zielzustand als attraktiv, nah und realisierbar bewertet wird, das Kind
den Eindruck hat, eine hohe Kontrolle und Selbstwirksamkeitserwartung zu besitzen oder der
Druck von aussen, eine Entscheidung zu féallen, zunimmt (Dettenborn, 2017, S. 67-68). Mit der
Zielorientierung wird der Zustand beschrieben, den ein Kind beibehalten, erreichen oder ver-
meiden will (ebd.). «Dadurch, dass Zielzustande festgelegt werden, wird das Abwagen unver-
bindlicher Wiinsche beendet. Dies kann als Gewinn an Handlungsfahigkeit erlebt werden» (S.
66). Auf welche Art und Weise diese Zielintension erreicht werden soll, beispielsweise durch
Protest, Schweigen oder Davonlaufen, ist als die Mittelintension definiert (S. 69).

2. Die Intensitét zeigt sich darin, dass ein Kind seinem Willen treu bleibt, auch wenn es damit auf
Hindernisse oder Widerstande stdsst (S. 70). Die Beharrlichkeit und Entschiedenheit, das Ziel
zu verfolgen, ergeben sich aus der subjektiven Bedeutsamkeit des Willens (ebd.).

3. Die Stabilitat eines Willens bedeutet, dass ein Kind in verschiedenen Situationen, tiber einen an-
gemessenen Zeitraum und gegenuber unterschiedlichen Menschen an seinem Willen festhélt
(ebd.).

4. Die Autonomie des Willens driickt die selbst initiierte Absicht aus, etwas zu veréndern, beizu-
behalten oder zu verhindern (ebd.). Auf die Willensbildung kdnnen auch Fremdeinfliisse ge-
wirkt haben, jedoch sind die Selbstwirksamkeitsiiberzeugung des Kindes und der Glaube, die

Kontrolle zu besitzen, spirbar (ebd.).

Nur wenn diese vier Bedingungen erfullt sind, l&sst sich der Kindeswille von den Emotionen und
Intuitionen eines Kindes unterscheiden (Dettenborn, 2017, S. 66). Verspiirt ein Kind beispielsweise

Angst oder Wut, ist seine Emotion die leitende Kraft fir die Veranderung der Situation und nicht
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ein bestimmtes Bewusstsein (ebd.). In dieser Situation sind Kinder leicht zu beeinflussen und es

kann ihnen viel eingeredet werden (S. 67).

Wie in Kapitel 3.4.1 dargelegt, kann ab einem Alter von drei bis vier Jahren von einem Kindeswil-
len ausgegangen werden. In Angelegenheiten, welche das familidre Zusammenleben betreffen,
sollte die Meinung des Kindes ab diesem Alter beriicksichtigt werden (Rosch & Hauri, 2018, S.
449). Mit zunehmendem Alter wird der Kindeswille rationaler und muss dementsprechend stéarker
einbezogen werden (ebd.).

In jeder Kindesschutzabklarung muss der Kindeswille berlicksichtigt werden, da er zum einen Be-
standteil des Kindeswohls ist und da er zum andern den Ausgang der Abklarung des familiaren Zu-
sammenlebens verandern kann. Es ist wichtig festzuhalten, dass der Kindeswille nicht mit dem
Kindeswohl gleichzusetzen ist, denn es kann sein, dass Kinder etwas wollen, das ihrem Wohl wi-
derspricht (Rosch & Hauri, 2018, S. 449). In diesem Fall soll die Fachperson den Kindeswillen er-
fragen und mit dem Kind dariiber sprechen. Sie muss aber dem Kindeswillen nicht in jedem Fall
nachkommen, da sonst die Verantwortung fur das Handeln auf das Kind tibertragen wird, das je-
doch geméss Art. 13 ZGB erst durch die Volljahrigkeit vollumfanglich handlungsfahig wird (ebd.).

Bei Kindesschutzabklarungen bewegen sich die Fachpersonen in einem Spannungsfeld zwischen
Schutz und Selbstbestimmung des Kindes (Wolff et al., 2014, S. 9). Das Kind muss teilweise durch
stellvertretendes Handeln der Fachperson geschiitzt werden, gleichzeitig muss ihm die grosstmogli-

che Autonomie im Verfahren gewéhrt werden (ebd.).

4.1.3.Die Gefahrdungsmeldung

Besteht der Verdacht auf eine Gefahrdung des Kindeswohls, kénnen alle Personen mit einer Ge-
fahrdungsmeldung an die KESB gelangen. Durch den Eingang der Meldung wird das Kindes-

schutzverfahren bei der zustandigen KESB rechtshéngig.

Am 1. Januar 2019 traten betreffend Meldeverfahren bei Kindeswohlgefahrdungen Gesetzesénde-
rungen in Kraft, die den Kindesschutz weiter starken sollen. Neu ist in Art. 314c das Melderecht fest-
gehalten. Aus Art. 314c Abs. 1 ZGB ergibt sich, dass jede Person bei der KESB eine Meldung er-
statten kann, wenn sie davon ausgeht, dass eine Gefahrdung des Kindeswohls vorliegt. Art. 314c
Abs. 2 ZGB flhrt aus, dass Personen, welche «dem Berufsgeheimnis nach Strafgesetzbuch unter-
stehenx, beispielsweise Arztinnen oder Arzte, bei der KESB eine Meldung machen diirfen, wenn
von einer Gefahrdung ausgegangen werden muss und die Meldung im Interesse des Kindes liegt.
Zudem sind nach Art. 314d ZGB alle Fachpersonen, welche in regelméssigem, beruflichem Kon-
takt mit Kindern stehen, wie beispielsweise Sozialarbeitende, Sporttrainerinnen und -trainer oder
Betreuungspersonen von Kitas, bei der KESB meldepflichtig, wenn sie konkrete Hinweise darauf
haben, dass das Wohl des Kindes gefahrdet ist und sie im Rahmen ihrer Méglichkeiten nicht dage-

gen vorgehen kénnen.
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4.1.4.Die Struktur der KESB

Die Behordenorganisation der KESB liegt in der Kompetenz der Kantone und der Bund hat in

Art. 440 ZGB nur minimale Vorgaben betreffend die Ausgestaltung der Fachbehdrde festgehalten.
Daher unterscheidet sich die Behdrdenstruktur von Kanton zu Kanton teilweise sehr stark. Nachfol-
gend werden beispielhaft die Behtrdenstruktur und das Abklarungsverfahren im Kanton Bern dar-
gelegt, da die Verfasserinnen bereits im Rahmen ihrer Ausbildung mit einer KESB des Kantons
Bern zusammengearbeitet haben. Eine umfassende Darstellung aller kantonalen Behordenstruktu-
ren wirde zudem den Rahmen der vorliegenden Bachelorthesis sprengen. Im Kanton Bern gibt es
insgesamt elf regionale und eine burgerliche KESB (Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
[JGK], 2018, S. 1).

Die KESB besteht aus einem Spruchkérper, der sich als Kollegium aus mindestens drei Personen
zusammensetzt (Art. 54 des kantonalen Gesetzes Uber den Kindes- und Erwachsenenschutz
[KESG]). Das Verfahren wird bis zum Entscheid der Behdrde geméss Art. 47 KESG von der Prési-
dentin respektive dem Prasidenten des Spruchkdrpers geleitet. Diese oder dieser kann auch ein an-
deres Behdrdenmitglied mit der Verfahrensleitung beauftragen (Art. 47 KESG). 2006 hielt der
Bundesrat in seiner Botschaft zur Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Erwachsenen-
schutz, Personenrecht, Kindesrecht) fest, dass mindestens eins der drei Behdrdenmitglieder eine
Juristin oder ein Jurist sein muss, um die korrekte Rechtsanwendung zu gewahrleisten (Bundesblatt
(BBI), 2006, 7073). Daneben sollen Personen mit psychologischer, sozialer, pddagogischer, treu-
héanderischer, versicherungsrechtlicher oder medizinischer Ausbildung im Spruchkdorper tatig sein
(ebd.). Dem Spruchkérper zugeordnet ist ein Behordensekretariat, das den Spruchkérper in admi-
nistrativen Aufgaben wie beispielsweise in der Entgegenahme von Gefahrdungsmeldungen, bei
Anhorungen, Beratungen, Rechnungsrevisionsarbeiten und Aktenfihrungen unterstiitzt

(Art. 13 KESG).

Um eine korrekte und einheitliche Rechtsanwendung sicherzustellen, haben die Kantone laut

Art. 441 ZGB eine Aufsichtsbehdrde liber die KESB zu bestimmen, welche von Amtes wegen ein-
schreiten kann, «wenn sie von fehlerhaftem Tun oder Unterlassen von Erwachsenenschutzbehor-
den, indirekt auch der Amtstrager, Kenntnis erhélt.» (BBI, 2006, 7074). Im Kanton Bern ist dies
gemaéss Art. 18 KESG die JGK und gemadss Art. 4 der Verordnung uber den Kindes- und Erwachse-
nenschutz (KESV) das Kantonale Jugendamt.

Die KESB kann geméss Art. 446 Abs. 2 ZGB die notwendigen Erkundigungen betreffend die Kin-
deswohlgefahrdung selber vornehmen oder eine andere Stelle mit der Abklérung beauftragen. Zum

Untersuchungsgrundsatz hielt der Bundesrat fest:
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Damit [Art. 446 ZGB] soll eine zweckmassige und effiziente Abklarung der Verhéltnisse er-
leichtert werden, indem geeignete Personen, die nicht Mitglied der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehoérde sind, z.B. Gerichtssekretarinnen und Gerichtssekretare, Sozialarbeiterin-
nen und Sozialarbeiter, Arztinnen und Arzte oder andere Fachpersonen, mit entsprechenden
Aufgaben betraut werden kénnen. Dies soll die Behdrdenmitglieder von Routinegeschaften
entlasten. (BBI, 2006, 7078)

Im Kanton Bern ist in Art. 22 KESG ausdriicklich festgehalten, dass die Sozialdienste oder spezifi-
sche Abklarungsdienste, wie beispielsweise das Amt fur Kindes- und Erwachsenenschutz (EKS)
der Stadt Bern, diese Abkl&rungsaufgabe ibernehmen kénnen. Den Entscheid betreffend die

Schutzmassnahmen muss jedoch gemass Art. 440 ZGB stets der Spruchkdérper selbst treffen.

Art. 446 ZGB regelt die Verfahrensgrundsatze fir den Kindes- und Erwachsenenschutz. Demnach
muss die KESB den Sachverhalt von Amtes wegen abklaren (Art. 446 Abs. 1 ZGB). Subsidiar
kommt fur die KESB die Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO) zur Anwendung. In Art. 296
ZPO ist festgehalten, dass bei Kinderbelangen in familienrechtlichen Angelegenheiten der Untersu-
chungs- und Offizialgrundsatz gilt. In Bezug auf Kindeswohlgefahrdungen ist damit gemeint, dass
die KESB den Sachverhalt klaren muss und ihr Entscheid, beispielsweise betreffend Schutzmass-
nahmen, nicht an die Antrége der Parteien gebunden ist. Ab Beginn der Rechtshangigkeit, welche
das Prozessverhaltnis zwischen der zustandigen KESB und den Beteiligten definiert, wird das Ver-
fahren er6ffnet und das Abklarungsverfahren eingeleitet (KOKES, 2017, S. 95). Dieses lasst sich
grundsatzlich in vier Schritte unterteilen, welche nachfolgend fur den Kindesschutzbereich kurz er-

lautert werden.

4.1.5.Das Abkl&rungsverfahren

4.15.1. Einstiegsphase

In einem ersten Schritt muss die KESB Kldren, ob sie aus ortlicher, sachlicher und funktioneller
Sicht tatsachlich fir die gemeldete Gefahrdung zusténdig ist und ob die Gefédhrdungsmeldung
glaubhaft ist (KOKES, 2017, S. 98). Stellt die KESB fest, dass eine mdgliche Straftat begangen
wurde, beispielsweise hdusliche Gewalt, muss die Behtrde die Staatsanwaltschaft beiziehen und
sie kann gestiitzt auf Art. 445 ZGB unverziiglich Massnahmen anordnen (ebd.). Wenn ein Kind di-
rekt oder indirekt von der Gefahrdungslage betroffen ist, hat die Behorde seit Inkrafttreten des
neuen KESR gemass Art. 314a”* ZGB zu klaren, ob das Kind eine Verfahrensvertretung braucht
(S. 99). Dies gilt es mgaglichst friih zu prifen, um den Interessen des Kindes wéhrend des gesamten

Verfahrens eine Stimme zu geben.
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4.15.2. Abklarungsphase

Wie in Kapitel 4.1.4 erwahnt, kann die Behdrde den zweiten Schritt des Abklarungsverfahrens ge-
stitzt auf Art. 446 Abs. 2 ZGB an eine andere Stelle auslagern. Wahrend der Abklarungsphase gilt
es die notwendigen Informationen und Beweise zusammenzutragen (Art. 446 Abs. 2 ZGB).

Art. 447 ZGB halt fest, dass die von der Gefahrdungsmeldung betroffenen Personen angehort wer-
den mussen. Im Kindesschutzverfahren sind dies nebst dem Kind beziehungsweise den Kindern
auch die Sorgeberechtigten. Das Recht auf eine Anhorung des Kindes ist in Art. 314a ZGB aus-
dricklich festgehalten, diese gilt es altersgerecht und in geeigneter Weise zu gestalten. Gestitzt auf
Art. 314e ZGB kénnen weitere Personen in der Abklarung befragt werden und diese sind zur Mit-
wirkung verpflichtet. Zusatzlich notwendige Akten oder Berichte kdnnen gemass Art. 314e Abs. 4
ZGB eingesehen werden. Art. 314b ZGB halt fest, dass bei Bedarf auch ein psychologisches Gut-
achten stationar erstellt werden kann, wobei die Bestimmungen des Erwachsenenschutzes nach
Art. 449 ZGB zu beachten sind.

In der Abklarungsphase gilt es, sowohl die bereits vorhandenen Gefahrdungen zu erfassen als auch
eine Zukunftsprognose zu erstellen (Hauri & Zingaro, 2013, S. 15). Diese Prognose erfolgt anhand
einer Risiko- und Schutzfaktoreneinschétzung (ebd.). Dabei entsprechen Schutzfaktoren den inter-
nen und externen Ressourcen, die in Kapitel 3.3.3.1 erlautert werden. Risikofaktoren kénnen bei-
spielsweise haufige Beziehungsabbriiche oder Alkohol- und Drogenprobleme der Erziehungsbe-
rechtigten sein (S. 38-39). Diese Faktoren beruhen auf wissenschaftlichen Erkenntnissen und sind
mit einer statistisch erhéhten Wahrscheinlichkeit verbunden, dass ein negativ bewertetes Ereignis
eintreten wird, wobei Schutzfaktoren den Risikoeffekt mindern oder beseitigen (S. 15). Doch auch
die Risikofaktoren wirken auf die Schutzfaktoren. Diese Wechselwirkung ist in Abbildung 5 zu se-

Risikofaktoren Schutzfaktaren

Kindbezogene ‘

hen.

Umgebungshe-
zogene Faktaren

Umgebungsbe- Kindbezogene

Faktoren zogene Faktoren Faktoren

— L - —

Ressourcen ‘
(" Bilanz/Wechsel-
wirkungen zwischen

Belastungen und
Ressourcen

Belastungen

Abbildung 4. Risiko- und Schutzfaktoren. Nach Hauri & Zingaro, 2013, S. 17.
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Anhand der zusammengetragenen Informationen und einer Abwégung der Risiko- und Schutzfak-
toren gilt es, eine Gesamteinschatzung betreffend das Kindeswohl zu machen. Zudem muss der
KESB eine Empfehlung flr zu ergreifende Schutzmassnahmen mitgeteilt werden, welche in Kapi-
tel 4.1.6 dargelegt sind. Damit eine Schutzmassnahme anschliessend von der Behdrde verflgt wird,

missen vier Voraussetzung kumulativ erfullt sein (Hausheer et al., 2018, S. 431):

1. Das Kindeswohl muss geféhrdet sein (Hausheer et al., 2018, S. 431). Das bedeutet jedoch nicht,
dass die Gefahrdung bereits eingetreten sein muss, sondern es kann auch von einer ernsten
Wahrscheinlichkeit ausgegangen werden, dass es zu einer Gefahrdung kommen wird (ebd.).
Ebenfalls spielt es keine Rolle, ob die Eltern fur die Gefahrdung verantwortlich sind oder ob die
Ursache im Kind selbst liegt (ebd.).

2. Die Subsidiaritat muss abgeklart sein (ebd.). So kommt es nur zu einer Massnahme, wenn ge-
mass Art. 307 Abs. 1 ZGB die Eltern selber oder freiwillige Hilfeleistungen die Gefahrdung
nicht abwenden konnen.

3. Eine Kindesschutzmassnahme ist komplementér zu den Erziehungsfahigkeiten der Eltern einzu-
richten und soll erganzend sein (ebd.).

4. Die Massnahme muss verhaltnisméassig sein (ebd.). Das heisst, die Massnahme soll so wenig als
mdglich, jedoch gleichzeitig so viel als nétig in das Familiensystem eingreifen (ebd.). Art. 36
Abs. 2 BV definiert, dass das staatliche Einschranken der Grundrechte, zu denen auch das Recht
auf Familie gehort, entweder durch das 6ffentliche Interesse gegeben oder durch den Schutz von
Dritten begrindet ist. Zudem muss nach Art. 36 Abs. 3 BV die Beschrankung verhaltnisméssig
sein. «Nach der standigen bundesgerichtlichen Rechtsprechung verlangt das Gebot der Verhélt-
nismassigkeit, dass eine behordliche Massnahme fiir das Erreichen des im 6ffentlichen oder pri-
vaten Interesse liegenden Zieles geeignet und erforderlich ist und sich fiir die Betroffenen als
zumutbar erweist» (Bundesgerichtsentscheid [BGE] 139 | 180, S. 187).

Anschliessend erstellt der abkl&rende Sozialdienst oder der spezifische Abklarungsdienst einen Ab-
klarungsbericht mit Empfehlungen an die KESB. Sowohl die Eltern als auch das Kind werden tber

den Abklarungsbericht und die Empfehlungen informiert.

4.153. Auswertungsphase

Im dritten Schritt des Abklarungsverfahrens holt die Verfahrensleitung des Spruchkérpers den in
Auftrag gegebenen Bericht und allféllige weitere Unterlagen, beispielsweise Amtsberichte, ein
(KOKES, 2017, S. 113). Anschliessend gilt es, einen Uberblick uber die Sachlage zu erhalten und
zu beurteilen, ob allfallige weiterfuhrende Aspekte geprift oder weitere Informationen eingeholt
werden miissen (ebd.). Danach legen die Fachpersonen des interdisziplindren Spruchkdrpers ge-
meinsam fest, wie sie die Problemlage angehen wollen (ebd.). Das bedeutet, dass die zu Beginn des
Abklarungsverfahrens gestellte Frage, ob eine Kindeswohlgefdhrdung besteht, erneut beurteilt wird

(ebd.). Zudem wird geklart, ob das Kind oder die Personen, welche die elterliche Sorge innehaben,
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fur Abhilfe sorgen kdnnen oder nicht (ebd.). Nach dieser Problemklarung sucht die Behdrde nach
Ldsungsideen, wobei sie sich grosstenteils auf die Empfehlungen im Abklarungsbericht stiitzt
(S. 114).

4.1.5.4. Entscheidungsphase

Im vierten und letzten Schritt des Abklarungsverfahrens trifft der Spruchkdrper der zustandigen
KESB gemass Art. 440 Abs. 2 ZGB mit mindestens drei Mitgliedern oder in Ausnahmefallen, die
in Art. 55-59 des KESG aufgefiihrt sind, auch nur mit einer Person den Entscheid. So kann es zu
einem foérmlichen Abschluss mit Einstellungsentscheid der KESB oder zu einer Kindesschutzmass-
nahme kommen (KOKES, 2017, S. 114). Auf die weiteren Regelungsmdglichkeiten von Kinderbe-
langen nach Art. 298b ZGB ff. und Kindesvermdgen nach Ar. 318 ZGB ff. wird hier nicht weiter

eingegangen, da dies den Rahmen der Bachelorthesis sprengen wiirde.

Der Entscheid der Behtrde muss den Sorgeberechtigten und dem urteilsfdhigen Kind eréffnet wer-
den und gemass Art. 29 Abs. 2 BV muss ihnen allen das rechtliche Gehor gewahrleistet werden. Es
muss fir alle Betroffenen nachvollziehbar sein, warum der jeweilige Entscheid geféllt wurde (KO-
KES, 2017, S. 114). Aufgrund des rechtlichen Gehdrs kann der Entscheid unter Umstédnden noch

angepasst werden und wird anschliessend vollstreckt und damit das Abklarungsverfahren zum Ab-

schluss gebracht (ebd.).

Sind Betroffene mit Entscheiden der KESB nicht einverstanden, kdnnen sie im Kanton Bern ge-
mass Art. 65 KESG beim Obergericht, Kindes- und Erwachsenenschutzgericht eine Beschwerde

einreichen.

Ist das Kindeswohl geféhrdet und kénnen oder wollen die Sorgeberechtigten nichts dagegen unter-
nehmen, ordnet die KESB in ihrem Entscheid eine Kindesschutzmassnahme an, auf die im nachfol-

genden Kapitel eingegangen wird.

4.1.6. Kindesschutzmassnahmen

Aufgrund der Tatsache, dass 1978 eine umfangreiche Revision des Kindesrechts vorgenommen
wurde und die Kindesschutzmassnahmen seither individuell massgeschneidert angeordnet werden
konnen, wurden diese Rechte und Pflichten grdsstenteils unveréndert in das neuen KESR Ubertra-
gen (Hafeli, 2016, S. 353). Mit massgeschneidert ist eine bedarfsgerechte und falladaquate Ausge-
staltung der Schutzmassnahme gemeint (ebd.). Die verschiedenen Massnahmen greifen unter-

schiedlich stark in das Recht der elterlichen Sorge ein.

1. Massnahmen nach Art. 307 ZGB
Die KESB kann die Eltern oder auch die Pflegeeltern ermahnen, ihnen Weisungen erteilen, bei-
spielsweise, dass sich die Eltern regelmassig durch die Mitter- und Vaterberatung Ratschlége ertei-

len lassen oder die KESB kann eine Person — Erziehungsaufsicht — damit beauftragen, sich einen
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Einblick in das Familienleben zu verschaffen und sofern notwendig, weitere Schutzmassnahmen
bei der KESB zu beantragen (Hausheer et al., 2018, S. 432).

2. Die Errichtung der Beistandschaft nach Art. 308 ZGB

Eine Beistandschaft wird errichtet, wenn davon ausgegangen wird, dass eine Drittperson die Kin-
deswohlgefahrdung abwenden kann (Hausheer et al., 2018, S. 432). Die KESB kann gemass

Art. 308 Abs. 1 ZGB eine Beistandin respektive einen Beistand ernennen, welche oder welcher den
Eltern mit Rat und Tat in der Erziehung und Sorge des Kindes zur Seite steht. Reicht diese bera-
tende Tatigkeit nicht aus, kann die KESB geméss Art. 308 Abs. 2 ZGB der Beistandsperson wei-
tere Befugnisse zusprechen, beispielsweise punktuelle Vertretungstitigkeiten oder die Uberwa-
chung des personlichen Verkehrs, die dem Kindeswohl dienen. Dadurch werden die Rechte der el-
terlichen Sorge noch nicht beschrankt. Jedoch kann in begriindeten Fallen geméss Art. 308 Abs. 3
ZGB auch eine Beschrankung der elterlichen Sorge angezeigt sein. Beispielsweise kann die elterli-
che Sorge im Bereich der Ausbildung eingeschrankt werden, wenn davon auszugehen ist, dass die
Eltern entgegen den Handlungen der Beistandin oder des Beistandes agieren (Rosch & Hauri,
2018, S. 461). So konnen die Eltern beispielsweise fur ihr Kind keinen Ausbildungsvertrag mehr
rechtsgiiltig unterzeichnen (ebd.). Aus der Statistik der KOKES geht hervor, dass die KESB per 31.
Dezember 2017 am meisten Schutzmassnahmen nach Art. 308 ZGB errichtet haben (KOKES,
2018, S. 1).

Kommt es im Kanton Bern zu einer Schutzmassnahme, die eine Beistandschaft erfordert, wird
diese gemass Art. 22 KESG an die Sozialdienste oder an eine Berufsbeistandsperson, beispiels-
weise des EKS, ubertragen. Der Bundesrat hielt diesbeziiglich fest, dass die Mitglieder der KESB
aufgrund ihrer Aufsichtsaufgabe nicht als Beistandsperson geeignet sind (BBI, 2006, 7050). Daher
wird gemass Art. 400 ZGB eine natlrliche Person als Mandatstragerin oder -trager definiert, die
gemass Art. 411 ZGB die KESB so oft als notig oder mindestens alle zwei Jahre tber den Verlauf

der Beistandschaft informieren muss.

3. Aufhebung des Aufenthaltsbestimmungsrechts nach Art. 310 ZGB

Wenn es notwendig ist, kann die Behorde gemass Art. 310 Abs. 1 ZGB den Aufenthaltsort des
Kindes festlegen. Mit dieser Massnahme wird den Eltern ihr Recht geméass Art. 301 Abs. 1 ZGB,
den Aufenthaltsort des Kindes zu bestimmen, entzogen. Art. 310 Abs. 2 ZGB hlt fest, dass die EI-
tern oder das Kind selber die Massnahme beantragen konnen, wenn aufgrund einer gestorten El-
tern-Kind-Beziehung das Verbleiben im gemeinsamen Haushalt fir die Eltern oder auch das Kind
nicht mehr zumutbar ist. Bedingung fur diese Massnahme ist, dass die Gefahrdung im Zusammen-
hang mit dem Aufenthaltsort des Kindes steht (Hausheer et al., 2018, S. 433). Die anderen Rechte
der elterlichen Sorge, wie zum Beispiel die gesetzliche Vertretung, sind durch diese Massnahme
jedoch nicht eingeschrankt (S. 434). Allerdings wird im Zuge dieser Massnahme meist auch die all-

tagliche Betreuung durch die Eltern eingeschrénkt oder gar aufgehoben (S. 433). Dann gilt es nach
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Massgabe von Art. 273 ZGB jedoch zu prifen, wie der personliche Verkehr zwischen Eltern und

Kind gewahrt werden kann.

4. Entziehung der elterlichen Sorge 311 ZGB

Sind alle vorangehenden Massnahmen nicht zielfiihrend oder gescheitert, entzieht die KESB ge-
stlitzt auf Art. 311 ZGB den Eltern die elterliche Sorge unter zwei Bedingungen vollstdndig. Ent-
weder «wenn die Eltern wegen Unerfahrenheit, Krankheit, Gebrechen, Abwesenheit, Gewalttatig-
keit oder &hnlichen Griinden ausserstande sind, die elterliche Sorge pflichtgemadss auszutiben [oder]
wenn die Eltern sich um das Kind nicht ernstlich gekiimmert oder ihre Pflichten gegeniiber dem
Kinde groblich verletzt haben» (Art. 311 Abs. 1 Ziff. 1-2 ZGB). Der Entzug der elterlichen Sorge
gilt, wenn nicht ausdricklich anders definiert, auch fur zukunftig geborene Kinder (Art. 311 Abs. 3
ZGB). Das Recht der Eltern auf den persénlichen Verkehr mit ihrem Kind und die Unterhalts-
pflicht bleiben jedoch weiterhin bestehen (Hausheer et al., 2018, S. 435). Wurde die elterliche

Sorge entzogen, wird stets eine Vormundschaft nach Art. 327a ZGB errichtet.

Jede Kindesschutzmassnahmen enden mit dem Erreichen der Volljahrigkeit, da die Schutzmass-
nahmen in die elterliche Sorge eingreifen, welche gemass Art. 296 Abs. 2 ZGB solange besteht,
wie die Kinder minderjéhrig sind. Es gilt dann zu prufen, ob allenfalls eine Erwachsenenschutz-

massnahme errichtet werden muss.

Berner Fachhochschule | Soziale Arbeit 55



Bachelorthesis — FS19 Patzen Fabia & Teuscher Selina

5. Partizipation von Kindern im zivilrechtlichen Kindesschutz

Aufgrund der dargelegten theoretischen Auseinandersetzung zu Partizipation und den Ausfuihrun-
gen zum zivilrechtlichen Kindesschutzverfahren heisst Partizipation von Kindern im zivilrechtli-

chen Kindesschutzverfahren flr die Verfasserinnen Folgendes:

Jedes Kind muss entsprechend seines Alters ausfiihrlich tber das Kindesschutzverfahren informiert
sein. Kinder ab drei bis vier Jahren miissen altersgerecht in alle Planungs- und Entscheidungspro-
zesse ab Beginn der Abkl&rungsphase miteinbezogen werden und auf diese Prozesse Einfluss neh-

men kénnen.

Das bedeutet, dass bei Kindern unter vier Jahren, wenn mdglich, die vierte Stufe der Stufenleiter
nach Hart, sprich die Stufe des zugewiesen, aber informiert Seins und bei Kindern ab vier Jahren
die sechste Stufe der Stufenleiter, namentlich die Stufe der Initiation durch Erwachsene mit geteil-
ten Entscheidungen, gegeben sein muss. Die Verfasserinnen erachten es nicht als zielflihrend, die
Stufen sieben und acht der Stufenleiter nach Hart im Kindesschutzverfahren zu beriicksichtigen, da
die KESB immer die Verfahrensleitung innehaben und die volle Verantwortung flr die Entscheide

tragen massen.

Basierend auf dieser Definition der Partizipation von Kindern im zivilrechtlichen Kindesschutzver-
fahren werden nachfolgend in den Kapiteln 5.1 und 5.2 die Bedeutung und die Auswirkungen von
Partizipation im zivilrechtlichen Kindesschutzverfahren aus rechtlicher und psychologischer Per-
spektive dargelegt. Zudem werden in Kapitel 5.3 die Auswirkungen der Partizipation von Kindern
auf das Verfahren selbst erldutert. Anschliessend wird in Kapitel 5.4 aufgezeigt, wie die Partizipati-
onsmdglichkeiten, die sich im zivilrechtlichen Kindesschutz bieten, heute in der Praxis genutzt
werden. Weiter wird in Kapitel 5.5 prasentiert, welche Schwierigkeiten sich im zivilrechtlichen
Kindesschutzverfahren betreffend die Umsetzung von Partizipation von Kindern ergeben. Ab-
schliessend leiten die Verfasserinnen in Kapitel 5.6 ab, welche Anpassungen ihrer Meinung nach
im zivilrechtlichen Kindesschutz méglich sind, um Partizipation von Kindern sicherzustellen. So-
mit beantwortet dieses Kapitel den zweiten Teil der Fragestellung dieser Bachelorthesis, wie die

Umsetzung von Partizipation im zivilrechtlichen Kindesschutz méglich ist.

5.1. Rechtliche Perspektive

Art. 41 BV listet die Sozialziele auf, fur die sich Bund und Kantone einsetzen. Art. 41 Abs. 1 lit. g
BV besagt, dass «Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu selbstandigen und sozial verant-
wortlichen Personen geférdert und in ihrer sozialen, kulturellen und politischen Integration unter-
stitzt werden» sollen. Es wird damit impliziert, dass sich Kinder und Jugendliche Fahigkeiten an-
eignen miissen, um in der Gesellschaft als aktive Mitglieder teilhaben zu kénnen (Wigger, 2017, S.

205). Wie die Ausfuhrungen in Kapitel 3.3.2 zeigen, ist flir die Aneighung dieser Kompetenzen ein
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zirkulérer Lernprozess notig. In der Einleitung der Bachelorthesis wird dargelegt, dass Fachperso-
nen der Sozialen Arbeit die Aufgabe haben, Menschen in ihrer momentanen Handlungsunféhigkeit
Zu unterstitzen, um maoglichst autonom zu sein. Fiir die Verfasserinnen stellt Art. 41 Abs. 1 lit. ¢
BV daher auch einen Auftrag an die Fachpersonen des Kindesschutzes dar. Diese sind dazu ver-

pflichtet, im Rahmen ihrer Tatigkeit die Erreichung dieses Sozialziels bestmdglich zu unterstitzen.

Das bedeutet fur Fachleute des Kindesschutzes, dass sie Kinder im Verfahren partizipieren lassen
missen, damit diese sich die Kompetenzen aneignen kdnnen, durch welche sie zu selbstandigen
Menschen heranwachsen. Die heutige Gesellschaft ist durch die Individualisierung gepréagt. Damit
das Sozialziel erreicht werden kann und Kinder selbstdndige und verantwortungsbewusste Perso-
nen werden, missen sie auch in Kindesschutzverfahren, in denen bedeutsame Entscheide betref-
fend ihres Lebens getroffen werden, Partizipationsmdglichkeiten haben, um sich die Fahigkeiten

anzueignen, die es in der heutigen individualisierten Gesellschaft braucht.

Durch den Paradigmenwechsel in Bezug auf das Verstandnis von Kindheit, der in den letzten Jahr-
zehnten stattfand und in Kapitel 3.1 erldutert ist, wird die Kindheit heute nicht mehr nur als eine
Vorstufe des Erwachsenenalters erachtet, sondern als ein eigener und wichtiger Lebensabschnitt
anerkannt (Bischof, 2016, S. 191). Dieses Verstandnis bildet sich auch in der Rechtsprechung ab
(ebd.). Kinder sind mittlerweile keine Rechtsobjekte mehr, die es lediglich zu schiitzen gilt, son-
dern sie sind Rechtssubjekte mit eigenen Rechten und Pflichten (S. 192). Dieses Verstandnis wurde
1980 mit dem revidierten Entwurf der UN-KRK international anerkannt (Wigger, 2017, S. 203).
Die Schweiz ratifizierte die UN-KRK erst 17 Jahre spater (ebd.). Die UN-KRK biindelt erstmalig
alle Kinderrechte und verpflichtet die Staaten «sich aktiv fiir das Wohl der Kinder einzusetzen»
(ebd.). Die UN-KRK umfasst 54 Artikel, welche die Rechte betreffend Uberleben, Schutz, Ent-
wicklung und Mitwirkung von Kindern beinhalten und auf den Prinzipien der Nichtdiskriminierung
und des Kindeswohls beruhen (Art. 2, 3, 6 & 12 UN-KRK). In Bezug auf das Thema dieser Bache-
lorthesis, der Partizipation von Kindern in Kindesschutzverfahren, kommt Art. 12 UN-KRK eine

besondere Bedeutung zu, die nachfolgend ausgefiihrt wird.

5.1.1. Art. 12 UN-KRK

Art. 12 UN-KRK verdeutlicht, dass Kinder eine eigene Meinung haben und dass diese besonders in
den Belangen, die das Kind selber betreffen, erfragt und beruicksichtigt werden muss. Speziell gilt
dieser Einbezug auch fur Verwaltungsverfahren, wie es das Kindesschutzverfahren ist. Art. 12 UN-
KRK lautet:

(1) Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden,
das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind bertihrenden Angelegenheiten frei zu dussern,
und berticksichtigen die Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter

und seiner Reife.
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(2) Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in allen das Kind
berlihrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder durch einen
Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen Verfahrensvor-

schriften gehort zu werden.

Der Begriff der Partizipation wird zwar nicht explizit im Artikel der Kinderrechtskonvention ge-
nannt, doch ist geméss Severin Bischof das Recht auf Partizipation in ihm begriindet (2016, S.
240). Nach Bischof gilt es, Art. 12 UN-KRK nicht nur als Anhérungsrecht zu verstehen, sondern in
Verbindung mit Art. 13 bis 17 UN-KRK zu setzen, woraus sich ein «breites, umfassendes Informa-
tions-, Kommunikations- und Partizipationsrecht von Kindern und Jugendlichen als aktive Mitglie-
der einer Familie, einer Gemeinschaft und eines Staates» ergibt (ebd.). Jean Zermatten fiigt hinzu,
dass sich aus der Kombination von Art. 3 und Art 12 UN-KRK zudem ergibt, dass «die Anhérung
(aktive Rolle der Rechtssubjekte) alle Kinder betrifft und alle Themen einschliesst» (2011, S. 16).
So haben Kinder Einfluss auf das Ermessen ihres Wohles (ebd.). Kinder missen die Mdglichkeit
haben, gegeniiber dem Staat oder Dritten diese Rechte einfordern und begriinden zu kénnen (Bi-
schof, 2016, S. 240).

Gemass dem Entscheid des Schweizerischen Bundesgerichts «handelt es sich bei Art. 12 UNO-
Kinderrechtskonvention um einen direkt anwendbaren Rechtssatz, so dass deren Verletzung beim
Bundesgericht angefochten werden kann» (BGE 124 111 90).

Aus dem BGE 131 111 553 geht hervor, dass die schweizerische Rechtslehre die Urteilsfahigkeit ge-
mass Art. 16 ZGB als Voraussetzung fur die Anwendung von Art. 12 UN-KRK definiert. «Sobald
das Kind urteilsfahig ist, nimmt es seinen Anspruch (auf eine Anhérung) selbst wahr» (BGE 131

111 553). Die Vereinten Nationen haben jedoch explizit in den «Allgemeinen Bemerkungen Nr. 12
(2009) — Das Recht des Kindes, gehért zu werden» in der wortlichen Analyse festgehalten, dass die
Textstelle «fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden» nicht als eine Einschrankung verstanden
werden darf (2009, S. 7-8). Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass sich ein Kind eine Meinung

bilden kann und «es ist nicht die Aufgabe des Kindes, seine Fahigkeit vorab nachzuweisen» (S. 8).

5.1.2. Art. 314a ZGB, Kindesanhorung

Analog zum Recht auf Anhérung gemass Art. 12 UN-KRK ist in Art. 314a ZGB geregelt, dass das

Kind in allen Kindesschutzverfahren von der KESB oder von einer anderen Stelle angehért werden

muss, wenn keine plausiblen Motive oder das Alter des Kindes dagegen sprechen. Die Kindesanho-
rung findet sowohl auf den Sozialdiensten wie auch bei anderen abklarenden Stellen statt. Weiter

kann das Kind zum Entscheid der Abklarung von einer Fachperson der KESB angehdrt werden.

Das Bundesgericht geht in seinem Entscheid (BGE 131 111 553) davon aus, «dass die Kinderanho-
rung grundsétzlich ab dem vollendeten sechsten Altersjahr méglich ist», aber dass auch bei jinge-

ren Kindern zu prifen ist, ob eine Anhérung stattfinden kann.
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Wie in Kapitel 3.4.1 dargelegt, sind Kinder bereits im Alter von drei bis vier Jahren in der Lage,
vollstdndige Séatze zu formulieren und sich eine eigene Meinung zu bilden. Deshalb scheint den
Verfasserinnen aufgrund der dargelegten Erkenntnisse die definierte Altersgrenze des Bundesge-
richts von sechs Jahren nicht wissenschaftlich begriindet zu sein. Die Vereinten Nationen halten in
ihren Bemerkungen zu Art. 12 UN-KRK zudem ausdrticklich fest, dass davon abzusehen ist, eine
Altersgrenze fiir das Anhérungsrecht zu definieren (2009, S. 8). Gemass den Vereinten Nationen
beinhaltet eine konsequente und vollstandige Umsetzung des Anhdrungsrechts, dass auch nicht-
verbale Kommunikationsformen wie beispielsweise die Mimik und Gestik oder Zeichnungen bei
der Anhorung anzuerkennen und zu bertcksichtigen sind (ebd.).

5.1.3. Art. 314a"* ZGB, Kindesvertretung

Seit dem Inkrafttreten des neuen KESR ist mit Art. 314a” Abs. 1 ZGB sichergestellt, dass Kinder
durch eine Beistdndin oder einen Beistand im Verfahren vertreten werden kénnen, wenn dies als
angezeigt erscheint. Dieser Gesetzesartikel starkt die Kinder als Rechtssubjekt und tragt zur Er-
mdglichung von Partizipation der Kinder im Verfahren bei (Fassbind, 2018, S. 174). Wichtig bei
einer Kindesvertretung ist, dass diese nicht in erster Linie das Kindeswohl im Auge haben muss,
sondern dass sie vor allem dem Kindeswillen, der in Kapitel 4.1.2 vorgestellt ist, eine Stimme im

Verfahren geben soll (ebd.).

Gestiitzt auf Art. 12 UN-KRK und Art. 1a Abs. 2 der Verordnung uber die Aufnahme von Pflege-
kindern (PAVO) haben Rosch und Hauri sechs Bedingungen formuliert, welche die Vertretung des
Kindes beachten soll (2018, S. 479). Sie soll demnach:

Das Kind angemessen informieren, so dass es die Information verstehen kann.
Dem Kind zuhdren, um herauszufinden, was es sagen mdchte.

Das Kind darin unterstiitzen, seine Sichtweise auszudriicken.

Die Sichtweise des Kindes bei Entscheidungen einbeziehen und einbringen.

Das Kind systematisch in Entscheidungsprozessen involvieren.

o o &~ w D

Das Kind an der Macht und Verantwortung fir Entscheidungen beteiligen, ohne aber
dem Kind die Verantwortung fiir die Entscheidung zu delegieren.
(Rosch & Hauri, 2018, S. 479)

Eine Vertretung des Kindes in einem Kindesschutzverfahren kann von einer Prozessbeistandin res-
pektive einem Prozessbeistand oder aber auch von einer Kinderanwaltin respektive einem Kinder-
anwalt tbernommen werden (Kinderanwaltschaft, n.d.). Diese kénnen von den Behdrden selbst o-
der auch direkt vom urteilsfahigen Kind mandatiert werden und begleiten das Kind wahrend des

gesamten Verfahrens (ebd.). Die Vertretung des Kindes ermittelt den Willen des Kindes und unter-
stlitzt es darin, seine Meinung im Verfahren einzubringen (Rosch & Hauri, 2018, S. 479). Sie setzt

sich dafur ein, dass die Rechte des Kindes gewéhrt werden und das Verfahren in einem kindgerech-
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ten Rahmen verlauft, beispielsweise in Bezug auf die zeitliche Verfahrenslange (ebd.). Nach An-
sicht der Verfasserinnen bringt die Kindesvertretung den Vorteil, dass sie nicht vom Interessens-

konflikt zwischen Kind, Eltern und Behorde betroffen ist.

5.2. Psychologische Perspektive

Ein Kindesschutzverfahren ist flr ein Kind eine schwierige Situation, in der es meistens von einer
Gefahrdung betroffen oder bedroht ist. Partizipation ist in dieser Situation nicht nur aus rechtlicher
Perspektive angezeigt, wie im vorangehenden Kapitel dargelegt, sondern auch aus psychologischer
Sicht ein entscheidender Faktor fir die gesunde Entwicklung des Kindes (Stossel & Gerber Jenni,
2012, S. 345). «Sein Recht auf Beteiligung, wie es die KRK vorsieht, ist in dieser Situation von be-
sonderer Bedeutung, denn es werden Entscheidungen geféllt, welche die weitere Entwicklung und
die Zukunft des Kindes beeinflussen» (ebd.).

In Kapitel 3.3.3 wurde belegt, dass Partizipation fur die Entwicklung von Kindern eine zentrale Be-
deutung hat. Durch Partizipation werden die internen Ressourcen der Selbstwirksamkeitserwartung
und des Kohérenzsinnes gestarkt. Diese Ressourcen sind fiir das Kind im Kindesschutzverfahren
essenziell, um belastende Situationen bewaltigen zu kénnen. Wenn Kinder in Kindesschutzverfah-
ren erleben, dass sie eine Handlungsmdglichkeit haben und die Entscheidung der Fachperson nach

ihrem Willen beeinflussen konnen, werden sie in ihrer Selbstwirksamkeitserwartung gestarkt.

Die vom Kind erlebte Kohédrenz zwischen dem Verstehen, was vor sich geht, und der Mdg-
lichkeit des Beeinflussens der Situation sowie der Sinnhaftigkeit der Massnahme hilft, in
schwierigen Situationen [...] die notwendigen Ressourcen zu mobilisieren, um die Krise zu
bewaltigen. Dieses Prinzip gilt fur jedes Kind, unabhé&ngig von Alter, Entwicklung und ver-
baler Ausdrucksfahigkeit. (Stossel & Gerber Jenni, 2012, S. 345)

Auch die Resilienz, sprich die Widerstandsfahigkeit von Menschen, ist fur Kinder in Kindesschutz-
verfahren von besonderer Bedeutung (Aichinger, 2011, S. 26). Ist das Kind von einer Gefahrdung

bedroht, wie es in den meisten Kindesschutzverfahren der Fall ist, ist die Resilienz entscheidend fr
die Abwendung der Kindeswohlgefahrdung (ebd.). Partizipation stérkt die internen Ressourcen des

Kindes, was sich positiv auf seine Resilienz auswirkt (vgl. Kapitel 3.3.3.3).

Wird Kindern Partizipation in Kindesschutzverfahren entsprechend ihrem Alter und ihrer Entwick-
lung ermdglicht, kénnen sie ihre Handlungsspielrdume, Bedurfnisse und Rechte erkennen und nut-
zen (Stossel & Gerber Jenni, 2012, S. 340). Auch wenn ein Entscheid gegen den Kindeswillen ge-
fallt werden muss, ist es wichtig, die Kinder (iber die Griinde dafiir und den Entscheidungsprozess
zu informieren (S. 345). Verstehen Kinder den Entscheid sowie die Situation und haben die Mdg-
lichkeit, allfallige Unklarheiten zu klaren, kénnen sie sich auch gegen nicht korrektes Verhalten

von Fachpersonen wehren, beispielsweise durch eine Beschwerde an die Aufsichtsbehtrde (ebd.).
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Die Forschung von Reinhart Wolff et al. zeigt die Risiken auf, die entstehen, wenn Kindern die
Partizipation in Kindesschutzverfahren nicht gewahrt wird. Dies kann einerseits die Zielerreichung
des Kindesschutzverfahrens verschlechtern und andererseits zu weiteren Risiken der kindlichen
Entwicklung fihren (Wolff et al., 2014, S. 7). Fehlt die Beteiligung der Kinder bei der Erarbeitung
von Ldésungswegen oder der Massnahmenplanung, werden die Entscheide fir die Kinder nicht
nachvollziehbar, sie fuhlen sich hilflos und sind frustriert (S. 53). Dies erhoht ihre Vulnerabilitat
und kann dazu fuhren, dass sie in einer zukinftigen Situation nicht féhig sind zu partizipieren
(ebd.). Wiederholte Erfahrungen solcher Art kdnnen zu erlernter Hilflosigkeit fiihren, so dass sich
Kinder nicht zutrauen, mit ihren Handlungen Situationen verandern zu kdnnen (vgl. Kapitel
3.3.3.2).

Wird ihnen genau in der Krise diese Mitgestaltung nicht zugestanden, dann ist die Gefahr
gross, dass Kindesschutzmassnahmen die kindliche Entwicklung blockieren und bereits er-
lebte Ohnmachtserfahrungen, namlich Opfer der Verhéltnisse zu sein, sich zementieren
(Wigger, 2017, S. 214).

Annegret Wigger erklart, dass Kinder in Kindesschutzverfahren eine grosse Verunsicherung spu-
ren, da sie ihre Lebenswelt durch die Fachpersonen als in Frage gestellt und daher als bedroht
wahrnehmen (2017, S. 213). Ihre Bewéltigungsstrategien fur diese Situationen kdnnen beispiels-
weise sein, dass sie nicht mehr zur Schule gehen oder von zu Hause fortlaufen. Dieses Verhalten
wird von den Fachpersonen als problematisch definiert, hingegen von den Kindern selbst als ange-
bracht und begriindet (ebd.). Es zeigt sich also, dass Kinder und Erwachsene unterschiedliche Prob-
lemdefinitionen haben, die nur durch die Partizipation von Kindern im Verfahren geklért werden
kénnen (ebd.).

5.3. Partizipation als Qualitatsfaktor

Seit mehr als 40 Jahren wird Partizipation als Qualitatsfaktor fir Kindesschutzverfahren untersucht
(Ackermann, 2017, S. 47). Dabei haben verschiedene Forschungen gezeigt, dass das Verfahren ei-
nen besseren Verlauf nimmt, wenn Kinder ein Mitspracherecht haben (ebd.; Pluto, 2006, S. 160).
«Die Forschungslage zeigt eindeutig, dass die angemessene Beteiligung von Heranwachsenden und
ihren Familien den starksten Wirkungsfaktor gelungener Hilfsprozesse darstellt» (Gabriel, 2013,

S. 139).

Wéhrend die rechtlichen und psychologischen Aspekte der Partizipation von Kindern in Kindes-
schutzverfahren dem normativen Verstandnis von Partizipation entsprechen, ist bei der Bedeutung
von Partizipation fur das Verfahren das instrumentelle und dienstleistungstheoretische Verstandnis
massgebend. Partizipation wird als Méglichkeit zur Entscheidungsfindung eingesetzt, zur Steige-
rung der Akzeptanz der Entscheidung und zur Stabilisierung des Verfahrensprozesses. Wie in Ka-

pitel 2.3.2 dargelegt, kann durch Partizipation der Widerstand bei den Kindern wie auch bei den
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Eltern abgebaut werden, so dass sich diese mit dem Verfahren identifizieren kdnnen und somit zu

einem kirzeren und gelingenden Verfahren beitragen.

Dies l&sst sich beispielhaft anhand der Aufhebung des Aufenthaltsbestimmungsrechts zeigen, wel-
che gemaéss Art. 310 ZGB eine Kindesschutzmassnahme ist. Die Mehrheit der Eltern, deren Kinder
fremdplatziert werden, sind mit dem Entscheid der KESB nicht einverstanden, da es gesellschaft-
lich nicht gut angesehen wird, wenn die Sorgeberechtigten ihre Kinder weggeben (Blille, 2013, S.
50). Dies fuhrt dazu, dass auch die Kinder die Fremdplatzierung ablehnen und gegentber der Fach-
person eine Abwehrhaltung zeigen, da sie ihren Eltern gegentiber loyal sind (ebd.). Aus diesem
Grund ist Partizipation von Kindern im Fremdplatzierungsprozess sehr wichtig (ebd.). Auch wenn
die Kinder mit der Platzierung nicht einverstanden sind, kénnen sie die Massnahme besser akzep-
tieren, wenn sie wahrend des gesamten Planungs- und Entscheidungsprozesses informiert wurden,
beteiligt waren und ihre Bedurfnisse berticksichtigt wurden (ebd.). Beispielsweise soll der Wunsch
der Kinder beachtet werden, wenn sie zusammen mit ihren Geschwistern oder in der Nahe ihres ge-
wohnten Umfeldes platziert werden wollen. Auch die Eltern sollen in das Verfahren einbezogen
werden, denn so kann ihre Ablehnung gegeniiber einem Kindesschutzverfahren verringert werden
(ebd.). Kénnen die Eltern das Verfahren und die geplante Massnahme annehmen, erhéht sich auch

die Akzeptanz der Kinder fur die Entscheidung einer Fremdplatzierung (ebd.).

Daraus l&sst sich schliessen, dass sowohl die KESB als auch die abklarenden Dienste daran interes-
siert sind, dass sich die Kinder und deren Sorgeberechtigte im Verfahren beteiligen, weil die Arbeit
der Behorden dadurch auf weniger Widerstand stosst, sich die Umsetzung der Massnahme einfa-
cher gestaltet und von allen Seiten akzeptiert wird. Jedoch ist es den Verfasserinnen wichtig zu be-
tonen, dass das instrumentelle Ziel von Partizipation stets differenziert zu betrachten ist. Es kann
eine erfolgreiche Strategie sein, durch Partizipation den Widerstand bei Kindern gegentiber dem
Verfahren abzubauen und so den Fachpersonen die Arbeit zu erleichtern. Dies darf jedoch nicht die
primére Begriindung fiir die Umsetzung von Partizipation sein, sondern es muss stets das Ziel sein,
die beste Losung fur das Kind und seine Familie zu finden und das Kind in der Losungsfindung zu

beteiligen.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht nur gesetzlich vorgegeben, die Kinder in die Prozesse mitein-
zubeziehen, sondern auch aus entwicklungspsychologischer Sicht angezeigt. Kinder missen die
Maglichkeit haben, Fragen zu stellen und ihre Meinung zu dussern. So kdnnen Kinder auch belas-
tende Lebenssituationen verstehen, verarbeiten und schliesslich gestérkt in die Zukunft treten. Wei-
ter konnten die Verfasserinnen aufzeigen, dass auch der Verfahrensablauf positiv beeinflusst wird,

wenn Kinder in diesem partizipieren kdnnen.
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5.4. Beurteilung der heutigen Umsetzung

In diesem Kapitel soll geklart werden, wie die Kinderrechte in der Schweiz realisiert werden und
wie die heutige Umsetzung der Partizipation von Kindern in Kindesschutzverfahren in der For-
schung beurteilt wird. Dieses Kapitel bildet eine Grundlage fiir die Beurteilung, ob es Anpassungen
betreffend die Umsetzung von Partizipation im zivilrechtlichen Kindesschutzverfahren braucht.

5.4.1.Umsetzung der Kinderrechte

Der UN-Kinderrechtsausschuss hat im Jahr 2015 Empfehlungen abgegeben, wie die Kinderrechte
in der Schweiz besser umgesetzt werden kénnen (Netzwerk Kinderrechte Schweiz, 2018, S. 1). Das
Netzwerk Kinderrechte Schweiz, dessen Ziel es ist, das Bewusstsein fir die UN-KRK integral in
der schweizerischen Kinder- und Jugendpolitik zu verankern, hat daraufhin Leitlinien ausgearbei-
tet, wie zum Beispiel «das Interesse des Kindes im staatlichen Handeln der Schweiz berlicksichti-
gen» (S. 2). Zur Umsetzung dieser Leitlinien wird nun jahrlich eine Bilanz gezogen und in einem
Bericht verdffentlicht (S. 1).

Zur Leitlinie der Berticksichtigung des Interesses des Kindes im staatlichen Handeln hielt das Netz-
werk im Jahr 2018 als positiven Aspekt unter anderem den BGE fest, der den Kindeswillen bei
Scheidungsurteilen als libergeordnetes Kindesinteresse berticksichtigt (Netzwerk Kinderrechte
Schweiz, 2018, S. 2). So wurde bei der Urteilssprechung vom 10. Juli 2018 betreffend Wohnsitz
festgehalten, dass «mit fortschreitendem Alter des Kindes zunehmend dessen gedussertem Willen
Rechnung zu tragen und (...) es zu respektieren [ist], wenn ein fast volljdhriges Kind den Verkehr
mit einem Elternteil ablehnt» (Urteil 5A_463/2017). Damit entschied das Bundesgericht, den Wil-
len des Kindes Uber denjenigen des Vaters zu stellen. Das Netzwerk wies auch darauf hin, dass ge-
rade bei jiingeren Kindern ein grosser Verbesserungsbedarf in Hinsicht der Gewichtung ihrer Per-

spektive im Verfahren angezeigt ist (Netzwerk Kinderrechte Schweiz, 2018, S. 2).

Der Bundesrat seinerseits veroffentlichte in seinem Bericht «Massnahmen zum Schliessen von Li-
cken bei der Umsetzung der Kinderrechtskonvention» am 19. Dezember 2018 elf Massnahmen, mit
denen der Bund respektive die Kantone die bestehenden Liicken schliessen sollen (2018, S. 1). So
wird unter anderem festgehalten, dass Handlungsbedarf in der Ausbildung und Sensibilisierung von
Fachpersonen besteht, die mit Kindern und Jugendlichen zusammenarbeiten, beispielsweise gilt
dies fur Sozialarbeitende im Bereich des Kindesschutzes in Bezug auf die Kinderrechte (S. 18).
«Der Ausschuss empfiehlt der Schweiz sicherzustellen, dass Berufsgruppen aus dem Rechtsbe-
reich, dem Bereich der sozialen Sicherheit und weiteren Bereichen, die sich mit Kindern befassen,
systematisch zu wirksamen Partizipationsmdglichkeiten von Kindern geschult werden» (S. 37). Zu-
dem sollen sich die Kantone mit Unterstiitzung des Bundes fur den Erfahrungsaustausch von Fach-

personen zu den Kinderrechten und den Partizipationsméglichkeiten von Kindern einsetzen (S. 23).
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Die unvollstandige Umsetzung der Kinderrechte in der Schweiz wurde bereits friher von verschie-
denen Fachleuten kritisiert. Liibberstedt wies 2012 darauf hin, dass die Kinderrechte in der
Schweiz noch nicht vollstdndig umgesetzt waren (2012, S. 64). Zwar ist die Anhdérung des Kindes
im ZGB verankert, doch bedeutet eine Anhérung noch keine Mitwirkung, wenn die Meinung des
Kindes nicht ernsthaft berlicksichtigt wird (ebd.). Im Prozess der Fremdplatzierung werden Kinder
zu wenig informiert und kénnen sich oft nicht zum Platzierungsentscheid dussern (Stossel & Ger-
ber Jenni, 2012, S. 337). Auch in stationdren Einrichtungen wird die Mitwirkung der Kinder und
Jugendlichen zu wenig stark gefordert und berticksichtigt (Lubberstedt, 2012, S. 64.). Damit die
Partizipation auch wirklich ermdglicht wird, empfiehlt Libberstedt, die Gesetze konkreter zu fas-
sen und darin genauere Vorgaben betreffend den Einbezug der Kinder aufzunehmen (ebd.). So wa-
ren die Mitarbeitenden in den Behdrden stérker gezwungen, sich mit den Partizipationsmdglichkei-

ten von Kindern im Verfahren auseinanderzusetzen (ebd.).

Nach Ansicht von Sandra Stdssel und Regula Gerber Jenni sind die Kindesvertretung und die Kin-
desanhdrung in der Gesetzgebung des Kantons Berns zu wenig prazise aufgenommen (2010, S.
344). Im Vergleich zu anderen Kantonen wird in Art. 51 Abs. 3 KESG lediglich auf das Anho-
rungsrecht geméass Art. 314a ZGB verwiesen (ebd.). Dies ist gemadss Stdssel und Gerber Jenni eine
verpasste Chance, die Partizipation von Kindern im Verfahren verbindlicher zu gestalten (ebd.). In
anderen Kantonen wurden Bestimmungen im Gesetz aufgenommen, welche die Umsetzung der
Partizipation stérken (ebd.). Beispielsweise hélt der Kanton Basel-Stadt in Art. 8 des Kindes- und
Erwachsenenschutzgesetzes vom 12. September 2013 (KESG, SG 212.400) fest, «die KESB prift
von Amtes wegen, ob die betroffene Person oder das betroffene Kind im Verfahren vor der KESB
eine Vertreterin oder einen Vertreter bendtigt». Wenn sich die Behdrde gegen eine Vertretung des
Kindes entscheidet, muss sie dies begriinden (ebd.). Zudem verfiigt der Kanton Basel-Stadt tiber
die «Verordnung lber die Ausbildung der mit Kindesanhérungen und Kindesvertretung beauftrag-
ten Personen» vom 28. August 2001 (SG 212.500), die in Art. 2 Abs. 1 und Art. 3 Abs. 2 festhilt,
dass Personen, die in diesem Bereich tétig sind, Gber eine geeignete Ausbildung und Kenntnisse «in

Entwicklungspsychologie, Familiensystemen und Gespréachsfiuhrung» verfigen mussen.

Die KESB des Kantons Bern hingegen setzen keine besondere Ausbildung im Bereich der Kindes-
anhorung und Kindesvertretung voraus (JGK, 2017, S. 14). Im Kanton Bern fiihren die KESB
grundsétzlich Kindesanhdrungen bei Kindern durch, die das sechste Lebensjahr vollendet haben,
nur einzelne Vertreterinnen und Vertreter der KESB halten eine Anhérung auch fir Kinder unter
sechs Jahren fur sinnvoll (JGK, 2017, S. 12). Zudem geben die Behérden an, auf eine Kindesanho-
rung zu verzichten, wenn es im Entscheid um die Erziehungskompetenzen der Eltern geht oder
wenn ein aktuelles psychologisches Gutachten des Kindes vorliegt (S. 13). Werden die Kinder je-
doch zu einer Anhorung eingeladen, geben die KESB des Kantons Bern an, die Terminkoordina-
tion Uber die Eltern abzuwickeln und diese tber den Sinn und den Zweck der Anhérung vorgangig

zu informieren (ebd.). Die Anhérung der Kinder findet in der Regel nach derjenigen der Eltern statt
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und dient «der Bekanntgabe des beabsichtigten Entscheides und dem Abholen der Meinung der
Kinder» (S. 14). Die Dauer der Anhérung liegt zwischen 15 Minuten und einer Stunde, je nach-
dem, wie gesprachig die Kinder sind (ebd.). Die KESB halten fest, dass es ihnen ein Anliegen ist,
die Kinder ihrem Alter entsprechend tber den Verlauf und den Entscheid des Kindesschutzverfah-
rens zu informiert (S. 15). Weiter flhren die KESB aus, dass der vorgéngig beabsichtigte Entscheid
in der Regel nach der Kindesanhdrung nicht mehr gedndert wird (ebd.). Da die Entscheide sehr an-
spruchsvoll geschrieben sind, verzichten die KESB mehrheitlich darauf, den Kindern den Ent-
scheid als Kopie abzugeben oder sie auf andere Art (iber den Entscheid zu informieren (S. 16). Be-
grindet wird dieses Vorgehen auch damit, dass die Kindesanhérung «quasi einer Eréffnung des
Entscheides gleichkommt» (ebd.). Die KESB erkennen grundsétzlich keine Schwierigkeiten bei der
Kindesanhérung und sehen héchstens Optimierungsbedarf darin, die Kindesanhdrungen zu syste-
matisieren und die Art und Weise der Eroffnung des Entscheides zu uberdenken (ebd.).

Betreffend die Umsetzung von Kindesvertretung werden von den KESB des Kantons Bern keine
néheren Ausfiihrungen gemacht. Die Verfasserinnen haben wahrend ihres Praktikums auf einem
regionalen und polyvalenten Sozialdienst festgestellt, dass die Kindesvertretung eher selten und

nicht einheitlich eingesetzt wird. Kinderanwaéltinnen und Kinderanwalte wurden wéhrend dem

halbjahrigen Praktikum nie beauftragt.

Die Praxis der KESB im Kanton Bern zeigt, dass die Anhoérung im Kindesschutz noch nicht tiberall
SO ausgestaltet ist, dass sie die Interessen des Kindes im staatlichen Handeln gentigend berticksich-
tigt, wie dies der UN-Kinderrechtsausschuss 2015 verlangte. In den letzten Jahren gab es vermehrt
Anstdsse, das Recht des Kindes auf Beteiligung, das im Gesetz festgeschrieben ist, in der Praxis
der Kindesschutzverfahren in der Schweiz besser umzusetzen. So hat beispielsweise die Interes-
sensgemeinschaft Quality4Children, die sich aus verschiedenen internationalen Organisationen zu-
sammensetzt, mit den erarbeiteten Qualitatsstandards fiir Kinder in der ausserfamiliaren Unterbrin-
gung und Betreuung aus Sicht der Verfasserinnen einen wichtigen Beitrag geleistet, um die Ent-
wicklungschancen der Kinder zu verbessern (Quality4Children, n.d. b, S. 8). Bemerkenswert ist,
dass Kinder und Jugendliche aus (iber 20 européischen Landern bei der Erarbeitung mitgewirkt ha-
ben (Wigger, 2107, S. 217). Fur die drei Phasen innerhalb des Prozesses der Betreuung bei ausser-
famili&rer Unterbringung, namentlich dem «Entscheidungsfindungs- und Aufnahmeprozess», dem
«Betreuungsprozess» und dem «Austrittsprozess», sind insgesamt 18 Qualitatsstandards definiert
worden (Qualitiy4Children, n.d. b, S. 13). In der Broschiire «deine Rechte, wenn du nicht in deiner
Familie leben kannst» werden den Kindern ihre Rechte auf einfache Weise erklart und sie werden
darauf hingewiesen, was sie tun kénnen, wenn sie sich in ihren Rechten eingeschréankt fihlen (Qua-
lity4Children, n.d. a, S. 2). Abbildung 6 zeigt beispielsweise, dass ein Kind Uber die Wahl der Insti-
tution, in der es zukunftig leben wird, informiert werden muss und dass es sich an der Auswahl

auch beteiligen kann. Bezuglich des Rechts auf Partizipation steht in der Broschdire:
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Alle Personen, mit denen du zu tun hast, horen dir zu und beachten deine Wiinsche. Du
kannst ihnen stets deine Meinung mitteilen. Es ist wichtig, dass du (ber deine Situation
immer Bescheid weisst. Zudem kannst du dich an allen Entscheiden, die dich betreffen,
beteiligen. (Quality4Children, n.d. a, S.10)

(WEISS ICH, Wo ATH)
\HINKOMME ? ;

Abbildung 5. lllustration zum Fremdplatzierungsprozess. Nach Quality4Children, n.d. a, S. 17.

5.4.2.Forschung zum Kind im Verfahren

In der Forschung und der Praxis der Sozialen Arbeit ist man sich weitgehend dartber einig, dass
die Partizipation von Kindern und Jugendlichen in Kindesschutzabklarungen wichtig ist und viel zu
einem gelingenden Hilfeprozess beitragen kann (Ackermann, 2017, S. 49). In Befragungen gaben
Sozialarbeitende an, dass sie die Wichtigkeit der Partizipation von Kindern als hoch einschéatzen
(ebd.). Trotz dieser persdnlichen Einschatzung von Fachpersonen bereitet die Umsetzung des Parti-
zipationsanspruchs gerade im Bereich des Kindesschutzes noch viele Probleme und wird haufig
nicht befriedigend realisiert (S. 48). Zwischen den Forschungsergebnissen, den theoretischen An-

spriichen und der ausfiihrenden Praxis besteht eine grosse Diskrepanz (Wolff et al., 2014, S. 22).

Eine Interviewstudie aus Deutschland zeigt, dass Fachpersonen in Kindesschutzverfahren oft nicht
viel Wissen uber das Kind selbst haben (Bihler-Niederberger, Alberth & Eisentraut, 2013, S. 11).
Die Informationsbeschaffung ist stark auf die Eltern konzentriert und in vielen Féllen kann sogar
von einer Abwesenheit des Kindes im Verfahren gesprochen werden (ebd.). So ist das Kind zwar
der Grund fur das Verfahren, es bildet das Objekt des Interessens, nimmt aber nicht selbst am Ver-
fahren teil (ebd.). Diese Haltung ist aus der Sicht der Verfasserinnen nach den heutigen wissen-

Berner Fachhochschule | Soziale Arbeit 66



Bachelorthesis — FS19 Patzen Fabia & Teuscher Selina

schaftlichen Erkenntnissen und nach geltendem Recht nicht mehr zeitgeméss, da Kinder Rechts-

subjekte sind, wie in Kapitel 5.1 hergeleitet ist.

In einer eigenen empirischen Forschung analysierten Wolff et al. zehn Akten aus Kindesschutzfal-
len aus funf verschiedenen Gemeinden in Deutschland (2014, S. 32). Sie untersuchten, wie die Kin-
der in den Prozess einbezogen wurden und wie in den Akten uber die Kinder berichtet wurde (S.
33). Die Autorinnen und Autoren unterteilten die Berichterstattung tber die Kinder in die drei Ty-
pen, das abwesende Kind, das Kind als Objekt der Sorge sowie das Kind als Akteur, und ordneten
diese den jeweiligen Akten zu (S. 38). Zwei der insgesamt zehn Akten wurden dem ersten Typ,
dem abwesenden Kind, zugeordnet, da das Kind gar nicht oder nur nebenbei erwahnt wurde (S.
39). In diesen zwei Fallen wurden die Problematiken der Eltern in den Mittelpunkt gestellt, die
Kinder wurden nicht befragt, sondern lediglich als Teil des gesamten Familiensystems gesehen

(ebd.). Die Bedurfnisse und Wiinsche der Kinder kamen in den Akten nicht zur Sprache (ebd.).

Dem zweiten Typ, dem Kind als Objekt der Sorge, konnte die Mehrheit der Akten vollumfénglich
oder zu Teilaspekten zugeordnet werden (Wolff et al., 2014, S. 40). Das Kind stand im Zentrum
der Akte, jedoch stets als Opfer der Umstande und nie als handelnde Person (ebd.). Da es bei die-
sem Typ eher um die Ermittlung der Bediirfnisse des Kindes und seines Schutzbedarfs ging, kam
die Meinung des Kindes in den Akten nicht zur Sprache (S. 44). Der Fokus lag nicht auf der The-
matisierung der emotionalen Bedurfnisse der Kinder, sondern eher auf der Ermittlung der Grundbe-
dirfnisse, ob ein angemessener Wohnraum vorhanden war, ob die &rztliche Betreuung garantiert

wurde und ob die Erndhrung sichergestellt war (ebd.).

Drei Akten wurden dem dritten Typ, dem Kind als Akteur, zugeteilt, wobei es sich um Kinder mit
storendem oder auffalligem Verhalten handelte (Wolff et al., 2014, S. 45). Nur in einer einzigen
Akte traten die zwei Kinder als aktiv handelnd hervor und konnten eigene Interessen und Meinun-
gen aussern sowie einen Beitrag zur Veranderung der Situation leisten (S. 46). Die Haltung, die
Kinder als Akteurinnen und Akteure zu betrachten, bildet einen Grundstein flr Partizipationsmog-
lichkeiten der Kinder im Kindesschutz (S. 50).

In den Fallen, in denen die Kinder befragt wurden, wurden ihre Aussagen dafiir herangezogen, die
fachliche Entscheidung zu legitimieren, nicht aber, um die Entscheidung selbst zu beeinflussen

(Wolff et al., 2014, S. 24). Wird die Partizipation so ausgestaltet, entspricht dies dem instrumentel

len Verstandnis von Partizipation und dient dazu, das Verfahren zu legitimieren.

Betreffend fairer Kindesschutzverfahren gibt es verschiedene, laufende Forschungsprojekte inner-
halb des nationalen Forschungsprojekts (NFP) 76, die sowohl den Forschungs- als auch den Ver-
besserungsbedarf in der Praxis bei der Umsetzung von Partizipation von Betroffenen im Kindes-

schutz verdeutlichen. Eines davon hat zum Ziel herauszufinden, wie Partizipation im Verfahren
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besser umgesetzt und erleichtert werden kann sowie welche Bedingungen die Kinder und ihre Sor-

geberechtigten dafir als unterstiitzend empfinden (Cottier, 2019).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Partizipation von Kindern in Kindesschutz-
verfahren von den Sozialarbeitenden und der Wissenschaft als wichtig erachtet wird. Trotzdem ge-
staltet sich die Umsetzung von Partizipation von Kindern herausfordernd und es braucht noch ei-
nige Anpassungen im Kindesschutzverfahren.

5.5. Schwierigkeiten in der Umsetzung von Partizipation

In diesem Kapitel werden Griinde fur die Schwierigkeiten in der Umsetzung der Partizipation von
Kindern im Kindesschutzverfahren genannt. Folgende Herausforderungen werden thematisiert: das
Spannungsfeld zwischen Schutz und Selbstbestimmung, erschwerende Rahmenbedingungen, Unsi-
cherheiten bezuglich der Gespréachsgestaltung mit Kindern, fehlende Kompetenzen der Kinder fur
die Partizipation, das asymmetrische Machtverhaltnis zwischen den verschiedenen Beteiligten, die
Beflirchtung von Fachpersonen des Kontrollverlusts, nicht partizipative Grundhaltung der Fachper-

sonen, gesellschaftliche Erwartungshaltung sowie der mediale Druck.

5.5.1. Spannungsfeld

Das mehrfach erwahnte Spannungsfeld zwischen dem besonderen Schutz von Kindern und ihrer
Selbstbestimmung innerhalb des Kindesschutzes entspricht dem «Doppelmandat» von Hilfe und
Kontrolle, das in der Sozialen Arbeit gegeben ist (Pluto, 2006, S. 158). Sozialarbeitende haben ei-
nerseits die Aufgabe, den Raum zu schaffen, so dass Kinder ihre Interessen vertreten kénnen und
andererseits missen sie den Schutz und das Wohl der Kinder berticksichtigen (ebd.). Diese beiden
Auftrage kénnen sich widersprechen, wenn beispielsweise der Kindeswille nicht dem Kindeswohl
entspricht. Fachpersonen im zivilrechtlichen Kindesschutz haben daher eine besondere Herausfor-
derung zu meistern. Sie mussen sowohl die Interessen der Sorgeberechtigten als auch diejenigen
der Kinder erfragen und erfassen, den staatlichen Auftrag von Hilfe und Kontrolle im Kindesschutz
wahrnehmen sowie eine professionelle Einschatzung betreffend das Kindeswohl abgeben. Diese
drei Auftrége entsprechen dem Tripelmandat nach Silvia Staub-Bernasconi (2007, S. 199-200). Um
das Spannungsfeld des Doppelmandats zu Isen, schldgt Staub-Bernasconi vor, das dritte Mandat,
die Professionalitét, in der Sozialen Arbeit mitzuberticksichtigen (ebd.). Dieses dritte Mandat be-
steht aus drei Elementen, den wissenschaftlich fundierten Methoden der Sozialen Arbeit, dem Be-
rufskodex der Sozialen Arbeit und den Menschenrechten (S. 200-201).

5.5.2.Rahmenbedingungen

Die von Fachpersonen am meisten genannten Schwierigkeiten in der Umsetzung von Partizipation
von Kindern in Kindesschutzverfahren sind die fehlenden zeitlichen Ressourcen, die birokrati-

schen Strukturen der Behorden sowie die starren Rahmenbedingungen im Verfahren (Ackermann,
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2017, S. 54). Der Kindesschutz ist, wie in Kapitel 4 erwéhnt, ein Bereich mit klaren Strukturen und
vorgegebenen Ablaufen. Sozialarbeitende, die Kindesschutzabklarungen durchfihren, haben, nach
der Erfahrung der Verfasserinnen, eine hohe Fallbelastung und stehen unter einem hohen Arbeits-
druck. Dieser fuhrt dazu, dass die Sozialarbeitenden die Ermdglichung von Partizipation als einen

Mehraufwand empfinden und Partizipation daher nur eingeschrankt zulassen.

5.5.3. Gesprachsgestaltung

Fachpersonen geben an, dass sie Gesprache mit Erwachsenen als weniger zeitintensiv empfinden
als Gesprache mit Kindern und dass es ihnen leichter fallt, Gesprache mit Erwachsenen zu fiihren
(Wolff et al., 2014, S. 23). Geméss Susanne Vogl kann dieses Empfinden darauf zurtickgefiihrt
werden, dass Fachpersonen des Kindesschutzes generell vor die Schwierigkeit gestellt sind, die
Einwilligung der Eltern zu erhalten, um mit den Kindern allein ein Gespréch flihren zu kdnnen
(2015, S. 14). Zudem sind Kinder in Kindesschutzverfahren oft schiichtern und brauchen eine ver-
trauensvolle Arbeitsbeziehung, um sich den Fachpersonen gegentber zu 6ffnen (ebd.). Im Gegen-
satz zu Erwachsenen kénnen sich Kinder weniger gut auf lange Gesprache konzentrieren, weshalb
mehrere kurze Gespréche fir sie besser sind, die aber mehr zeitliche Ressourcen von den Fachper-
sonen in Anspruch nehmen. Diese grossere zeitliche Belastung steht in Konflikt zu der hohen Fall-
belastung und den mangelnden zeitlichen Ressourcen der Fachpersonen sowie der limitierten Zeit
eines Abklarungsverfahrens (ebd.). Weiter nennt Vogl als Begriindungen, dass Kinder Fachbegriffe
des Kindesschutzes nicht ohne Erklarung verstehen, ihre Antworten teilweise verzerrt sind und da-
her nicht stets als wahrheitsgetreu eingestuft werden kénnen (ebd.). Auch steht die Beflirchtung im
Raum, dass die Kinder von ihren Eltern beeinflusst werden und ihre Aussagen daher nicht der Rea-
litat entsprechen (Wolff et al., 2014, S. 29) oder aber, dass durch das Einbinden der Kinder in das
Verfahren das Kind geschwacht und seine Verletzlichkeit erhoht werden kann (S. 23).

5.5.4.Fehlende Kompetenzen der Kinder

Geméss Timo Ackermann wird von Fachpersonen die Partizipation von Kindern und Eltern in Kin-
desschutzverfahren weitgehend gewtinscht und auch als bedeutsam bewertet, doch gehen Fachper-
sonen auch heute noch davon aus, dass Kinder und Eltern oft nicht die notigen Voraussetzungen
zur Partizipation besitzen und gegentiber dem Kindesschutzverfahren eine abwehrende und apathi-
sche Haltung haben (2017, S. 48). Fir die Begriindung, Kinder im Kindesschutzverfahren nicht zu
beteiligen, werden von den Fachpersonen weiter das Alter der Kinder, ihre fehlende Motivation,
ihre fehlenden Kompetenzen sowie eine generelle Uberforderung der Kinder im Verfahren genannt
(Maller, 2015, S. 52).

Die Angst, Kinder durch den Einbezug ins Verfahren zu iberfordern und zu schwachen, ist unbe-
grindet. Wie die Erkenntnisse aus Kapitel 3.3.3 zeigen, werden Kinder durch Partizipation in ver-

schiedener Hinsicht in ihrer Entwicklung gestérkt. Einerseits wird in Kapitel 3.4.1 gezeigt, dass die
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meisten drei- bis vierjahrigen Kinder die Grundkompetenzen zur Partizipation entwickelt haben,
andererseits sind fehlende Kompetenzen kein Argument gegen Partizipation, sondern missen fur
die Fachpersonen Anreiz dafir sein, die Kompetenzen mit den Kindern zu erarbeiten. Dies ist nur
durch Partizipation moglich, wie der zirkuldre Lernprozess in Kapitel 3.3.2 darlegt. Gegebenenfalls
missen Fachpersonen bemiht sein, ihre Methoden der Gespréachsfiihrung den Bedurfnissen der

Kinder anzupassen.

Nach Ansicht der Verfasserinnen darf den Kindern zudem keine fehlende Motivation oder Proble-
meinsicht zugeschrieben werden, sondern es ist davon auszugehen, dass sie ihre Beurteilung der
Situation anders formulieren als Erwachsene oder dass ihre Einschatzung der Problemlage nicht

mit derjenigen der Erwachsenen Ubereinstimmt, wie nach Wigger in Kapitel 5.2 gezeigt wird.

Wolff et al. trugen die Ergebnisse mehrerer Studien zusammen, bei denen Kinder und Jugendliche
gefragt wurden, wie es ihnen im Hilfeprozess ergangen ist und was sie sich im Prozess wiinschten
(2014, S. 25). Alle Studien kamen zum Ergebnis, dass Kinder und Jugendliche miteinbezogen wer-
den wollen und dass es ihr Wunsch ist, dass man ihnen die verschiedenen Mdglichkeiten flir das
weitere VVorgehen erklart und in Kooperation nach Lésungen sucht (ebd.). Weiter war es den Kin-
dern wichtig, dass man ihnen zuhort und ihnen Glauben schenkt (ebd.). Fir die Kinder war es je-
doch belastend, wenn sie von den Fachpersonen gedrangt wurden, Gber schwierige Familiensituati-
onen zu sprechen, denn tendenziell haben Kinder wenig Vertrauen in fremde Erwachsene (ebd.).
Die Kinder wissen nicht, an wen sie sich wenden sollen und daher fallt es ihnen schwer, von sich
aus Hilfe zu suchen (ebd.). Auch Wigger weist darauf hin, dass es flr Kinder meist nicht klar ist,

welche Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse Fachpersonen haben (2017, S. 217).

5.5.5. Asymmetrisches Machtverhaltnis

Im Kindesschutzverfahren sind zudem immer unterschiedliche Machtverhaltnisse zwischen den
verschiedenen Beteiligten auszumachen, wobei Kinder gemass Ackermann in zwei Punkten beson-
ders benachteiligt sind, wenn es darum geht, die eigenen Interessen durchzusetzen (2017, S. 49-50).
Einerseits verfligen Fachpersonen tber mehr Definitionsmacht, da sie mehr Wissen betreffend das
Verfahren als die Sorgeberechtigten und die Kinder haben (ebd.). Andererseits gelten Kinder auf-
grund ihrer Minderjahrigkeit geméss Art. 17 ZGB als beschrénkt handlungsunfahig und besitzen so

eine kleinere Handlungsmacht als die Sorgeberechtigten und die Fachperson (ebd.).

Ferner fuhlen sich Fachpersonen in ihrer Rolle im Verfahren sicher, wahrenddem sich sowohl die
Sorgeberechtigten als auch die Kinder in einer schwierigen Lebenssituation befinden und meist
nicht genau wissen, wie der Ablauf des Verfahrens aussieht und welche Rolle und Rechte ihnen zu-
stehen (Ackermann, 2017, S. 49-50).

Gelingt es den Fachpersonen nicht, das asymmetrische Machtverhaltnis transparent zu machen,

flhlen sich Kinder ohnméchtig und haben das Gefuhl, erst ganz am Schluss angehdrt zu werden
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(Pluto, 2007, S. 168). Dies zeigt sich deutlich anhand eines Ausschnittes aus einem Interview mit
einem Jugendlichen zu einem Verfahren in Deutschland: « (...) weil das Jugendamt glaubt jetzt zu-
erst den Eltern. Das ist nun mal, weil sie erwachsen sind und dann kommt erst der Jugendliche»
(zitiert nach Pluto, 2007, S. 168).

5.5.6. Kontrollverlust

Wie in Kapitel 3.5 ausgefuhrt, ist das Ermoglichen von Partizipation damit verbunden, dass die
Fachpersonen ihre Verantwortung uber die Entscheidungen mit den Beteiligten teilen. Bei den
Fachpersonen besteht die Beflirchtung, durch diese Verantwortungsabgabe die Kontrolle tiber das
Verfahren zu verlieren und nicht mehr in ihrer professionellen Rolle wahrgenommen zu werden
(Wolff et al., 2014, S. 18). Um einen Kontrollverlust zu verhindern und die professionelle Rolle
beizubehalten, tendieren Fachpersonen dazu, Partizipation zu kontrollieren und nur eingeschrankt
zuzulassen oder auf eine Auswahl von vorbereiteten Alternativen zu beschranken (Pluto, 2007,

S. 83).

Dieses Verhalten entspricht dem Partizipationsverstandnis der dienstleistungstheoretischen Begriin-
dung, die in Kapitel 2.3.2 dargelegt ist und in welcher beispielsweise Widerstand durch verschie-
dene Wahlmdglichkeiten von Angeboten abgebaut werden soll. Zum Beispiel wird dem Kind die
Madglichkeit geboten, zwischen zwei verschiedenen Institutionen, in die es platziert werden soll,
auszuwahlen. Jedoch wird das Kind nicht in den Planungs- und Aushandlungsprozess betreffend

die Fremd-platzierung miteinbezogen.

Auch wenn durch die gesetzlichen Rahmenbedingungen klar festgehalten ist, dass die Fachperso-
nen den letzten Entscheid betreffend Kindeswohl zu féallen haben, muss gemass der von den Ver-
fasserinnen formulierten Definition von Partizipation von Kindern der Kindeswille nicht nur kon-
sultiert, sondern in den Entscheidungen mitberticksichtigt werden, damit von Partizipation gespro-

chen werden kann.

5.5.7.Grundhaltung der Fachpersonen

Partizipationsmdglichkeiten von Kindern und Sorgeberechtigten werden weiter eingeschrankt,
wenn sich Fachpersonen in ihrer Fachlichkeit bedroht fuhlen und die Haltung vertreten, ein Kindes-
schutzverfahren zeichne sich dadurch aus, dass die Betroffenen nicht in der Lage seien, Verantwor-
tung fiir ihr Leben zu Gbernehmen und deshalb professionelle Hilfe brauchen (Pluto, 2006, S. 136).
Das Nicht-Gewahren der Partizipation wird durch die eigenen Kompetenzen und die Verantwor-

tung fiirs Verfahren legitimiert, wie der Ausschnitt aus einem Interview mit einer Fachperson zeigt:

Ich habe so viel Berufserfahrung, ich weiss bereits nach einer Viertelstunde, worauf das
Ganze rauslaufen wird, warum soll ich da noch lange mit den Eltern Giber andere Hilfsfor-

men, die nicht geeignet sind, reden (zitiert nach Pluto, 2006, S.163).

Berner Fachhochschule | Soziale Arbeit 71



Bachelorthesis — FS19 Patzen Fabia & Teuscher Selina

Diese paternalistische Haltung, die in Kapitel 2.5.1 ausgefiihrt wird, ist nach dem heutigen Profes-
sionsverstandnis der Sozialen Arbeit nicht mehr zeitgemass. Der Ansatz der partizipativen Sozialen
Arbeit hat sich heute mehrheitlich durchgesetzt, auch aufgrund dessen, dass Partizipation im Be-

rufskodex als Grundwert der Sozialen Arbeit festgehalten ist (AvenirSocial, 2010, S. 9).

5.5.8. Gesellschaftliche Erwartungshaltung

Eine weitere Schwierigkeit, die sich betreffend die Ermdglichung von Partizipation von Kindern im
Kindesschutz ergibt, ist die gesellschaftliche Erwartungshaltung, die an die Fachpersonen besteht
(Pluto, 2007, S. 88). So wird erwartet, dass die Fachpersonen des Kindesschutzes Antworten darauf
haben, wie Kinder am besten in ihrer Entwicklung unterstutzt und gegebenenfalls auch vor Gefahr-
dungen geschiitzt werden kénnen (LUbberstedt, 2012, S. 66). Fachpersonen sollen zudem kompe-
tent auftreten und Gber ein grosses Wissen verfligen (ebd.). Diese Erwartungshaltung kann jedoch
die Partizipationsmdglichkeit der Kinder einschranken, da sie einerseits die Fachperson unter
Druck setzt, bereits von Beginn der Abklarungsphase an die Lésung fir die Kindeswohlgefahrdung
zu kennen (Pluto, 2007, S. 89). Andererseits kann durch diese Erwartungshaltung an die Fachper-
son der Partizipationswille der Kinder eingeschrénkt werden, da sie die Erwartung haben, dass
ihnen eine fertige Losung prasentiert wird und sie daher Partizipationsangebote von Fachpersonen

zuerst einmal ablehnen (ebd.).

5.5.9. Medialer Druck

Nicht zuletzt stehen Fachpersonen des Kindesschutzes unter einem medialen Druck, der die Partizi-
pationsmoglichkeiten negativ beeinflusst. Die Unsicherheit der Fachpersonen, Partizipation im
Verfahren umzusetzen, steigt, da sie beflirchten, fur ein mdgliches, zu spétes Reagieren auf eine
Kindeswohlgefahrdung 6ffentlich verantwortlich gemacht zu werden (Pluto, 2006, S. 162). Auch
Ackermann bestatigt die Angst der Fachpersonen vor einer 6ffentlichen Verurteilung aufgrund ei-
nes negativen Kindesschutzverfahrens, wodurch Partizipationsmdéglichkeiten eingeschrankt werden
(2017, S. 56). Das Risiko den falschen Entscheid betreffend Kindeswohl zu fallen, fihrt dazu, dass
Fachpersonen weniger Riicksicht auf die Meinung der Kinder nehmen und sich beispielsweise flr
eine vorsorgliche Aufhebung des Aufenthaltsbestimmungsrechts entschliessen, ohne die Kinder an-
gehort zu haben (S. 57).

Auch wenn die Verfasserinnen anerkennen, dass sich die Umsetzung von Partizipation durch die
vorgegebenen Machtverhéltnisse im Kindesschutz, die fehlenden zeitlichen Ressourcen, die biro-
kratischen Strukturen und den medialen Druck zweifelsfrei als herausfordernd erweist, darf dies
ihrer Meinung nach keine Legitimation dafur sein, Partizipation einzuschréanken oder gar zu verhin-
dern. Die Verfasserinnen sind vielmehr der Meinung, dass es zu den Aufgaben einer Fachperson
dazugehort, einen professionellen Umgang mit Machtasymmetrien zu finden, die Seite der Kinder

zu stérken und auch im Kindesschutzverfahren reelle Partizipation zu ermdglichen. Dazu miissen
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die Fachpersonen eine transparente und beteiligungsorientierte Arbeitsweise umsetzen. Im nachfol-
genden Kapitel legen die Verfasserinnen dar, wie aus ihrer Sicht die Umsetzung von Partizipation

im Kindesschutz sichergestellt und verbessert werden kann.

5.6. Anpassungsvorschldge fur das zivilrechtliche Kindesschutzverfahren

In der vorliegenden Bachelorthesis wurde gezeigt, dass Partizipation von Kindern gesetzlich vorge-
schrieben ist und sich positiv auf die kindliche Entwicklung sowie das zivilrechtliche Kindes-
schutzverfahren auswirkt. Weiter wurde festgestellt, dass Partizipation im Kindesschutzverfahren
zwar von den meisten Fachpersonen als wichtig bewertet wird, jedoch viele von ihnen trotzdem
noch Vorbehalte und Schwierigkeiten in Bezug auf die Umsetzung von Partizipation haben. In die-
sem Kapitel wird daher aufgezeigt, wie diesen Schwierigkeiten und VVorbehalten nach Ansicht der
Verfasserinnen begegnet werden kann und welche méglichen Anpassungen es gibt, um die Umset-

zung von Partizipation von Kindern im Kindesschutzverfahren zu verbessern.

5.6.1. Verfahrensablauf

Eine erste Anpassungsmdglichkeit innerhalb des zivilrechtlichen Kindesschutzverfahrens sehen die
Verfasserinnen bereits vor Beginn des Abklarungsverfahrens. Ihrer Einschatzung nach ist es not-
wendig, dass Kinder oder auch Eltern, sobald sie Hilfe bendtigen, selbstandig Kontakt mit den Be-
horden aufnehmen konnen. Die Bereitschaft zur Partizipation wird eher ermdglicht, wenn Schwie-
rigkeiten friihzeitig von Eltern oder Kindern gemeldet werden und so auf freiwilliger Basis nach
einer gemeinsamen Losung gesucht werden kann. Um dies zu erlauben, braucht es Meldestellen
der Behorden, die der Offentlichkeit bekannt sind und bei denen sich Betroffene ohne grossen ad-
ministrativen Aufwand melden kénnen. Auch miissen Kinder ohne elterliche Unterstiitzung direkt
mit den Behdrden Kontakt aufnehmen kdnnen. Damit Kinder eine Behdrde auch ohne die Unter-
stlitzung der Eltern direkt aufsuchen kdnnen, missen gemass Margaretha Muller folgende drei Be-

dingungen erfiillt sein, denen auch die VVerfasserinnen zustimmen (2015, S. 55-56):

1. Information: Die Behorde muss den Kindern bekannt sein, sie missen wissen, wie diese struktu-
riert ist und welchen gesetzlichen Auftrag sie hat (Muller, 2015, S. 55). Dazu ist es notwendig,
in Schulen, Jugendtreffs oder anderen Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche beispielsweise
Flyer zu verteilen, die in altersgerechter Art und Weise gestaltet sind und die Behérde den Kin-
dern vorstellen (ebd.).

2. Zuganglichkeit: Die Behdrde muss dafiir sorgen, dass ihr Zugang fur Kinder einfach und ver-
standlich ist (ebd.). So muss beispielsweise auch der Internetauftritt der Behorde sprachlich kin-
dergerecht verfasst und gestaltet sein (ebd.). Weiter miissen die Kinder verschiedene Maoglich-
keiten der Kontaktaufnahme haben, wie zum Beispiel tber Telefon, E-Mail, SMS oder Chat (S.
56).
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3. Effizienz: Kinder haben ein anderes Zeitempfinden als Erwachsene, wie in Kapitel 3.4.3 darge-
legt wurde. Daher ist es unabdingbar, dass die Behérden die Anliegen der Kinder zeitnah bear-
beiten (ebd.).

Das Kriterium der Effizienz nach Muller entspricht der funften Bedingung nach Jaun, der Unmittel-
barkeit, die in Kapitel 3.4.3 beschrieben ist. Die von Jaun definierten Bedingungen lassen sich auf
die Partizipationsmdoglichkeiten von Kindern in Kindesschutzverfahren anwenden. Besonders bei
der Erfallung der vierten Bedingung nach Jaun betreffend die Transparenz im Verfahren besteht
nach Ansicht der Verfasserinnen ein grosser Handlungsbedarf. Die Kinder miissen die allgemeinen
Strukturen der Behorde sowie den Ablauf des Verfahrens kennen und tiber ihre Mdglichkeit der
Partizipation im Verfahren aufgeklart sein. Sowohl die KESB als auch der Kindesschutz stellen
komplexe Systeme dar, die auf Laien anonym und undurchsichtig wirken. Nach Ansicht der Ver-
fasserinnen fiihrt dies dazu, dass jegliche Bilder auf die Behorden projiziert werden kénnen. Bei-
spielsweise wirft die KESB-Kritikerin Barbara Keller-Inhelder der Behérde in der Offentlichkeit
vor, nach Gutdiinken Massnahmen zu verfuigen, «ohne die betroffene Person ausreichend kennen-
zulernen, ohne sie zu Hause zu besuchen, ohne das Umfeld anzuhéren, ohne auf Eingaben von na-
hen Angehdrigen einzugehen» (2018, S. 34). Solche negativen medialen Berichterstattungen wir-
ken sich auch auf die 6ffentliche Meinung aus und pragen den schlechten Ruf der KESB (vgl. Ka-
pitel 5.5.9). Die Verfasserinnen sind berzeugt, dass sich unter diesen Umstanden kaum Kinder
oder Eltern freiwillig bei den KESB melden und um Hilfe bitten. Daher erachten es die Verfasse-
rinnen als zielfihrend, wenn die KESB nicht nur fur die Beteiligten von Kindesschutzverfahren,
sondern fiir die gesamte Bevolkerung transparenter darlegen, wie Verfahrens- und Entscheidungs-
ablaufe auf den Behorden ausgestaltet sind. Nach Ansicht der Verfasserinnen miissen sich die
KESB aktiv um eine Verbesserung ihres Rufes in der Gesellschaft bemiihen, damit Kinder und Er-

wachsene Vertrauen in die Fachbehdrde gewinnen.

In der Einstiegsphase des Abklarungsverfahrens sehen die Verfasserinnen die Mdglichkeit, Partizi-
pation von Kindern besser zu verankern, indem die Kindesvertretung nach Art. 314a* ZGB institu-
tionalisiert wird. Bereits zu Beginn des Abklarungsverfahrens soll eine Kindesvertretung eingesetzt
werden, damit die Kinder wahrend des gesamten Verfahrens fachlich gut begleitet sind. Weiter
sprechen sich die Verfasserinnen dafiir aus, dass auch der Kanton Bern analog zum Kanton Basel-
Stadt von Amtes wegen klart, ob eine Kindesvertretung angezeigt ist. Die Behdrden miissen die
Grinde darlegen, wenn sie sich gegen eine Vertretung aussprechen. Die Kindesvertretung sowie
die Kinderanwaltinnen und Kinderanwélte sind bezligliche der Forderung von Partizipation von
Kindern im Verfahren sehr bedeutend. Eine Kinderanwaltin respektive ein Kinderanwalt hat den
Auftrag, sich flr die Interessen des Kindes einzusetzen. Dadurch wird sichergestellt, dass wéahrend
des gesamten Abklarungsverfahrens die abklarende Fachperson unter den vielen verschiedenen ge-

ausserten Interessen die Sichtweise und die Anliegen der Kinder angemessen mitberiicksichtigt.

Berner Fachhochschule | Soziale Arbeit 74



Bachelorthesis — FS19 Patzen Fabia & Teuscher Selina

Weiter wird durch eine Kindesvertretung respektive durch eine Kinderanwaéltin oder einen Kinder-
anwalt das bestehende Machtgefalle im Kindesschutzverfahren verringert, da die Seite des Kindes

durch das Fachwissen der Vertretung gestarkt wird.

Das normative Verstandnis von Partizipation der demokratietheoretischen Begriindung erachtet
Vertretungen im Sinne von Représentantinnen und Représentanten als kritisch, da sie die Partizipa-
tionsmoglichkeiten der Menschen einschranken (vgl. Kapitel 2.3.1). Die Verfasserinnen sind je-
doch der Meinung, dass gerade im Kindesschutz die Vertretung eine zielfiihrende Mdglichkeit ist,
in komplexen Verfahren die Interessen der Kinder zu reprasentieren und ihnen eine Stimme zu ge-
ben. Somit erachten die Verfasserinnen die Kindesvertretung als eine Erweiterung der Partizipati-
onsmdglichkeit von Kindern, vorausgesetzt, die Vertretung setzt sich vertieft mit dem Kindeswillen

auseinander.

Wahrend der Abklarungsphase ist es gemass den Verfasserinnen angezeigt, dass die Fachperson
der abklarenden Stelle in mehreren kiirzeren Gesprachen den Willen des Kindes erfragt und diesen
bei der Ausarbeitung der Empfehlungen an die KESB beriicksichtigt. Zur Ermittlung des Kindes-
willens sollen sich Fachpersonen und Behordenmitglieder an den vier Bedingungen nach Detten-
born betreffend Kindeswillen orientieren, welche Zielorientierung, Intensitat, Stabilitat und Auto-
nomie umfassen (vgl. Kapitel 4.1.2). Dadurch wird es den Fachpersonen des Kindesschutzes mog-
lich, den Kindeswillen von anderen motivationalen Ausserungen des Kindes zu unterscheiden und

dadurch mehr Handlungssicherheit zu gewinnen.

In der Auswertungsphase haben die KESB aus Sicht der Verfasserinnen die Aufgabe, den Abkla-
rungsbericht dahingehend zu priifen, ob reelle Partizipation in der Abklarungsphase stattgefunden
hat und ob der Kindeswille aus dem Abklarungsbericht hervorgeht. Die KESB hat also zu Uberpri-
fen, ob das Kind als Akteurin oder Akteur in den Akten zu erkennen ist (vgl. Kapitel 5.4.2). Die
Verfasserinnen begrussen, dass auf den KESB des Kantons Bern in der Entscheidungsphase Kin-
desanhdrungen gemass Art. 314a ZGB stattfinden. Die Anhdrungen des Kindes haben jedoch be-
reits in der Auswertungsphase zu geschehen und diirfen nicht nur dazu dienen, dem Kind den beab-
sichtigen Entscheid zu er6ffnen, wie dies teilweise im Kantons Bern der Fall ist (vgl. Kapitel
5.4.1). Dient die Anhorung allein dazu, dem Kind den Entscheid mitzuteilen, ist das normative Ziel
der Partizipation verfehlt. In diesem Fall wird nur ein instrumentelles Ziel, beispielsweise ein rei-
bungsloser Ablauf des Verfahrens, verfolgt. Die Verfasserinnen kritisieren weiter, dass die KESB
des Kantons Bern die Dauer der Kindesanhdrung von der Gesprachigkeit des Kindes abhangig ma-
chen. Es konnte in Kapitel 5.5.3 dargelegt werden, dass Kinder gegeniiber fremden Erwachsenen
schiichtern sind und mehr Zeit brauchen, um Vertrauen aufzubauen und tber belastende Situatio-
nen zu sprechen. Die Aufgabe der Fachperson ist es daher, Kindern geniigend Zeit zu geben, damit

sie Vertrauen gewinnen und im Verfahren partizipieren kénnen.

Berner Fachhochschule | Soziale Arbeit 75



Bachelorthesis — FS19 Patzen Fabia & Teuscher Selina

In der Entscheidungsphase ist zentral, dass die Behorde nicht nur mit den Eltern in Kontakt steht,
sondern das Kind umfassend Uber den Ausgang des Verfahrens, Uber den Entscheid und dessen
Entstehung, Uber die Konsequenzen fiir das Kind sowie seine Mdglichkeiten, sich dagegen zu weh-
ren, aufklart. Wichtig ist, dass Kinder erkennen, wie ihre Meinung den Entscheid beeinflusst hat
oder aus welchen Griinden ihr Wille nicht berticksichtigt wurde. Dies bedeutet, dass Fachpersonen
sicherstellen muissen, wéhrend des gesamten Verfahrens in Kontakt zu den Kindern zu stehen.
Diese Forderung entspricht der zweiten Bedingung fur Partizipation von Kindern nach Jaun, der
Verbindlichkeit.

Wéhrend und nach dem Verfahren sollen Evaluationen durchgeftihrt werden, bei denen die Kinder
zu ihren Erfahrungen mit den Behérden und ihren Partizipationsméglichkeiten im Verfahren be-
fragt werden. Erst wenn man beginnt, Kinder systematisch zu fragen, welche Bedurfnisse sie haben
und was ihnen hilft, sich im Verfahren zu beteiligen, kann die Partizipation von Kindern in Kindes-
schutzverfahren etabliert werden. Wie in Kapitel 2.3.2 dargelegt, ist geméass dem dienstleistungs-
theoretischen Verstandnis der Sozialen Arbeit die Evaluation wichtig, um das Verfahren hinsicht-
lich der Verbesserungsmdglichkeiten zu tGberprifen. Dieses Vorgehen ist gemass den Verfasserin-

nen auf das Kindesschutzverfahren zu tbertragen.

Eine zentrale Voraussetzung, um Partizipation von Kindern in allen Verfahrensschritten zu garan-
tieren, ist nach Ansicht der Verfasserinnen, dass wahrend des gesamten Verfahrens gentigend zeit-
liche Ressourcen zur Verfugung stehen, da nur so eine Vertrauensbasis zu den Kindern aufgebaut
werden kann. Entsprechend der dritten Bedingung nach Jaun, der Offenheit, erachten es die Verfas-
serinnen als angezeigt, dass die Fachpersonen den Kindern in Kindesschutzverfahren offen und
ehrlich gegentibertreten. Kinder haben eine andere Wahrnehmung der Probleme und erleben die
Welt anders als die Erwachsenen. Daher kann es durchaus sein, dass sich Kinder im Kindesschutz-
verfahren entgegen der Erwartung der Fachpersonen verhalten und sich nicht nach den vorgegebe-
nen Abl&ufen richten. Analog zum Erziehungsverstiandnis von Montessori (vgl. Kapitel 3.1) gehen
die Verfasserinnen davon aus, dass Kinder in Kindesschutzverfahren intuitiv wissen, zu welchem
Zeitpunkt und auf welche Art und Weise sie sich im Verfahren beteiligen wollen. In Ubereinstim-
mung mit der Aussage von Hart in Kapitel 3.4.2 erkennen die Verfasserinnen die Aufgabe der
Fachpersonen darin, den Kindern die Mdglichkeiten zur Partizipation aufzuzeigen und ihnen die
Wahl zu lassen, diese wahrzunehmen. Wenn die Kinder in jedem Verfahrensschritt die Mdglichkeit
haben zu entscheiden, ob sie partizipieren wollen, ist die sechste Bedingung nach Jaun, die Konti-

nuitdt von Partizipationsmdglichkeiten im Kindesschutzverfahren, sichergestellt.

Um die Wahrung der Kinderrechte in der Schweiz zu fordern, sehen die Verfasserinnen als weitere
Anpassungsmoglichkeit die Einrichtung einer Beschwerdestelle fur Kinder, denen das Recht auf
Partizipation verwehrt wurde. Dadurch wird die Position der Kinder als Rechtssubjekt gestarkt und

der Druck auf die Fachpersonen erhéht, reelle Partizipation im Kindesschutzverfahren umzusetzen.
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Die unabhéngige und nicht staatliche Anlaufstelle Kindes- und Erwachsenenschutz (KESCHA)
bietet Personen, die von einer Massnahme des Kindes- und Erwachsenenschutzes betroffen sind,
Beratung, Information und Unterstiitzung, wenn diese beispielsweise im Verfahren nicht mehr wei-
terwissen oder eine Massnahme der KESB nicht nachvollziehen kénnen (vgl. www.kescha.ch). Al-
lerdings ist die Anlaufstelle nicht auf Kinder ausgerichtet und erfillt die oben aufgefiihrten Bedin-
gungen nach Miller, namentlich Information, Zugénglichkeit und Effizienz, nicht. In Deutschland
werden vermehrt externe, unabhangige Beschwerdestellen fur Kinder geschaffen, die sich in ihren
Rechten eingeschréankt fihlen (Maller, 2015, S. 53). Diese Stellen bieten Beratung, Begleitung und
Vertretung der Kinder an, die von Massnahmen des Kindesschutzes betroffen sind, um so deren
Rechte, beispielsweise auf Partizipation, sicherzustellen (S. 57). Die Verfasserinnen beftirworten
die Schaffung von Anlaufstellen in der Schweiz, die sich explizit um die Beschwerden von Kindern

kiimmern.

5.6.2. Haltung der Fachpersonen

Wie in Kapitel 5.5.5 beschrieben, stellt die Asymmetrie der Rollen- und Machtverteilung im Kin-
desschutzverfahren eine Schwierigkeit bei der Umsetzung von Partizipation dar. Nach Ansicht der
Verfasserinnen ist es die Aufgabe der Fachpersonen, die Position des Kindes im Verfahren zu stér-
ken, da es sich aufgrund seiner Minderjahrigkeit in der schwachsten Position befindet. Wie ein-
gangs der vorliegenden Bachelorthesis dargelegt, gehort es zu den Aufgaben der Sozialen Arbeit,
Menschen in ihrer Autonomie und Selbstbestimmung zu starken. Um dies im Kindesschutzverfah-
ren zu erreichen, missen die Fachpersonen auf den Behdrden ihre Haltung immer wieder kritisch

hinterfragen.

Aus Sicht der Verfasserinnen miissen Fachpersonen eine unvoreingenommene und fragende Hal-
tung einnehmen und sich bewusst sein, nicht schon von Beginn an zu wissen, welche Massnahme
angezeigt oder welcher Losungsweg anzustreben ist. Kinder missen als Expertinnen und Experten
ihrer Lebenssituation anerkannt werden und Fachpersonen miissen sich auf die Sicht- und Hand-
lungsweisen der Kinder einlassen. Wie in Kapitel 2.2 jedoch gezeigt wird, ist es wichtig, Partizipa-
tion differenziert zu betrachten und auch mégliche negative Konsequenzen der Partizipation zu the-
matisieren. Im Kindesschutzverfahren besteht unter anderem die Erwartungshaltung, dass die Fach-
person den Betroffenen gleich zu Beginn des Verfahrens die fertige Losung prasentiert (vgl. Kapi-
tel 5.5.8). Wenn nun die Fachperson entgegen der Erwartung der Betroffenen eine nichtwissende
und fragende Haltung einnimmt, kann dies zu Uberforderung und Verunsicherung fiihren. Beson-
ders bei Kindern, die sich nicht gewohnt sind, sich zu beteiligen, kann aufgrund der Uberforderung

der Wille zur Partizipation abnehmen (vgl. Kapitel 3.5).

Weiter bringt Partizipation nach Seckinger, wie in Kapitel 3.5 gezeigt, eine Veranderung betreffend
die Machtverhaltnisse und Rollenverteilung mit sich. Nach Ansicht der Verfasserinnen ist es je-

doch unerlasslich, dass die Fachperson ihre professionelle Rolle stets beibehalt, da ihr am Ende des
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Verfahrens die Verantwortung tber den Entscheid obliegt. Diese Machtposition der Fachperson ist
im Kindesschutz gegeben und soll auch nicht veréndert werden, da Partizipation nicht mit einem
Abschieben der Verantwortung auf die Kinder einhergehen darf. Damit Kinder und andere Betei-
ligte trotzdem im Verfahren partizipieren kénnen, muss die Fachperson nach dem Versténdnis der
Verfasserinnen ihre Machtposition offen und transparent darlegen und ihre am Schluss gefallte Ent-

scheidung gegeniiber allen Beteiligten nachvollziehbar begriinden.

Als weitere Anpassung betreffend die professionelle Haltung von Fachleuten plédieren die Verfas-
serinnen dafir, dass Fachpersonen die subjektive Perspektive von Kindern anerkennen. Die Verfas-
serinnen haben in Kapitel 2.6 festgehalten, dass sie sich nicht auf die umfassende Definition von
Partizipation nach Scheu und Autrata beziehen, doch erachten sie die subjektive Perspektive als
zentrales Element, um Partizipation von Kindern in Kindesschutzverfahren zu ermdglichen. Kinder
haben eine andere Wahrnehmung als Erwachsene und daraus abgeleitet auch andere Problemdefi-
nitionen. Dies darf von Fachpersonen nicht als mangelnde Motivation oder fehlende Bereitschaft

zur Partizipation interpretiert werden.

Die Diskrepanz zwischen Innen- und Aussensicht der Problemanalyse kann nur tiberbriickt
werden, wenn es den Verfahrensverantwortlichen gelingt, die Problemsicht der Kinder, die
fast immer eine andere ist als die der Erwachsenen, mit einzubeziehen (Wigger, 2017,

S. 213).

Fur die Verfasserinnen bedeutet eine partizipative Grundhaltung von Fachleuten im Kindesschutz-
verfahren, dass die Fachpersonen Partizipation in jedem Verfahrensschritt mitdenken und auf eine
gemeinsam mit den Kindern und den Eltern erarbeitete Losung hinarbeiten. Als Expertinnen und
Experten ihrer Lebenssituation wissen Kinder am besten, wie sie ihre Lebenssituation positiv ver-
andern wollen und welche Form der Unterstiitzung sie von Fachpersonen dazu brauchen (vgl. Ka-
pitel 2.5.1). Deshalb missen Fachpersonen, wie eingangs dieses Kapitels erwahnt, Kinder vermehrt

nach ihrer Sichtweise der Situation fragen.

Partizipation darf nach Ansicht der Verfasserinnen nicht als Methode gedacht werden, die einen
zusétzlichen Aufwand bedeutet, sondern muss als professionelle Grundhaltung verinnerlicht wer-
den. Die Verfasserinnen erachten es daher als angebracht, dem Thema der Partizipation in der Aus-
bildung der Sozialen Arbeit einen grdsseren Stellenwert beizumessen. Fachpersonen, die im Kin-
desschutz tatig sind, missen zudem tber Wissen in Bezug auf die kindliche Entwicklung und die

Gesprachsfuhrung mit Kindern verfiigen.

5.6.2.1. Gesprachsgestaltung

Als weitere Anpassung begrissen es die Verfasserinnen, wenn Fachpersonen des Kindesschutzes
tiber ein Handbuch zur Gesprachsfuhrung mit Kindern im Verfahren verfligten, da damit viele Un-

sicherheiten auf Seiten der Fachpersonen beseitigt werden kénnen. Im Rahmen der Bachelorthesis
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kann leider nicht vertieft auf ein solches Handbuch eingegangen werden, doch sollen hier einige
elementare Punkte aufgefihrt werden, die es in der Gespréachsgestaltung aus Sicht der Verfasserin-

nen zu beachten gilt.

Das Setting einer Kindesschutzabklarung muss den Bedirfnissen der Kinder angepasst sein. So
muss beispielsweise die Mdglichkeit bestehen, mit einem Kind einen Spaziergang zu machen, es zu
Hause zu besuchen oder das Gesprach an einem anderen Ort als auf der Behérde durchzufiihren
(Wolff et al., 2014, S. 22). Findet das Gesprach dennoch auf einer Behdrdenstelle statt, gilt es den
Raum kindergerecht einzurichten, beispielsweise mit einem niedrigen Tisch und Stuihlen, Papier
und Stiften zum Malen sowie anderen Spielsachen (Melzer & Methner, 2012, S. 68). So fiihlen sich
die Kinder weniger eingeschiichtert, kénnen schneller Vertrauen aufbauen und sich der Fachperson
gegeniber 6ffnen (ebd.). Auch die Einladung zum Gespréch muss in kindergerechter Art und
Weise erfolgen und beispielsweise bereits mit einem Foto der gesprachsfiihrenden Person versehen
sein (Stossel & Gerber Jenni, 2012, S. 347). So kann sich ein Kind besser auf die Situation vorbe-
reiten und fuhlt sich willkommen (ebd.). Kindern hilft es zudem, wenn beim Gespréch eine ver-
traute Person dabei ist, beispielsweise eine Lehrperson, eine Freundin oder ein Freund, die es in
seinen Anliegen und Problemen unterstitzt (Pluto, 2007, S. 106). Alleine durch die Anwesenheit
einer weiteren Person verandert sich das Machtverhaltnis zugunsten des Kindes, was sich positiv
auf seine Partizipationsmdglichkeit auswirkt und sein Selbstvertrauen starkt (ebd.). Wahrend des
Gespréchs ist besonders darauf zu achten, in einer einfachen Sprache mit dem Kind zu sprechen,
die Gesprache kurz zu halten und Pausen einzulegen, auf nonverbale Kommunikation des Kindes
zu achten sowie spielerische Moglichkeiten der Kommunikation zu nutzen (Wolff et al., 2014,

S. 22).

Daher sollten Fachpersonen des Kindesschutzes entsprechende Weiterbildungen besuchen, damit
sie «mit der professionellen Gesprachsfiihrung mit Kindern vertraut sind und deren (ihrem Alter
entsprechenden) kognitive Fahigkeiten und emotionale Bediirfnisse kennen» (Stossel & Gerber
Jenni, 2012, S. 347). In der Schweiz bietet beispielweise das «Marie Meierhofer Institut fiir das

Kind» entsprechende Kurse und Weiterbildungen an (vgl. www.mmi.ch).

5.6.3. Partizipative Konzepte

Wie in der Einleitung dieser Bachelorthesis erwahnt, haben die Verfasserinnen die Erfahrung ge-
macht, dass auf demselben Sozialdienst die Sozialarbeitenden in Kindesschutzabkl&rungen unter-
schiedlich vorgehen. Die Verfasserinnen beftirworten, dass die Fachpersonen im Kindesschutz ihr
Handeln an einem wissenschaftlichen Konzept orientieren. Dadurch kénnen sie mehr Handlungssi-
cherheit in Bezug auf die Umsetzung von Partizipation von Kindern erhalten. Als geeignetes Kon-
zept erachten die Verfasserinnen die Lebensweltorientierung nach Thiersch, deren Ziel es ist, Be-
waltigungsstrategien flr kritische Lebensphasen zu finden. Dies deckt sich mit dem Ziel des Kin-

desschutzes, die Kindeswohlgefédhrdung abzuwenden. Zudem steht im Konzept der Lebenswelt-
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orientierung der Alltag der Klientinnen und Klienten im Zentrum, wie auch der Lebensalltag des
Kindes im Kindesschutz Ausgangspunkt des Verfahrens ist. Der wohl wichtigste Punkt, warum
sich die Verfasserinnen fiir eine Ausrichtung des Kindesschutzverfahrens an der Lebensweltorien-
tierung aussprechen, ist, dass die Partizipation der Beteiligten eine der Handlungsmaximen des

Konzepts ist.

Eine weitere Moglichkeit einer konzeptuellen Orientierung des Kindesschutzverfahrens sehen die
Verfasserinnen im Konzept der Sozialraumorientierung nach Hinte, in dem die Beteiligung der Kli-
entinnen und Klienten ebenfalls einen hohen Stellenwert hat.

Die Ausrichtung der Kindesschutzverfahren an der Sozialraumorientierung wird im Kanton Bern
bereits punktuell umgesetzt. Das Projekt «Flexible Jugend- und Familienhilfe Sozialraum Bern
Ost» wird gemeinsam von den Gemeinden Ittigen, Muri bei Bern, dem Gemeindeverband regiona-
ler Sozialdienst Miinchenbuchsee und dem Trager SORA (ehemals Burgerliches Jugendwohnheim)
durchgefuhrt (vgl. www.bgbern.ch). Gestiitzt auf die Sozialraumorientierung werden Kindesschutz-
falle bearbeitet, die in der Abklarungsphase, der Mandatsfiihrung oder kurz vor der Gefahrdungs-
meldung stehen (Verein Sozialraumorientierung im Kanton Bern, 2016, S. 11). Nach Ansicht der
Verfasserinnen ist der Sozialraum als externe Ressource respektive externer Risikofaktor flr den
Kindesschutz relevant, da er sich auf eine Kindeswohlgefdhrdung auswirken kann. So haben die
Verfasserinnen die Erfahrung gemacht, dass durch eine sozialraumorientierte Soziale Arbeit eine
Kindeswohlgefahrdung vorgebeugt werden kann. Ferner wird durch die Aktivierung des Sozial-

raums der freiwillige Kindesschutz gestarkt.
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6. Fazit

In diesem Kapitel werden die gewonnenen Erkenntnisse zusammengefasst und die Fragestellung
der vorliegenden Bachelorthesis beantwortet. Darauf reflektieren die Verfasserinnen ihre Ergeb-

nisse und halten abschliessende Gedanken fest.

6.1. Beantwortung der Fragestellung
Die Fragestellung, die der Bachelorthesis zugrunde liegt, lautet:

Was bedeutet Partizipation von Kindern und wie ist deren Umsetzung im zivilrechtli-
chen Kindesschutz moglich?

In Kapitel 2 wurde gezeigt, dass der Begriff der Partizipation in den unterschiedlichsten Kontexten
verwendet wird und dass damit verschiedene Definitionen einhergehen. Durch die Popularitat des
Begriffs werden die Ziele und Erwartungen, die jeweils damit verbunden sind, nicht mehr differen-
ziert genannt. Daher haben die Verfasserinnen eine theoretische Herleitung des Begriffs vorgenom-
men und das dieser Arbeit zugrunde liegende Verstandnis von Partizipation hergeleitet. Die wich-
tigste Differenzierung, die es nach Ansicht der Verfasserinnen dabei zu treffen gilt, ist die Unter-
scheidung zwischen dem instrumentellen und dem normativen Verstandnis von Partizipation. Wird
das instrumentelle Ziel von Partizipation verfolgt, ist sie ein Mittel zum Zweck. In der Sozialen Ar-
beit wird durch eine instrumentelle Zielsetzung beispielsweise der Widerstand von Klientinnen und

Klienten abgebaut und ein reibungsloses Verfahren angestrebt.

Gemass dem normativen Verstandnis von Partizipation hat diese einen Eigenwert. So ist Partizipa-
tion ein Recht, das Klientinnen und Klienten gewahrt werden muss, und es wird davon ausgegan-
gen, dass erst durch die Partizipation der Klientinnen und Klienten ihre Interessen und Ressourcen
herausgebildet und gestarkt werden. Gemaéss den Verfasserinnen muss das normative Verstandnis
der Partizipation in der Sozialen Arbeit im VVordergrund stehen. Um reelle Partizipation sicherzu-
stellen, mussen die Meinungen und Ansichten der Klientinnen und Klienten erfragt und im Pla-
nungs- und Entscheidungsprozess berticksichtigt werden. Es l&sst sich jedoch nicht daraus schlies-
sen, dass eine Verfolgung von instrumentellen Zielen per se zu Scheinpartizipation fiihrt. Nach An-
sicht der Verfasserinnen ist es legitim, instrumentelle Ziele in der Sozialen Arbeit zu verfolgen, je-
doch durfen diese nicht die einzige Begrindung fiir die Umsetzung von Partizipation sein. Eine
partizipative Haltung in der Sozialen Arbeit strebt eine Erméchtigung der Klientinnen und Klienten

zu einem selbstbestimmten Leben an und hat somit ein starkes normatives Ziel.

In Kapitel 3 wurde dieses Verstindnis von Partizipation in Bezug zu Kindern gesetzt. Es zeigt sich,
dass sich die Rolle des Kindes im Laufe der Geschichte verdndert hat und damit auch die Mdglich-
keiten der Kinder zu partizipieren. Der Wandel vollzog sich vom Verstandnis des Kindes als ein

schutzbediirftiges Objekt hin zu einem Subjekt mit eigener Meinung, die es zu beriicksichtigen gilt.
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Heute wird die Partizipation von Kindern in verschiedenen Kontexten gefordert und geférdert. So
wird im politischen Zusammenhang Partizipation von Kindern angestrebt, um diese in die Gesell-
schaft einzubinden und die Demokratie zu legitimieren. Durch die Partizipation in der Padagogik
sollen Kinder beispielsweise lernen, Verantwortung zu tbernehmen und Konflikte selber zu l6sen.
Aus psychologischer Sicht hat Partizipation eine positive Auswirkung auf die internen Ressourcen
des Kindes. Sie fordert sowohl eine hohe Selbstwirksamkeitserwartung als auch die Entwicklung

des Kohdrenzgefihls und der Resilienz.

Die Verfasserinnen zeigen weiter auf, dass Kinder ab einem Alter von drei bis vier Jahren kognitiv
in der Lage sind zu partizipieren. Diese Altersstufe darf jedoch nicht als absolut angesehen werden,
da sich jedes Kind individuell entwickelt. Partizipation kann fir Kinder auch eine Uberforderung

darstellen und muss daher durch eine Fachperson begleitet werden.

Durch diese Ausfiihrungen konnte der erste Teil der Fragestellung beantwortet werden. Es wurde
dargelegt, was Partizipation von Kindern bedeutet und welche Griinde fiir deren Umsetzung spre-
chen.

In Kapitel 4 wurden der zivilrechtliche Kindesschutz und das Abklarungsverfahren vorgestellt. Da-
bei wird das Spannungsverhaltnis zwischen der Sicherstellung des Kindeswohls und der Beachtung
des Kindeswillens aufgezeigt. In Bezug auf die Bachelorthesis ist dieses Spannungsfeld zentral, da
die Aufgabe der Fachperson im Kindesschutzverfahren einerseits darin besteht, das Kind vor einer
Gefahrdung zu schitzen und andererseits auch darin, dem Kind die Mdglichkeit zur Partizipation

zu bieten.

Anschliessend wurde in Kapitel 5 die Partizipation von Kindern mit dem zivilrechtlichen Kindes-
schutz in Verbindung gebracht. Dabei konnte gezeigt werden, welche Mdglichkeiten der Umset-
zung von Partizipation von Kindern im Verfahren bestehen und aus welchen Griinden Partizipation
im Kindesschutz fiir das Kind und das Verfahren bedeutsam sind. Aus der UN-KRK ergibt sich ein
umfassendes Recht des Kindes auf Partizipation. Im ZGB wird dieses Recht der Partizipation in
Art. 314a ZGB, dem Recht auf Anhorung, sowie in Art. 314a"* ZGB, dem Recht auf Vertretung,
festgehalten. Zudem zeigen die Verfasserinnen, dass die Kinder durch Partizipation im Kindes-
schutzverfahren in ihrer Resilienz gestarkt werden. Die rechtliche Argumentation mit der UN-KRK
sowie die psychologische Argumentation mit der Starkung der Resilienz entsprechen dem normati-

ven Verstandnis von Partizipation.

Neben der oben beschriebenen Starkung der internen Ressourcen tragt die Partizipation auch aus
instrumenteller Sicht zu einem gelingenden Kindesschutzverfahren bei, da sich die Kinder mit dem
Verfahren besser identifizieren und Entscheidungen nachvollziehen kénnen. Dadurch wird der Wi-

derstand der Kinder gegeniiber dem Verfahren abgebaut und dieses verlauft reibungsloser.
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Die Vermutung der Verfasserinnen, dass durch Partizipation einerseits das Kindesschutzverfahren
und andererseits die Entwicklung des Kindes positiv beeinflusst werden, konnte in Kapitel 5 besta-
tigt werden. Obschon Fachpersonen Partizipation von Kindern im Kindesschutzverfahren im
Grundsatz begrissen, zeigte sich, dass in deren praktischen Umsetzung noch viele Vorbehalte und
Schwierigkeiten bestehen und dass Partizipation von Kindern nicht oder nur ungeniigend stattfin-
det. Als Griinde werden fehlende zeitliche Ressourcen, vorgegebene Machtstrukturen und Unsi-

cherheiten in der Gesprachsfuhrung mit Kindern genannt.

Wie diesen Schwierigkeiten bei der Umsetzung von Partizipation im Kindesschutzverfahren nach
Ansicht der Verfasserinnen begegnet werden kann, wurde abschliessend anhand moglicher Anpas-
sungen im Verfahren aufgezeigt. Betreffend das Abklarungsverfahren schlagen die Verfasserinnen
einen kinderfreundlichen Zugang der Behorden vor. Weiter hat die KESB zu Uberprifen, ob im
Rahmen der Kindeswohlabklarung der Kindeswille erfasst und in der Empfehlung berlicksichtigt
wurde. Die Verfasserinnen empfehlen als weitere Anpassung, dass die KESB eine Kindesanhérung

durchfihrt, bevor der definitive Entscheid betreffend Kindesschutzmasshahmen geféllt wird.

Eine zentrale Voraussetzung, um Partizipation von Kindern im Kindesschutzverfahren zu etablie-
ren, ist aus Sicht der Verfasserinnen eine partizipative Grundhaltung der Fachpersonen. Sie miissen
zudem in Entwicklungspsychologie und Gespréchsfiihrung mit Kindern ausgebildet sein, um jedem
Kind altersentsprechende Partizipation zu ermoglichen. Die Verfasserinnen schlagen als Anpas-
sung vor, dass sich Fachpersonen im Kindesschutzverfahren in ihrem Handeln an einem wissen-

schaftlichen Konzept orientieren, das Partizipation als Grundwert beinhaltet.

Somit wurde auch der zweite Teil der Fragestellung betreffend die Umsetzung von Partizipation
von Kindern im Kindesschutzverfahren beantwortet. Partizipation von Kindern ist im zivilrechtli-
chen Kindesschutz mdglich, doch braucht es fiir deren Umsetzung die entsprechenden Grundlagen
und Instrumente sowie die Bereitschaft der Fachpersonen, Kinder in die Planungs- und Entschei-

dungsprozesse miteinzubeziehen.

6.2. Reflexion der Ergebnisse und abschliessende Gedanken

Wie in der Einleitung dieser Bachelorthesis erwahnt, haben die Verfasserinnen wéhrend ihres Prak-
tikums die Erfahrung gemacht, dass die Sozialarbeitenden bei Kindesschutzabkl&rungen zuriickhal-
tend sind, wenn es um den Einbezug von Kindern im Verfahren geht. Durch die vertiefte Auseinan-
dersetzung mit der wissenschaftlichen Literatur hat sich den Verfasserinnen gezeigt, dass sich ihre
Beobachtung auf dem Sozialdienst in der Forschung bestétigt und es fur Fachpersonen allgemein

eine Herausforderung ist, Kindern Partizipation im Verfahren zu ermdglichen.
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Die Forderung, dass Fachpersonen iber mehr Wissen in Entwicklungspsychologie und Gesprachs-
flhrung mit Kindern verfiigen mussen, scheint den Verfasserinnen zentral. In ihrer eigenen Ausbil-
dung in Sozialer Arbeit kamen die Verfasserinnen mit diesen Bereichen jedoch nur punktuell in
Beriihrung. Die Verfasserinnen sind daher der Ansicht, dass auf abklarenden Diensten obligatori-
sche Weiterbildungen institutionalisiert werden mussten, um einen kindergerechten Verfahrensab-

lauf garantieren zu kénnen.

Die hohe Fallbelastung sowie die damit verbundenen mangelnden zeitlichen Ressourcen erschwe-
ren den Einbezug von Kindern grundsatzlich. Die Forderung der Verfasserinnen, dass sich Fach-
personen im Kindesschutz geniigend Zeit nehmen und auf die Kinder individuell eingehen, ist auf-
grund der heutigen strukturellen Rahmenbedingungen des Sozialbereichs schwierig zu verwirkli-
chen. Somit wird die Umsetzung der Kinderrechte im Kindesschutzverfahren kaum garantiert. Den
Verfasserinnen ist bewusst, dass es Anderungen auf politischer Ebene bedarf, um die strukturellen
Gegebenheiten zu verandern. Jedoch ist zu befiirchten, dass die momentane politische Diskussion
zu Sparmassnahmen im Sozialbereich die Forderung der Verfasserinnen nach einem umfassend
kindergerechten Verfahren verunmdglicht. Ihnen ist es ein Anliegen, immer wieder auf die fehlen-
den zeitlichen und finanziellen Ressourcen in der Sozialen Arbeit hinzuweisen, in der Hoffnung,
ein gesellschaftliches Bewusstsein zu schaffen und damit eine Verénderung der Situation zu bewir-

ken.

Trotz der fir diese Arbeit notigen kritischen Sicht der Verfasserinnen auf die KESB begriissen sie
es sehr, dass die Vormundschaftsbehdrden 2013 durch die Fachbehorden ersetzt wurden. Diese
Professionalisierung ist eine Voraussetzung dafir, dass sich eine partizipative Grundhaltung auf
den KESB durchsetzen kann. Die Verfasserinnen wiinschen sich daher, dass die Gesellschaft kon-
struktive Kritik an der Behdrde (ibt, aber auch Verstandnis flr die noch jungen KESB aufbringt.
Partizipation als Handlungsorientierung auf den Fachbehdrden zu etablieren, braucht Zeit und wird

durch die negative mediale Berichterstattung zusatzlich erschwert.

Durch die Fokussierung auf den zivilrechtlichen Kindesschutz in dieser Bachelorarbeit konnten die
Verfasserinnen in den Vorschlédgen zu den Anpassungen des zivilrechtlichen Kindesschutzverfah-
rens nicht auf den freiwilligen Kindesschutz Bezug nehmen. Beispielsweise betreffend die Zugang-
lichkeit der Behdrde kdnnen kindergerechte Anlaufstellen im Bereich des freiwilligen Kindesschut-
zes eine vermittelnde Rolle einnehmen und die Kinder darin unterstiitzen, sich bei Hilfsbedarf bei

den Behorden zu melden.

Kritisch kdnnte gegen diese Bachelorthesis eingewendet werden, dass sich die Verfasserinnen mit
der Partizipation von Kindern befassen, wahrend diese selbst jedoch in ihrer Thesis nur selten zu
Wort kommen. Im wissenschaftlichen Diskurs herrscht Einigkeit, dass bereits Kinder ab drei bis
vier Jahren partizipieren kdnnen. Trotzdem wurden bis anhin in erster Linie Forschungsprojekte

tiber Kinder in diesem Alter durchgefihrt, jedoch kaum Forschungsprojekte, in denen die Kinder
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dieses Alters selbst miteinbezogen wurden. Daher hoffen die Verfasserinnen, dass in den laufenden
Forschungsprojekten auch jiingere Kinder eine aktive Rolle einnehmen kénnen, um dieser Kritik

entgegenzuwirken und bestehende Wissensliicken zu schliessen.

Weiter konnte kritisiert werden, dass die Verfasserinnen nicht untersucht haben, ob unterschiedli-
che Geféhrdungssituationen Einfluss auf die Partizipation von Kindern haben respektive was Fach-
personen dabei spezifisch beachten miissen. Die Verfasserinnen gehen beispielsweise davon aus,
dass bei einer Kindeswohlgefdhrdung mit Verdacht auf sexuellen Missbrauch zusétzliche Massnah-
men getroffen werden mussen, um Partizipation von Kindern in Kindesschutzverfahren sicherzu-
stellen. Beispielsweise miisste untersucht werden, ob Fachpersonen in der Abkl&rung oder bei der
Kindesanhorung eine Psychologin oder einen Psychologen miteinbeziehen miissen, um sowohl das
Kindeswohl als auch den Kindeswillen in angemessener Art und Weise zu beriicksichtigen. Als Er-
ganzung dieser Bachelorthesis ware es interessant, diese Thematik in einer weiteren Forschungsar-

beit zu vertiefen.

In der vorliegenden Bachelorthesis haben die Verfasserinnen die Wichtigkeit und die Bedeutung
von Partizipation aufgezeigt. Anhand der Darlegung der wissenschaftlichen Erkenntnisse, der Kon-
zepte der Sozialen Arbeit, der Rechte der Kinder und der ethischen Grundsétze des Berufskodex
der Sozialen Arbeit haben die Verfasserinnen das dritte Mandat nach Staub-Bernasconi, die Profes-
sionalitat, ausgefillt und somit das Doppelmandat, das im Kindesschutz besteht, durch das Tripel-
mandat erweitert. Dem Spannungsfeld zwischen der Interessensvertretung der Kinder und dem
staatlichen Auftrag, das Kindeswohl zu schiitzen, kann anhand der professionellen partizipativen

Haltung von Fachpersonen im Kindesschutz begegnet werden.

In dieser Bachelorthesis werden zudem Ideen gedussert, wie das Kindesschutzverfahren angepasst
werden kann, um Partizipation von Kindern sicherzustellen. Die laufenden Forschungsprojekte des
NFP 76 verdeutlichen, dass sich die Verfasserinnen mit einem aktuellen und fir die Soziale Arbeit
bedeutsamen Thema in ihrer Bachelorthesis auseinandergesetzt haben. Die Verfasserinnen sind da-
von Uberzeugt, dass Partizipation von Kindern einer der wichtigsten Faktoren eines Kindesschutz-
verfahrens ist, da fehlende Partizipation dazu fiihrt, dass ein Kind zu einem ohnméchtigen, hand-
lungsunfahigen Objekt wird. Mit den Worten von Antonovsky mdchten die Verfasserinnen ihre

Bachelorthesis schliessen:

Wenn andere fiir uns entscheiden — wenn sie Aufgaben stellen, die Regeln formulieren und
die Ergebnisse managen — und wir in der Angelegenheit nichts zu sagen haben, werden wir
zu Objekten reduziert. Eine Welt, die wir somit als gleichgiiltig gegentiber unseren Handlun-

gen erleben, wird schliesslich eine Welt ohne jede Bedeutung. (Antonovsky, 1997, S. 93)
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