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Abstract

In der Schweiz werden Personen mit unterschiedlichen Aufenthaltsstatus aufgrund gesetzlicher Grundlagen
in so grundlegenden Bereichen wie Existenzsicherung und Unterbringung unterschiedlich behandelt. Um-
gesetzt wird dies in vielen Fallen von Professionellen der Sozialen Arbeit, welche in den entsprechenden
Bereichen tatig sind und diese Menschen unterstitzen. Es stellt sich die Frage, ob die Profession der Sozia-
len Arbeit in einem solchen Umfeld, wo gewissermassen eine institutionelle Ungleichbehandlung vor-
herrscht, ihren Prinzipien gerecht werden kann? Oder verrat sie sich dadurch selbst und musste konsequen-
terweise ihre Tatigkeit einstellen, bis diese Ungleichbehandlungen behoben werden? Mit Blick auf die Sozi-
ale Arbeit als Menschenrechtsprofession und ethische Standards der Sozialen Arbeit soll in der vorliegenden
Antwort auf diese Fragen eingegangen werden. Die Antwort darauf muss sein: Ja, die Soziale Arbeit kann,
soll und muss da tatig sein, wo die Schwdchsten unserer Gesellschaft sind und Unterstltzung bendétigen.
Nichtsdestotrotz muss und darf die Soziale Arbeit die schwierigen Rahmenbedingungen nicht einfach hin-
nehmen. Sie ist dazu angehalten, aktiv Veranderungen anzuregen und einzufordern. Insbesondere in der
Arbeit mit Gefllichteten gibt es hier dringenden und offensichtlichen Handlungsbedarf. Nebst der Anglei-
chung von Unterstltzungsansatzen in der Existenzsicherung sind neue Angebote und Herangehensweisen
wie ein Gastfamilienprojekt oder enge Begleitung fiir junge Erwachsene sind gefragt, um naher bei den

Klient*innen zu sein und diese so noch besser férdern zu kdnnen.
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1 Einleitung

Flucht und Migration gehdren zu den konstanten Begleiterscheinungen menschlicher Geschichte. So be-
schreibt Oltmer (2012) Migrationsgeschichte gar als «Menschengeschichte». Bereits in friihgeschichtlichen
Zeiten bewegten sich Menschen aus unterschiedlichen Grinden Uber territoriale Grenzen hinweg: sei es
aufgrund klimatischer Verdanderungen, kriegerischer Auseinandersetzungen, politischer Verfolgung, wirt-
schaftlicher Notlagen oder sozialem Ausschluss (S. 8-17). Der Klimawandel, globale 6konomische Ungleich-
heiten sowie etliche bewaffnete Konflikte verstarken Fluchtbewegungen auch heute respektive [6sen neue
Fluchtbewegungen aus. Entsprechend ist davon auszugehen, dass Flucht und Migration auf absehbare Zeit
eine Realitat bleiben und Gesellschaften sowie die Politik weltweit vor grosse Herausforderungen stellen
werden. Auf nationalstaatlicher Ebene ist es daher wichtig und unerlasslich, einen geeigneten Umgang da-
mit zu finden. Dieser soll sowohl grund- als auch menschenrechtskonform sein, im Idealfall gesellschaftliche
Kohasion férdern und die ankommenden Menschen bestmaoglich befahigen, sich im neuen Umfeld zurecht-

zufinden. Dies steht heute zunehmend in Frage.

In der Schweiz — wie auch in anderen, vorwiegend westlichen Staaten — ist die politische Haltung und damit
einhergehend die gesetzlichen Grundlagen vielmehr auf Abschreckung ausgelegt. In der taglichen Arbeit
mit Gefllchteten sind es oft Sozialarbeitende, welche dies umsetzen. Diese Situation soll in der vorliegenden
Arbeit mittels sozialarbeiterischen und menschenrechtlichen Kriterien ndher betrachtet werden. Zu Beginn
wird die Ausgangslage respektive die aktuelle Situation rund um Migration und spezifisch das Asylwesen in
der Schweiz beleuchtet. Daraus wird die Fragestellung abgeleitet. Folgend soll ein Uberblick Giber das Asyl-
wesen in der Schweiz gewonnen werden, ein besonderer Fokus wird hier einerseits auf die verschiedenen
Asylrechtlichen Aufenthaltsstatus und andererseits auf die Situation von unbegleiteten, minderjahrigen
Asylsuchenden gelegt. Ausserdem wird die aktuelle politische Diskussion und Situation thematisiert. In ei-
nem ndchsten Kapitel soll vertieft auf die Arbeit von Professionellen der Sozialen Arbeit im Asylwesen ein-
gegangen werden und dabei ethische Standards zur Beurteilung der herausfordernden Situation herange-
zogen werden. Die Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession und das Tripelmandat spielen in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rolle. Nach der Beurteilung und Einordnung der aktuellen Situation soll eine
Antwort auf die Fragestellung gegeben werden. Es werden dazu Handlungsempfehlungen fir die Praxis for-
muliert, welche diese stiitzen sollen. Schliesslich wird ein Fazit gezogen sowie mogliche weitere Handlungs-

und Forschungsfelder identifiziert.



1.1 Ausgangslage

Gemadss dem UNO-Hochkommissariat flr Flichtlinge (UNHCR) (0.D.) waren Ende 2021 weltweit 89.3 Milli-
onen Menschen aus verschiedensten Griinden gezwungen, ihre Heimat zu verlassen. Bis Ende 2024 ist diese
Zahl infolge anhaltender und neu aufflammender Krisen — wie etwa dem Krieg in der Ukraine — auf 123.2
Millionen angestiegen (UNHCR, 0.D.). Der Grossteil dieser Menschen zahlt zur Gruppe der sogenannten
»internally displaced persons” — also Personen, die innerhalb ihres Herkunftslandes zur Flucht gezwungen
sind. Dennoch machen sich immer mehr Betroffene auf den Weg (ber nationale Grenzen hinweg, um in
anderen Landern Schutz und Perspektiven zu suchen. Die zunehmende globale Vernetzung sowie verbes-

serte Informations- und Transportmittel tragen zu dieser «Globalisierung» von Migrationsbewegungen bei.

Die Schweiz als eines der wohlhabenden und politisch stabilen Ziellander in Europa ist in besonderem Masse
mit den praktischen Fragen konfrontiert, die sich aus Fluchtbewegungen ergeben. Das nationale Asylsystem
ist komplex und die entsprechende, im Jahr 1981 erlassene Gesetzgebung unterliegt standigen Revisionen,
welche Ublicherweise eine restriktivere Handhabung zur Folge hatten (Lutz & Lavanex, 2024). Die Asylge-
setzgebung wurde wiederholt verscharft, was in der Konsequenz zu einer Verschlechterung der Lebensbe-
dingungen geflichteter Menschen fiihrte. Die Asylgesetzrevision von 2019 und die damit einhergehende
Einflhrung der sogenannten Integrationsagenda Schweiz war die erste grossere Revision, welche zumindest
auf dem Papier eine Verbesserung der Situation fur Gefllichtete mit sich bringen sollte: Ziel waren und sind
insbesondere schnellere Asylverfahren (Staatssekretariat fir Migration, 2019). Ausserdem einigten sich
Bund und Kantone als Nachfolge der kantonalen Integrationsprogramme auf eine koordinierte Integrati-
onsplanung (die sogenannte Integrationsagenda Schweiz), mit dem Ziel, Geflichtete besser und schneller
in die Gesellschaft zu integrieren (Staatssekretariat fiir Migration, 2022). Allerdings zeigt sich, dass insbe-
sondere die schnelleren Verfahren auch Schwierigkeiten mit sich bringen und so 6fter beispielsweise Un-
tersuchungsgrundsatze missachtet werden, wie das Bindnis unabhdngiger Rechtsarbeit im Asylbereich

(2020) in einer Untersuchung zur Neustrukturierung des Asylbereichs kritisiert (S. 6).

Aktuelle politische und gesellschaftliche Tendenzen gehen denn auch erneut hin zu Abschottung, Restrik-
tion und politischer Instrumentalisierung von Migration. Die gegenwartige Situation, gepragt durch eine
vergleichsweise hohe Zahl Schutzsuchender — insbesondere infolge des Ukrainekriegs — hat vielerorts zu
einer Verscharfung des politischen Diskurses geflihrt. Europdische Staaten, darunter auch die Schweiz, grei-
fen zunehmend auf Massnahmen zurlck, welche der ,,Abschreckung” dienen sollen: Gesetzesverscharfun-

gen, verscharfte Grenzkontrollen, prekdre Unterbringung und das bewusste Erschweren von Integrations-



prozessen zeugen von einer Migrationspolitik, die mehrheitlich auf Kontrolle und Reduktion der Schutzsu-
chenden ausgerichtet ist (Schweizer Radio und Fernsehen SRF, 2025). Besonders deutlich wurde dies kiirz-
lich an Féllen, in denen Gefllchtete in instabile oder gar gefdhrliche Herkunftslander wie Afghanistan zu-
rickgefihrt werden —ein Vorgehen, das noch vor wenigen Monaten respektive Jahren als menschenrechts-

widrig bewertet worden wére (Schweizer Radio und Fernsehen SRF, 2025).

Auf rechtlicher Ebene spiegelt sich diese Entwicklung unter anderem im Asylgesetzes (AsylG) vom 26. Juni
1998, SR 142.31 wider, welches in Art. 83 vorsieht, dass Personen ohne Aufenthaltsbewilligung weniger
Sozialleistungen zustehen als der standigen Wohnbevolkerung. Diese gesetzliche Bestimmung betrifft zehn-
tausende in der Schweiz lebende Menschen direkt in ihrer Existenz und wird taglich durch Fachpersonen
der Sozialen Arbeit in der Praxis umgesetzt. Hinzu kommen weitere Einschrdankungen, etwa in Bezug auf
Bewegungsfreiheit, Zugang zum Arbeitsmarkt oder Bildungsangebote (Schweizerische Fllchtlingshilfe,
0.D.). Die Praxis in Schweizer Asylunterkiinften —von Kollektivzentren bis zu Notunterkiinften — verdeutlicht
die strukturellen Herausforderungen und Widerspriiche, mit denen nicht nur die betroffenen Menschen,
sondern auch die Akteurinnen und Akteure des sozialen Hilfesystems konfrontiert sind, vielfach Professio-

nelle der Sozialen Arbeit.

Die Betreuung und Unterbringung von Gefllchteten in der Schweiz ist zudem stark foderalistisch organi-
siert. So gibt es grosse kantonale und sogar kommunale Unterschiede, was unweigerlich zu Ungleichbe-
handlung fihrt. Bei so grundlegenden Themen wie Existenzsicherung und Integrationsférderung ist dieser
Zustand nur schwer nachvollziehbar. Nicht zuletzt erschweren diese Umstande die Arbeit von Sozialarbei-
tenden in diversen Bereichen im Asylbereich. Sie missen sich an geltende Gesetze, Richtlinien und Regeln
halten, geraten so aber nicht selten in Konflikt mit dem Berufskodex der Sozialen Arbeit oder eigenen ethi-

schen und moralischen Grundprinzipien. Das macht die Arbeit schwierig und zuweilen auch frustrierend.

Die Soziale Arbeit Gbernimmt im Asylbereich eine Schlisselrolle: Als Schnittstelle zwischen Individuum und
Gesellschaft, zwischen Lebenswelt und Institution, zwischen Hilfe und Kontrolle. Sie ist in ihrer berufsethi-
schen Ausrichtung der Férderung von Gerechtigkeit, Autonomie und Menschenwrde verpflichtet. Zugleich
agiert sie im Kontext eines Systems, das zunehmend durch migrationspolitische Kontrolle, disziplinierende
Massnahmen und Ressourcenproblematiken gepragt ist. Diese widersprichliche Position erzeugt Span-

nungsfelder, welche das professionelle Selbstverstandnis herausfordern.

1.2 Zielsetzung der Arbeit / Motivation

Der Autor ist seit mittlerweile flinf Jahren in verschiedenen Funktionen im Asylbereich tatig. Die vorherr-

schenden Rahmenbedingungen und Strukturen sind fiir die Arbeit oftmals hinderlich und entsprechen in
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vielerlei Hinsicht nicht sozialarbeiterischen und menschenrechtlichen Grundprinzipien. Es erfordert daher
vielfach einen grossen Aufwand, diesen Grundprinzipien dennoch gerecht werden zu kénnen. Das kann fir
die Professionellen der Sozialen Arbeit auf Dauer frustrierend und zermlrbend sein. Es erstaunt nicht, dass
die Fachkraftestudie im Sozialbereich 2024 von Amberg et al. (2025) ergeben hat, dass die Fluktuation von
Arbeitnehmenden im Bereich "Migration und Asyl" am hochsten war (S. 62). Mehr als 60% der Arbeitneh-
menden in diesem Bereich behalten ihre Stelle weniger als drei Jahre. Sicherlich ein wichtiger Grund dafir
ist auch die hohe Dynamik, welche in der Natur der Sache liegt. Migration ist nicht planbar und hangt von
diversen Faktoren ab. Es muss jedoch davon ausgegangen werden, dass Migration in der Zukunft eher zu-
denn abnimmt. So rechnet beispielsweise die Weltbank (2018) bis zum Jahr 2050 mit bis zu 140 Millionen
Klimaflichtlingen als direkte Folge der Auswirkungen des Klimawandels. Mit der fortgeschrittenen Globali-
sierung wird es auch fir Menschen aus drmeren Regionen der Welt einfacher, weitere Strecken zurlckzu-
legen und so beispielsweise nach Europa zu flichten. Es wird also auch kinftig notwendig sein, dass Profes-
sionelle der Sozialen Arbeit oder aus anderen Disziplinen vulnerable Personen im Asylbereich unterstitzen
und auf dem Weg in ein eigenstdndiges Leben in der Schweiz oder anderswo begleiten und befahigen. Umso
wichtiger ist es, dass dafir Rahmenbedingungen herrschen oder geschaffen werden, welche es den Sozial-

arbeitenden ermdglichen, im Einklang mit ihren berufsethischen Prinzipien tatig sein zu kénnen.

1.3 Fragestellung

Die Berufsethik der Sozialen Arbeit, wie sie unter anderem im Berufskodex von AvenirSocial von 2010 ver-
ankert ist, formuliert klare normative Grundsatze fir das professionelle Handeln. Unter Punkt 9.7 wird die
,Verpflichtung zur Aufdeckung von ungerechten Praktiken” betont: Fachpersonen der Sozialen Arbeit sollen
auf Anordnungen, Massnahmen und Praktiken hinweisen, die unterdriickend, ungerecht oder schéadlich
sind — und gegebenenfalls die Ausflihrung solcher Auftrage verweigern (AvenirSocial, 2010, S. 11). Die Ta-
tigkeit im Bereich der Asylsozialhilfe stellt Fachpersonen vor ein Dilemma: Einerseits sind sie gesetzlich und
im Rahmen |hrer Tatigkeit in den Institutionen beauftragt, Leistungen gemass den geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen zu erbringen. Unter Umstanden auch solche, die restriktiv oder diskriminierend wir-
ken. Andererseits verpflichtet sie ihre professionelle Ethik dazu, Ungerechtigkeiten nicht nur nicht mitzu-
tragen, sondern ihnen aktiv entgegenzutreten. Diese Diskrepanz zwischen institutionellen Vorgaben und
ethischer Haltung birgt das Risiko einer inneren Entfremdung vom professionellen Selbstverstandnis. Dieses
Spannungsfeld ist nicht nur theoretischer Natur, sondern zeigt sich konkret in der Praxis: Sozialarbeitende
im Asylwesen missen mit der Tatsache umgehen, dass sie Menschen Leistungen kiirzen oder verweigern
mussen, obwohl sie deren Bedurftigkeit anerkennen. Oft geschieht dies lediglich wegen eines Asylent-
scheids und damit dem Wechsel des Aufenthaltsstatus. Sie werden ausserdem durch knappe Ressourcen
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vermehrt in Kontroll- und Uberwachungsfunktionen eingebunden und finden wenig Zeit, um beispielsweise
Empowerment und Teilhabe zu fordern. Diese Widerspriiche werfen grundlegende Fragen nach der profes-

sionsethischen Legitimitat der Tatigkeit in einem solchen Kontext auf.

Die zentrale Frage ist daher, inwiefern die Soziale Arbeit in diesem Spannungsfeld handlungsfahig bleibt,
ohne ihre Grundhaltungen zu verraten. In welchem Masse kann sie unter restriktiven Bedingungen noch als
menschenrechtsbasierte Profession auftreten? Oder muss sie sich mit der Tatsache auseinandersetzen,
selbst Teil eines Systems zu sein, das strukturell zur Ausgrenzung beitragt? Die vorliegende Arbeit soll Wege
und Moglichkeiten aufzeigen, wie dies in einer Form gelingen kann, welche besser mit den professionellen

und ethischen Prinzipien und Standards der Sozialen Arbeit vereinbar ist.

2 Asylbereich in der Schweiz

Im ersten Kapitel soll ein Uberblick (iber die gesetzlichen und politischen Rahmenbedingungen gewonnen
werden. Einleitend ein grundsatzlicher Uberblick Gber das Asylwesen und dessen Organisation, danach (iber
die verschiedenen Aufenthaltsstatus und deren gesetzliche Eigenheiten. Als Sonderfall werden die unbe-
gleiteten, minderjahrigen respektive jungen Erwachsenen Asylsuchenden thematisiert. Zum Schluss wird

der aktuelle politische Diskurs beleuchtet.

2.1 Kurzer Uberblick Uber das Asylwesen in der Schweiz

Das Schweizerische Asylwesen wird durch diverse Gesetze geregelt und durch den Bund, die Kantone und
die Gemeinden umgesetzt. Durch diese féderalistisch organisierte Struktur ergibt sich ein komplexes und
vielschichtiges Gebilde, in welchem auch viele Ungleichheiten vorherrschen. Fir die Bearbeitung der Asyl-
gesuche respektive die Durchfihrung der Asylverfahren ist das Staatssekretariat fir Migration (SEM) zu-
standig. Ein Asylgesuch kann mundlich oder schriftlich entweder an der Grenze, in einem Bundesasylzent-
rum oder am Flughafen gestellt werden (Staatssekretariat fir Migration SEM, 2019). Die ankommenden
Personen werden auf die sechs verschiedenen Asylregionen aufgeteilt und in Bundesasylzentren unterge-
bracht. Dort bleiben sie im Idealfall maximal 140 Tage und erhalten innerhalb dieser Zeit einen Entscheid
(Staatsekretariat fir Migration, 2025). Danach werden die Gefliichteten — ob nun schon ein Entscheid vor-
liegt oder nicht - nach einem Verteilschlissel basierend auf dem Bevolkerungsanteil des Kantons an der
Gesamtbevolkerung der Schweiz auf die Kantone verteilt. Die Kantone sind danach (unabhéngig vom jewei-

ligen Aufenthaltsstatus) fir die Unterbringung, Ausrichtung von (Asyl-)Sozialhilfe und Integration der ge-



flichteten Menschen zustandig. Im Kanton Zirich sind sie dann fir einige Monate in kantonalen Unterkinf-
ten untergebracht, bevor sie wiederum nach einem Verteilschlissel den Gemeinden zugewiesen werden

(Kantonales Sozialamt Zurich, 0.D.).

2.2 Die verschiedenen asylrechtlichen Aufenthaltsstatus

Die verschiedenen Aufenthaltsstatus sind relevant fir verschiedene Rechte (und Pflichten) der Menschen,
worauf im folgenden detaillierter eingegangen wird. Aufgrund der grossen kantonalen Unterschiede, insbe-

sondere im Bereich der Sozialhilfe, wird der Einfachheit halber die Situation im Kanton ZUrich beleuchtet.

2.2.1 Status N

In Art. 42 AsylG ist festgehalten, dass sich Personen, welche in der Schweiz ein Asylgesuch gestellt haben,
bis zum Abschluss des Verfahrens in der Schweiz aufhalten diirfen. Art. 30 Abs. 1 der Asylverordnung 1 Uber
Verfahrensfragen (AsylV 1) vom 11. August 1999, SR 142.311, regelt wiederum, dass die kantonale Behorde
des Zuweisungskantons einen Ausweis N ausstellt. Dieser ist jeweils ein Jahr giltig und muss dann verlangert
werden, sofern das Asylverfahren andauert. Personen mit N-Ausweis dirfen die Schweiz nicht verlassen.
Gemass Art. 43 Abs. 1 AsylG dirfen Asylsuchende wahrend ihrem Aufenthalt in einem Zentrum des Bundes
keine Erwerbstatigkeit austiben, danach richtet sich die Bewilligung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
nach den Bestimmungen des Auslander- und Integrationsgesetzes (AlG) vom 16. Dezember 2005, SR
142.20. Insbesondere ist dann der in Art. 21 AIG geregelte sogenannte Inlandervorrang relevant, welcher
einer Bewilligung oftmals im Weg steht. In der Praxis ist es fiir Personen mit N-Ausweis daher sehr schwierig,

eine Erwerbstéatigkeit aufzunehmen.

Gemdss § 1 lit. A der Asylflrsorgeverordnung des Kantons Zlrich vom 25.05.2005 erhalten Personen mit
Status N im Kanton Zirich Asylfirsorge, also einen reduzierten Ansatz im Gegensatz zu Schweizer*innen,

welche Sozialhilfe beziehen.

2.2.2  Status S (Schutzstatus)

Art. 4 in Verbindung mit Art. 39 und Art. 66 AsylG regelt die sogenannte Gewahrung vortbergehenden
Schutzes. Der Schutzstatus S wurde vom Bundesrat im Marz 2022 im Zuge des Ukrainekriegs erstmals akti-
viert (Schweizerische Eidgenossenschaft, 2022). Der Schutzstatus soll es dem Bund erlauben, einer gesam-
ten Personengruppe wahrend einer Gefahrdung wie einem Krieg kollektiv Schutz zu gewdhren und so das
Asylsystem zu entlasten. Personen mit Schutzstatus S dirfen basierend auf Art. 75 Abs. 2 AsylG in Verbin-

dung mit Art. 53 Abs. 1 und Abs. 2 der Verordnung Gber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE)



vom 24. Oktober 2007, SR 142.201 einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Dies unterliegt lediglich einer Melde-
pflicht. Wie der Bund mitteilt, betrug die durchschnittliche Erwerbstatigenquote aller Personen mit Schutz-
status S in der Schweiz trotz des relativ einfachen Zugangs zum Arbeitsmarkt per Ende April 2025 lediglich

rund 32 Prozent (Schweizerische Eidgenossenschaft, 2025).

Gemdss § 1 lit. A der Asylfursorgeverordnung des Kantons Zirich erhalten auch Personen mit Status S im

Kanton Zurich Asylfirsorge.

2.2.3  Status F (vorlaufig aufgenommene Auslander*innen)

Art. 44 AsylG in Verbindung mit Art. 41 Abs. 2 und Art. 83 AIG regelt die sogenannte vorlaufige Aufnahme.
Wird das Asylgesuch abgelehnt wird in der Regel die Wegweisung der betroffenen Person aus der Schweiz
verflgt. Ist der Vollzug der Wegweisung nicht moglich (beispielsweise aufgrund fehlender Flugverbindun-
gen), nicht zulassig (wenn volkerrechtliche Bestimmungen entgegenstehen) oder nicht zumutbar (beispiels-
weise aufgrund von Kriegshandlungen im Heimatland), wird die Person vorlaufig aufgenommen. Art. 85 AlG
besagt, dass die vorlaufige Aufnahme jeweils fir 12 Monate gultig ist und danach verlangert wird, sofern
keine Griinde zur Beendigung vorliegen. Die Praxis zeigt, dass Personen mit vorlaufiger Aufnahme haufig fir
lange Zeit oder flr immer in der Schweiz bleiben. Gemadss der Asylstatistik des Staatssekretariats fur Migra-
tion lebten per 30.06.2025 41'989 Personen mit vorlaufiger Aufnahme in der Schweiz (SEM, 2025). Perso-
nen mit Status S durfen nach Art. 85 AIG und Art. 65 VZAE arbeiten, dies unterliegt lediglich einer Melde-
pflicht. Dennoch ist es fur vorlaufig aufgenommene Personen vergleichsweise schwierig, eine Arbeit zu fin-
den. So sind gemdss der Asylstatistik des SEM per Ende Juni 2025 nur 42.7% von ihnen erwerbstatig (SEM,
2025). Der Bundesrat hat aufgrund dieser Tatsache 2024 beispielsweise einen erleichterten Kantonswech-
sel bei Erwerbstatigkeit eingefihrt, um so den Zugang zum Arbeitsmarkt zu vereinfachen (Schweizerische
Eidgenossenschaft, 2024). Gemass § 1 lit. A der Asylflrsorgeverordnung des Kantons Zirich erhalten auch

Personen mit Status S im Kanton Zurich Asylfirsorge.

2.2.4 Status B (anerkannte Flichtlinge mit Asyl)

Basierend auf dem Flichtlingsbegriff in Art. 1 A des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge
(Genfer Fluchtlingskonvention GFK) vom 28. Juli 1951 (von der Schweiz unterzeichnet und ratifiziert 1955)
wird in Art. 3 AsylG der Fllchtlingsbegriff definiert. Flichtlinge sind demnach
...Personen, die in ihrem Heimatstaat oder im Land, in dem sie zuletzt wohnten, wegen ihrer Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politi-
schen Anschauungen ernsthaften Nachteilen ausgesetzt sind oder begriindete Furcht haben, solchen

Nachteilen ausgesetzt zu werden.



Art. 7 AsylG halt dabei fest, dass die gefliichtete Person die Flichtlingseigenschaft nachweisen respektive
zumindest glaubhaft machen muss. Somit liegt die Beweislast bei ihr. Eine gezielte, individuelle Verfolgung
nachzuweisen ist sehr schwierig, weswegen die Asylanerkennungsquote fir viele Lander sehr niedrig ist.
Das macht es insbesondere fir Kriegs- oder Klimageflichtete schwierig, als Fllchtlinge anerkannt zu wer-
den. Erflllt eine Person die Flichtlingseigenschaft und bestehen keine Asylausschlussgriinde wird ihr ge-
mass Art. 49 AsylG Asyl gewahrt. Anerkannte Flichtlinge mit Asyl geniessen im Gegensatz zu beispielsweise
vorldufig aufgenommenen Personen weitergehende Rechte. Sie diirfen beispielsweise im Rahmen des Fa-
milienasyls nach Art. 51 AsylG in Verbindung mit Art. 44 AlG sofort die Kernfamilie (Ehepartner*in und Kin-
der unter 18 Jahren) nachziehen. Ausserdem koénnen Sie ihren Aufenthalts- respektive Wohnort innerhalb
der Schweiz frei wahlen und (mit gewissen Einschrankungen) nach Art. 59 Abs. 2 lit. a AlG auch ins Ausland
reisen. Sie dirfen nach Art. 61 AsylG in Verbindung mit Art. 65 VZAE einer Erwerbstatigkeit nachgehen.
Ausserdem miissen Sie gemadss Art. 3 Abs. 1 der Asylverordnung 2 Uber Finanzierungsfragen (AsylV 2) vom
11. August 1999, SR 142.312, bei den Sozialhilfeleistungen gleich wie die einheimische Bevolkerung behan-

delt werden.

2.2.5 Status F (vorldufige aufgenommene Flichtlinge)

Etwas verwirrlich ist der sogenannte Status «F vorldufig aufgenommene Flichtlinge», da er oft mit dem
Status «F vorlaufig aufgenommene Auslander*innen» verwechselt wird. Ersteren erhalten Personen, wel-
che zwar die Flichtlingseigenschaft erfillen, bei welchen jedoch ein (oder mehrere) Asylausschlussgrund
respektive Asylausschlussgriinde nach Art. 53 und/oder Art. 54 AsylG vorliegt. Art. 53 AsylG halt dabei die
Asylunwirdigkeit fest, wenn eine Person beispielsweise die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz ge-
fahrdet. Die subjektiven Nachfluchtgriinde nach Art. 54 AsylG bezeichnen die Tatsache, dass die Person erst
nach Ausreise aus dem Herkunftsstaat die Flichtlingseigenschaft erflllt hat. Dann erhalt sie zwar kein Asyl,
darf aber aufgrund des sogenannten Non-Refoulement Prinzips nicht ausgewiesen werden. Das Non-Refou-
lement Prinzip ist ein wichtiges vlkerrechtliches Prinzip, welches sowohl im internationalen (Art. 33 GFK
und Art. 3 Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behand-
lung oder Strafe (UNO Antifolterkonvention) vom 10. Dezember 1984) als auch im nationalen (Art. 25 Abs.
2-3 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV) vom 18, April 1999, SR 101 sowie
Art. 5 AsylG und Art. 83 AIG) Recht verankert ist. Es besagt, dass keine Person in einen Staat ausgewiesen
werden darf, wo ihr Folter oder sonstige grausame und unmenschliche Behandlung oder Bestrafung droht.
Ausser beim Familiennachzug geniessen Personen mit dem Status F vorldufig aufgenommene Flichtlinge in

den meisten Belangen die gleichen Rechte wie anerkannte Fllichtlinge mit Asyl.



2.2.6  Status B (Auslander*innen)

Bei diesem Status handelt es sich im eigentlichen Sinne nicht um einen asylrechtlichen Ausweis, der Voll-
standigkeit halber wird er hier dennoch in die Liste aufgenommen. In Art. 84 Abs. 5 AIG ist festgehalten,
dass vorldufig aufgenommene Personen nach einer Aufenthaltsdauer von 5 Jahren ein Gesuch um Erteilung
einer Aufenthaltsbewilligung stellen kénnen. Bei der Beurteilung dieser Gesuche prifen die kantonalen Be-
hoérden die Integration, familiare Verhaltnisse und eine eventuelle Zumutbarkeit einer Rickkehr in den Her-
kunftsstaat. In seiner Weisung zur vorlaufigen Aufnahme vom 30. Juni 2024 halt der Kanton Zirich unter
Punkt 11.2 «Statuswechsel F in B / Hartefall» beispielsweise fest, dass die gesuchstellende Person mindes-
tens ein Jahr unabhéangig von Sozialhilfe sein muss. Als Ausnahme werden beispielsweise Lehrlinge genannt,
welche nebst dem Lehrlingslohn noch Sozialhilfe beziehen missen. Wird das Gesuch gutgeheissen erhalten
die Personen einen Ausweis «B Auslander*in» und geniessen ebenfalls dahnliche respektive gleiche Rechte

wie anerkannte Flichtlinge mit Asyl.

2.3 Ungleichbehandlung Fokus Flrsorge und Integration

Die grosste und offensichtlichste Ungleichbehandlung besteht in der Ausrichtung der sogenannten Asylfir-
sorge, welche tiefere Unterstltzungsansatze kennt als die wirtschaftliche Sozialhilfe fur die einheimische
Bevolkerung. Personen mit anerkanntem Flichtlingsstatus (sowohl Status B Fllchtlinge als auch Status F
Fluchtlinge) erhalten dieselben Geldleistungen wie die einheimische Bevolkerung. Dies ist so in Art. 23 der
Genfer Flichtlingskonvention GFK festgehalten: «Die vertragschliessenden Staaten werden den Flicht-
lingen, die sich rechtmadssig in ihrem
Staatsgebiet  aufhalten, auf dem  Gebiet der Offentlichen  Firsorge und sonstigen
Hilfeleistungen die gleiche Behandlung wie ihren eigenen Staatsangehorigen gewahren.». In Art. 82 Abs. 3
AsylG wiederum ist festgehalten, dass die Unterstitzungsleistungen fir Asylsuchende und Schutzbedurftige
ohne Aufenthaltsbewilligung unter dem Ansatz fir die einheimische Bevolkerung zu liegen haben. Damit ist
den Kantonen, welche mittels kantonalem Recht lber die Ausrichtung von Sozialhilfeleistungen entschei-
den koénnen, vorgegeben, dass die Asylflrsorge tiefer sein muss als die wirtschaftliche Sozialhilfe fur die
einheimische Wohnbevolkerung. Am Beispiel des Kantons Ziirich wurde das in der Asylfiirsorgeverordnung
(AfV) vom 25. Mai 2005 geregelt. Diese gibt den Gemeinden den Rahmen fir die Unterstltzung vor. Des
Weiteren hat die Sozialkonferenz des Kantons Ziirich (2022) Empfehlungen fir die Geldleistungen an von
der Asylflirsorgeverordnung betroffene Personen ausgesprochen, welche ungefahr 70% der Geldleistungen

gemass den SKOS-Empfehlungen entsprechen. Diese waren bis anhin jedoch nicht verbindlich und wurden



von den Gemeinden unterschiedlich umgesetzt. Um die Geldleistungen zu harmonisieren, hat der Regie-
rungsrat beschlossen, den Gemeinden den 70%-Mindestansatz ab 01.04.2025 verbindlich vorzuschreiben
und dies so in die Asylflrsorgeverordnung aufzunehmen (Sicherheitsdirektion Kanton Zirich, 2024). Das
kann als erster Schritt in die richtige Richtung gewertet werden. Leider liegen keine Studien oder genauen
Daten zur Auswirkung von tieferen Ansatzen in der Existenzsicherung vor. Daten des Bundesamtes fir Sta-
tistik BFS (2024) legen jedoch nahe, dass tiefere Unterstitzungsanséatze die Dauer des Sozialhilfebezugs er-
heblich verlangern. So verzeichnet das BFS per Ende 2023 bei 28% der Personen mit Status F-Vorldufig auf-
genommene Personen eine Sozialhilfe-Bezugsdauer von Uber vier Jahren. Demgegeniber sind es bei Per-
sonen mit Status B-Fllchtling lediglich 8%, welche bereits langer als vier Jahre Sozialhilfe beziehen. Folglich
kdnnte eine Harmonisierung der Sozialhilfeansdtze respektive eine Angleichung der Asylflirsorge an die
SKOS-Richtlinien unter Umstanden positive Auswirkungen auf die Integration in den Arbeitsmarkt respek-

tive die Abldsung von der Sozialhilfe haben und so langerfristig kostensparende Effekte zur Folge haben.

Nebst der Ungleichbehandlung bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe haben nach Asylflirsorge unterstitzte
Personen auch einen erschwerten Zugang zu diversen sonstigen staatlichen Leistungen wie beispielsweise
Sozialversicherungen auf Bundesebene. Wie Koch et al. (2025) ausfihren, wird beispielsweise die AHV-Bei-
tragspflicht fir nichterwerbstatige Asylsuchende, vorlaufig aufgenommene und Schutzbedurftige generell
ausgesetzt. Dies andert sich nur, wenn sie als Flichtlinge anerkannt werden, eine Aufenthaltsbewilligung
erhalten oder ein versichertes Ereignis (Alter, Tod, Invaliditat) eintritt (S. 10). Da rickwirkende Einzahlungen
der AHV-Beitrage nur fir 5 Jahre moglich sind, kann dies beispielsweise grosse Beitragslicken und somit

eine stark verringerte AHV-Rente zur Folge haben.

Ein Beispiel auf kantonaler Ebene sind Ausbildungsbeitrdge. Im Kanton Zlrich haben vorldufig aufgenom-
mene Personen gemass § 17 Abs. 1 des Bildungsgesetztes (BiG ZH) vom 1. Juli 2002 erst nach 5 Jahren
Aufenthalt in der Schweiz Anspruch auf Stipendien. Absolvieren diese Personen beispielsweise eine Berufs-
lehre, missen sie folglich ergdnzend von der Sozialhilfe unterstitzt werden, statt mit Hilfe von Stipendien
finanziell unabhéngig sein zu kénnen. Durch die notwendige Involvierung einer sozialarbeitenden Person
respektive eines Sozialdienstes werden so weitere Kosten generiert und Ressourcen gebunden. Eine Mehr-
heit des Kantonsrates und des Regierungsrates des Kantons Zlrich wollte diese Wartefrist mit Verweis auf
kiinftig niedrigere Kosten und den in der Regel langfristigen Aufenthalt der betroffenen Personen in der
Schweiz abschaffen (Regierungsrat des Kantons Zirich, 2024, S. 3-4). Nach einem insbesondere von den
Gegnern der Vorlage emotional gefihrten Abstimmungskampf hat das Zircher Stimmvolk die Ablehnung

beschlossen und es so verpasst, diese Ungleichbehandlung zu beseitigen. Dies zeigt exemplarisch auf, wie
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politisch aufgeladen die Thematik und wie wichtig, aber auch schwierig eine Versachlichung der entspre-

chenden Diskussion ist.

2.4 Sonderfall MNA und junge Erwachsene

Unbegleitete minderjahrige Asylsuchende — oftmals als MNA (Mineurs non accompagne) oder UMA (unbe-
gleitete minderjahrige Asylsuchende) bezeichnet, gehéren zu den besonders vulnerablen Gruppen im Mig-
rationskontext. Sie sind alleinstehend und befinden sich oft in einem aufenthaltsrechtlich prekaren Status.
Diese spezifische Konstellation macht sie in mehrfacher Hinsicht schutzbedurftig: psychisch, sozial, juristisch
und institutionell. In der Schweiz ist die Situation der MNA durch ein Zusammenspiel von internationalem
Recht, nationalen asylrechtlichen Bestimmungen und kantonal unterschiedlichen Praxisformen gepragt. Die
zentrale volkerrechtliche Grundlage fiir den Schutz von MNA bildet dabei das Ubereinkommen Uber die
Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskonvention KRK) vom 20. November 1989, welches von der Schweiz

1997 ratifiziert wurde und seitdem verbindlich in der nationalen Rechtsordnung verankert ist.

Gemdss Art. 1 KRK gilt als Kind jeder Mensch unter 18 Jahren, ungeachtet seines Aufenthaltsstatus. Damit
sind auch MNA in der Schweiz theoretisch uneingeschrankt durch die Rechte der KRK geschiitzt. Zu den

zentralen Prinzipien der KRK zdhlen:

- Das Kindeswohl (Art. 3 KRK): Bei allen staatlichen und privaten Massnahmen, die Kinder betreffen,
muss das Wohl des Kindes vorrangig bericksichtigt werden.

- Das Recht auf Nichtdiskriminierung (Art. 2 KRK): Alle Kinder haben Anspruch auf die in der Konven-
tion festgelegten Rechte, unabhangig von Herkunft, Geschlecht, Religion oder Aufenthaltsstatus.

- Das Recht auf Anhorung und Partizipation (Art. 12 KRK): Kinder haben das Recht, ihre Meinung in
allen sie betreffenden Angelegenheiten zu dussern, und diese ist angemessen zu bericksichtigen.

- Das Recht auf Schutz und Fursorge (Art. 20, 22 KRK): Insbesondere unbegleitete Kinder haben An-
spruch auf besonderen Schutz, Betreuung und staatliche Unterstlitzung, insbesondere im Kontext

von Flucht.

In der Schweiz durchlaufen MNA wie andere Asylsuchende das ordentliche Asylverfahren. Die Erstaufnahme
erfolgt in einem Bundesasylzentrum (BAZ), wo MNA meistens separat untergebracht und umfassender
durch Sozialpddagog*innen betreut werden (Affolter-Fringeli & Vogel, 2023, S. 11). Bereits hier stellt sich
folgend die Frage, inwiefern die beschleunigten Verfahren den spezifischen Schutzbedurfnissen von MNA
gerecht werden. Verschiedene Organisationen kritisieren, dass das Prinzip des Kindeswohls in der Praxis
oftmals hinter Effizienz- und Kostenilberlegungen zurlcktritt und stellen diverse Forderungen zur Einhal-

tung der KRK (Schweizerische Flichtlingshilfe SFH, 0.D.).
11



Zur besonderen Schutzstellung von MNA gehort die in Art. 17 AsylG gesetzlich verankerte Pflicht zur Ernen-
nung einer Vertrauensperson oder Beistandsperson. Diese soll die Interessen der minderjahrigen Person
vertreten und wahrend des Asylverfahrens begleiten. Die Umsetzung dieser Schutzmassnahme ist jedoch
kantonal unterschiedlich geregelt und in ihrer Qualitat und Kontinuitat nicht einheitlich gewahrleistet. Kri-
tisch zu betrachten ist zudem, dass MNA teilweise in Erwachsenenzentren oder grossen Kollektivunterkinf-
ten untergebracht werden — was dem kinderrechtlichen Anspruch auf alters- und bedirfnisgerechte Be-
treuung oft nicht gerecht wird (UNICEF Schweiz, 2022). Ein weiteres Problemfeld stellt die Altersfeststellung
dar. Art. 17 Abs. 3bis AsylG halt fest, dass das SEM ein Altersgutachten in Auftrag geben kann, wenn Zweifel
am angegebenen Alter bestehen respektive angenommen wird, dass die betreffende Person bereits voll-
jahrig ist. Diese Verfahren sind wissenschaftlich umstritten und stellen einen erheblichen Grundrechtsein-
griff dar (Muller, 2017, S. 49). Sie bergen die Gefahr, dass Minderjahrige falschlicherweise als volljahrig ein-
gestuft werden — mit potenziell weitreichenden Konsequenzen fir Schutz, Unterkunft und Verfahren. Die
KRK verlangt in Art. 3 und 12 explizit, dass im Zweifelsfall zugunsten des Kindes entschieden und dessen

Meinung berlcksichtigt werden muss — eine Anforderung, die in der Praxis in der Regel nicht erfullt ist.

Unabhdngig vom Aufenthaltsstatus haben MNA gemass Art. 28 KRK ein Recht auf Bildung. Dieses wird in
der Schweiz grundsatzlich gewahrt, wobei der Zugang zur Schule kantonal geregelt ist. In vielen Kantonen
besuchen MNA spezielle Integrationsklassen oder Brickenangebote. Wahrend dies einerseits eine erste
Orientierung und sprachliche Férderung ermoglicht, besteht andererseits die Gefahr der Aus- respektive
Abgrenzung und erschwerten sozialen Integration. Der Zugang zu regularen Schulen sowie zu weiterfiihren-
der Bildung und Ausbildung bleibt vielfach eingeschrankt, was sich langfristig negativ auf die gesellschaftli-
che Teilhabe und die beruflichen Perspektiven der betroffenen Jugendlichen auswirkt. Das hat auch ein
Bericht zur Situation im MNA Zentrum Lilienberg in Affoltern am Albis ergeben, worauf die zustandige Be-
treuungsorganisation AOZ die interne Schule des Zentrums geschlossen hat und die Jugendlichen neu in die

offentliche Schule dirfen (AOZ, 2022).

Auch das Recht auf bestmaogliche medizinische Versorgung (Art. 24 KRK) ist fiir MNA theoretisch garantiert.
In der Praxis besteht jedoch ein Unterschied zwischen der rechtlichen Anspruchslage und der tatsachlichen
Moglichkeit der Inanspruchnahme medizinischer und psychologischer Angebote. Viele MNA leiden unter
Traumata, postmigrantischen Belastungen und Unsicherheit Uber ihre Bleibeperspektive. Eine Untersu-
chung von Mueller, Schmidt, Staeheli & Maier (2011) kommt zum Schluss, dass Uber 50% der jugendlichen
Geflichteten an einer Form von Trauma leidet. In einer vom Bundesamt fir Gesundheit in Auftrag gegebe-
nen Studie bezeichnen viele interviewte Expert*innen aus dem Migrationsbereich (unter anderem Psycho-

log*innen und Psychiater*innen) diese Zahlen als realistisch (Mller, Roose, Landis & Gianola, 2018, S. 10).
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Der Zugang zu psychologischer Betreuung ist jedoch durch sprachliche, administrative und finanzielle Bar-
rieren erschwert. Die kindgerechte Ausgestaltung gesundheitlicher Angebote bleibt eine Herausforderung,
welche bis anhin nicht gelést werden konnte, insbesondere in Bundesasylzentren mit beschleunigten Ver-

fahren.

Ein entscheidender Wendepunkt fir MNA stellt die Volljahrigkeit dar. Mit dem Erreichen des 18. Lebens-
jahres entfallt ihnre Sonderstellung, was unmittelbare Auswirkungen auf Unterkunft, Betreuung und Aufent-
haltsstatus haben kann. In vielen Fallen endet damit auch die Begleitung durch Beistdnde. Diese abrupte
Veranderung steht im Widerspruch zum Grundsatz des Schutzgedanken der KRK, die einen Ubergang in die
Selbststandigkeit mit flankierenden Massnahmen fordert. Ein erheblicher Teil der MNA erhalt lediglich eine
vorldufige Aufnahme oder lebt in der Schweiz mit einem hangigen Asylverfahren. Die Perspektivlosigkeit
dieser Situation kann sich negativ auf die psychosoziale Entwicklung und Integration auswirken. Gleichzeitig
bestehen vielfaltige administrative Hirden, um eine regulare Aufenthaltsbewilligung zu erlangen — selbst
bei erfolgreicher schulischer oder beruflicher Integration. Die KRK verpflichtet die Vertragsstaaten jedoch
gemass Art. 22, Flichtlingskinder besonders zu schiitzen und ihnen geeignete rechtliche, soziale und psy-
chologische Hilfe zu leisten. Hier besteht eine Diskrepanz zwischen volkerrechtlichem Anspruch und natio-

nalstaatlicher Praxis.

Die Schweiz ist durch die Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonvention vdlkerrechtlich verpflichtet, die
Rechte aller Kinder — unabhéngig von Herkunft oder Aufenthaltsstatus — zu achten, zu schitzen und zu
gewahrleisten. Die rechtlichen Grundlagen fir den Schutz von MNA sind grundsatzlich vorhanden, sowohl
im internationalen als auch im nationalen Recht. Dennoch zeigt die Praxis, dass die Umsetzung dieser Rechte
mit erheblichen strukturellen, administrativen und politischen Herausforderungen verbunden ist. Die Inte-
ressen von MNA stehen nicht selten im Spannungsfeld zwischen migrationspolitischen Zielsetzungen, insti-
tutionellen Vorgaben und begrenzten Ressourcen. Die Soziale Arbeit steht in diesem Kontext in einer zent-
ralen Rolle: Sie ist gefordert, kinderrechtliche Standards einzufordern, Schutzbedurftigkeit frihzeitig zu er-
kennen und die betroffenen Jugendlichen im Rahmen ihrer professionellen Moglichkeiten zu unterstitzen
und zu begleiten. Gleichzeitig ist sie auch Teil eines Systems, das selbst nicht immer im Einklang mit den
Prinzipien der Kinderrechtskonvention steht. Umso wichtiger ist eine konsequente Orientierung am Kindes-
wohl und eine strukturelle Weiterentwicklung von Betreuung, Unterbringung und aufenthaltsrechtlichen
Perspektiven flir MNA in der Schweiz. Diesbeziglich sehr wichtig ist der Fokus auf die Phase nach Erreichen

der Volljahrigkeit, also zwischen etwa 18 bis 25 Jahren.
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2.5 Aktuelle politische Diskussion

Die gegenwartige politische Auseinandersetzung rund um Flucht, Migration und Asyl ist zunehmend von
wirtschaftlichen und sicherheitstechnischen Argumenten gepragt. Seit der sogenannten ,Fliichtlingskrise®
von 2015 dominiert ein Diskurs, der stark darauf abzielt, Migration als Ursache fir diverse Probleme zu
identifizieren und so andere fiir eigene politische Verfehlungen verantwortlich zu machen. Insbesondere in
westlichen Landern wird Migration nicht primar als Ausdruck globaler Ungleichheit oder als Folge interna-
tionaler Verantwortung verstanden, sondern vielmehr als Risiko mit unmittelbaren Auswirkungen auf den

Sozialstaat, Arbeitsmarkte sowie gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Im Zuge anhaltender Krisenherde — zuletzt beispielsweise der Krieg in der Ukraine — hat sich dieser Diskurs
weiter verscharft und ist immer starker populistisch gepragt. Statt der Suche nach einer strategischen, lang-
fristig ausgerichteten Migrationspolitik dominiert seit langer Zeit ein kurzfristig denkender Sicherheitsdis-
kurs den politischen Diskurs. Wie Kaya (2020) ausfihrt, verknipfen besonders rechte und nationalkonser-
vative Akteure und Parteien migrationspolitische Themen erfolgreich mit dem Versprechen von Ordnung,
Kontrolle und finanzieller Entlastung und gewinnen so in verschiedenen Landern Europas an Popularitat.
Nicht selten werden dabei auch aktiv Angste geschiirt oder bespielt, beispielsweise vor dem Islam (S. 16-
20). Migration wird unter dem Label der ,illegalen Einwanderung” kriminalisiert. Dies, obwohl gemaéss
Staatssekretariat fir Migration SEM (2025) die Zahl der Asylgesuche verglichen mit der Gbrigen Zuwande-
rung mit 27'740 zu 170’607 eher klein ist. Da dies wie viele andere Argumente und Fakten jedoch im Diskurs
keinen wirklichen Einzug findet, dominiert ein vereinfachter Losungsdiskurs, in dem Migration als zu ,steu-
erndes Problem” verstanden wird anstatt als notwendiges und unter bestimmten Bedingungen auch volks-
wirtschaftlich bereicherndes Phdnomen. Dieser Diskurs wird massgeblich von politischen Akteuren mit ein-
fachen, medienwirksamen Botschaften geprégt. In der Folge geraten auch ehemals moderate politische
Krafte unter Handlungsdruck, was zu einer weiteren Normalisierung migrationspolitischer Harte fihrt.
Diese Dynamiken fhren im politischen Raum in Europa zunehmend zu einer Verschiebung der Mitte. Auch
wirtschaftlich liberal gepragte Parteien wie beispielsweise die FDP in der Schweiz Gbernehmen vermehrt
restriktive Positionen — primar unter Berufung auf die Notwendigkeit zur Aufrechterhaltung von Stabilitat
durch Abschreckung und konsequente Rickfihrungen (Tages Anzeiger, 2024). In der Schweiz manifestiert
sich die hartere Gangart unter anderem auch in wiederkehrenden Sondersessionen der Bundesversamm-
lung zum Thema Asyl, in deren Rahmen regelmassig Vorschlage zur Gesetzesverscharfung eingebracht wer-
den —vielfach ohne strukturell neue Losungsansatze, aber mit hoher symbolpolitischer Reichweite (Schwei-

zer Radio und Fernsehen SRF, 2024).
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Ein zentrales Element der aktuellen europaischen Migrationspolitik respektive -debatte bildet der im Jahr
2024 verabschiedete Migrations- und Asylpakt der Europaischen Union, der die veraltete Dublin-Ill-Verord-
nung ersetzen soll (Staatssekretariat fiir Migration SEM, 2024). Ziel dieses Pakts ist es, die Asylverfahren
innerhalb Europas zu harmonisieren, ineffiziente Verfahrensprozesse zu verkirzen und durch einen soge-
nannten Solidaritdtsmechanismus fiir eine fairere Verteilung von Schutzsuchenden unter den EU-Mitglied-
staaten zu sorgen. Ahnlich wie die Reform der nationalen Asylgesetzgebung 2019 erscheint der Pakt auf
den ersten Blick als Fortschritt. Eine differenzierte Analyse legt jedoch offen, dass die Reform vor allem eine
Externalisierung der Problematik an die Aussengrenzen und somit eine verstarkte migrationspolitische Rest-
riktion darstellt. Kritik kommt insbesondere von zivilgesellschaftlichen Organisationen und humanitaren
NGOs: Der Pakt sieht unter anderem eine drastische Ausweitung von Grenzverfahren vor, die unter fakti-
schen Haftbedingungen durchgefihrt werden sollen. Selbst Familien mit Kindern sind von dieser Praxis nicht
explizit ausgenommen (Schweizerische Flichtlingshilfe SFH, 0.D.). Derartige Massnahmen zielen primar da-
rauf ab, administrative Prozesse auszulagern und ,,unerwiinschte” Migration noch vor der Einreise zu un-
terbinden. Es handelt sich demnach nicht um eine grundlegende Neuorientierung hin zu menschenrechts-
konformer Migrationssteuerung, sondern um eine Fortsetzung und Verstarkung der Strategie der Abschot-

tung.

Zudem entsteht im vorherrschenden politischen Klima der Eindruck einer zunehmenden Einflussnahme auf
die Entscheidungsfindung von Fachbehdérden. Zwar sind Migrations- und Asylentscheide der politischen Un-
abhangigkeit verpflichtet, jedoch ldsst sich in Einzelfdllen eine gegenteilige oder zumindest fragwirdige
Tendenz beobachten. So plant die Schweiz, erstmals seit der Machtiibernahme der Taliban erneut Rickfth-
rungen nach Afghanistan und hat auch bereits solche durchgefiihrt (Schweizer Radio und Fernsehen SRF,
2025). Zwar sollen vulnerable Gruppen wie Frauen und Kinder von diesen Massnahmen ausgenommen wer-
den, doch allein die Erwagung solcher Rickfihrungen wirft grundlegende Fragen hinsichtlich der Verhalt-

nismassigkeit und Legitimitat der behordlichen Praxis auf

Schlussendlich zeigt sich, dass der européische Migrationsdiskurs inklusive jenem der Schweiz auf einer pa-
radoxen Grundlage basiert: Einerseits wird Migration als existenzielles Problem nationaler Integritat darge-
stellt, andererseits bleiben die strukturellen Ursachen von Migration politisch weitgehend unbehandelt.
Dies macht auch vor Sozialer Arbeit respektive den Tatigkeitsfeldern der Sozialen Arbeit im Migrationsbe-
reich nicht halt. Bei der Arbeit mit Gefllichteten begegnen Professionelle der Sozialen Arbeit vielfach einer

ablehnenden Haltung seitens der Gesellschaft und Politik gegentber den zu integrierenden Menschen und
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ihrer Tatigkeit. Dies erschwert ihre Arbeit in diesem Kontext ungemein. Andreas Deimann beschreibt, dass
klar ist, was von der Sozialen Arbeit mit Geduldeten, also vorlaufig aufgenommenen Personen, erwartet
wird: Exklusionsverwaltung (2015, S. 427). Er geht auf die Situation in Deutschland ein, mit Gemeinschafts-
unterklinften und einer entsprechenden sozialrdumlichen Anordnung respektive faktischer Ausgrenzung.
Das beschreibt die gesellschaftliche Erwartungshaltung sehr treffend und zeigt auch in erschreckender
Weise die Schwierigkeit der gesamten Situation auf. Diese gestaltet sich auch hierzulande an vielen Orten
nicht anders. Sozialarbeitende sind tagtdglich mit diesen Rahmenbedingungen und Erwartungen konfron-

tiert.

3 Sozialarbeiterische Praxis im Asylbereich

Im Asylbereich spielen Fachpersonen der Sozialen Arbeit eine sehr wichtige Rolle. Dies in verschiedenen
Funktionen und auf verschiedenen Ebenen. Im Folgenden soll ndher auf die verschiedenen Tatigkeitsfelder
eingegangen sowie Herausforderungen und Spannungsfelder thematisiert werden. Danach werden diese
mit berufsethischen Grundsatzen verknUpft sowie die Soziale Arbeit in ihrem Selbstverstdandnis als Men-

schenrechtsprofession in Verbindung mit der Tatigkeit im Asylbereich beleuchtet.

3.1 Tatigkeitsfelder

Fachpersonen der Sozialen Arbeit, der Sozialpadagogik und der Soziokulturellen Animation sind in verschie-
denen Kontexten im Migrationswesen tatig. Sozialpadagog*innen oftmals in kollektiven Strukturen, welche
es vorwiegend auf Bundes- und Kantonsebene, teilweise aber auch in Gemeinden gibt. Hier kommt den
Sozialpddagog*innen insbesondere im Bereich der Betreuung von MNA (Mineurs non accompagnee) eine
sehr wichtige Rolle zu. Auch in verschiedensten Integrationsangeboten sind oftmals Sozialpddagog*innen
tatig. Sozialarbeitende sind von Gesetzes wegen ebenfalls vielfach fir MNA zustandig. Art. 7, Abs. 2quater
AsylV 1 besagt, dass flr diese nach Zuweisung in den Kanton eine Beistand- oder Vormundschaft eingesetzt
werden muss, was meistens Sozialarbeitende (bernehmen. Auch in der Sozialberatung und Asylbetreuung
auf Kantons- und Gemeindeebene sind in den meisten Fallen Sozialarbeitende tatig. Sie unterstiitzen Ge-
flichtete bei deren Integrationsprozess und sind zustdndig fur die Ausrichtung wirtschaftlicher Sozialhilfe.
So sind sie in der Regel erste und wichtigste Ansprechperson der Gefllichteten. Nicht zuletzt kommt auch
Fachpersonen der Soziokulturellen Animation eine wichtige Rolle beim Integrationsprozess zu. Sei dies in
der Quartierarbeit oder bei Nichtregierungsorganisationen (NGQO’s), welche sich im Bereich der Integration

respektive im Migrationswesen als solches engagieren.
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3.2 Ethische Prinzipien und Herausforderungen Sozialer Arbeit im Asylbereich

Der Berufskodex verlangt von Sozialarbeitenden eine ethisch begriindete Praxis und die Schaffung von Riick-
zugsmoglichkeiten sowie das Einsetzen fir das Recht auf Ausbildung, Chancengleichheit, Erwerbsarbeit so-
wie politische und kulturelle Betatigung (AvenirSocial, 2010, S. 12). Es liegt nahe, dass in diesem Zusammen-
hang insbesondere der Bedlrfnisbefriedigung eine hohe Wichtigkeit zuteilwird. So ist in der Leitidee des
Berufskodex von AvenirSocial (2010) festgehalten, dass «Alle Menschen Anrecht auf die Befriedigung exis-
tentieller Bedlrfnisse sowie auf Integritdt und Integration in ein soziales Umfeld haben» (S. 7). Die Arbeit
von Sozialarbeitenden im Asylbereich stellt gerade wenn es um die BedUrfnisse gefliichteter Menschen geht
eine besondere Herausforderung dar. Die sozialen Strukturen, unter denen diese Menschen leben, sind
haufig prekar und bieten wenig Raum fiir die Befriedigung grundlegender Bediirfnisse. Eine zentrale Frage
fUr Fachkrafte der Sozialen Arbeit besteht folglich darin, wie sie auf die vielfaltigen Bedlrfnisse von Geflich-
teten eingehen kdnnen, die durch ihre Erfahrungen von Migration, Trauma und kultureller Entfremdung
gepragt sind. Die aktuellen Unterbringungsformen, welche oftmals Kollektivunterkiinfte und Gemein-
schaftsunterbringungen sind, bieten wenig Spielraum fir individuelle Betreuung und soziale Integration.
Das macht es flir Sozialarbeitende schwierig, in addquater Weise auf die Bedirfnisse der Geflichteten ein-

zugehen.

Ein zentraler theoretischer Rahmen, der fir die Praxis der Sozialen Arbeit von grosser Bedeutung ist, ist das
bio-psycho-soziale Modell des Menschen, das Staub-Bernasconi (2018) formuliert hat (S. 174). Dieses Mo-
dell integriert nicht nur biologische und psychologische, sondern auch soziale und kulturelle Dimensionen
der Bedirfnisbefriedigung. Es basiert auf der Annahme, dass Menschen komplexe Wesen sind, die nicht nur
von biologischen Prozessen, sondern auch von ihren sozialen Interaktionen und kulturellen Kontexten ge-
pragt werden. Im Migrationskontext ist es daher entscheidend, die soziale Dimension von Bedirfnisbefrie-
digung zu bericksichtigen, um die besonderen Herausforderungen von Gefllchteten zu verstehen und
ihnen die notwendige Unterstltzung zu bieten. Geflliichtete Menschen befinden sich in einer einzigartigen
Situation, in der ihre sozialen Netzwerke oft zerstort oder zumindest stark erschittert wurden. Sie sind nicht
nur mit den Herausforderungen der Migration konfrontiert, sondern auch mit den Belastungen, die durch
das Leben in einer neuen Kultur und Gesellschaft entstehen. Die Frage der Zugehorigkeit wird besonders
wichtig, wenn diese Menschen fir ldngere Zeit in Notunterkinften oder Kollektivunterbringungen leben, in
denen die soziale Integration nur schwer moglich ist. Die Aufgabe der Sozialen Arbeit ist es daher, diese
Licken zu fullen und den Geflichteten einen Raum zu bieten, in dem ihre Bedirfnisse auf sozialen, kultu-
rellen und psychologischen Ebenen befriedigt werden kdnnen. Dies kann beispielsweise auch durch Schaf-
fung eines vertieften Austauschs mit der Zivilgesellschaft geschehen.
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Unbefriedigte Bedurfnisse kénnen tiefgreifende negative Auswirkungen auf das Wohlbefinden von Indivi-
duen haben. Staub-Bernasconi (2018) zeigt auf, dass unbefriedigte Bedirfnisse, insbesondere im sozialen
Bereich, zu Stress und psychischen Problemen fihren kénnen (S. 181). Bei Geflichteten kdnnen diese un-
befriedigten Bedirfnisse zu einer zusatzlichen Belastung werden, da sie oft unter den Bedingungen von
Isolation und Stigmatisierung leiden und bereits die Flucht oft negative psychische Auswirkungen zur Folge
hat. Die sozialen Systeme, die sie in ihren Herkunftslandern vielleicht gut kannten, fehlen ihnen hier, und
sie mussen in einem neuen gesellschaftlichen Kontext zurechtkommen, der haufig von Vorurteilen und
Fremdenfeindlichkeit gepragt ist. Auch Grawe (2004) halt fest, dass die Befriedigung der menschlichen
Grundbedirfnisse eine Grundanforderung fir die positive Entwicklung eines Menschen ist (S. 183). Nebst
existenziellen Grundbedlrfnissen spielen dabei diverse psychische Bedirfnisse eine ebenso wichtige Rolle.
Die Konsistenztheorie unterteilt diese in Bedirfnis nach «Orientierung und Kontrolle», «Lustgewinn / Un-
lustvermeidung», «Bindungsbedurfnis» und «Bedirfnis nach Selbstwerterhéhung / -schutz» (S. 189). Es
kann davon ausgegangen werden, dass erhebliche und anhaltende Verletzungen von solchen psychischen
Grundbedirfnissen wichtige Treiber fur psychische Stérungen und ein gestértes Wohlbefinden sind (S. 184).
Flr die Arbeit von Sozialarbeitenden im Asylbereich ist vor allem das BedUrfnis nach sozialer Eingliederung
und Teilhabe von zentraler Bedeutung. Die soziale Integration ist eines der wichtigsten Elemente, um eine
langfristige Befriedigung der Grundbedirfnisse zu ermoglichen. Fehlende Zugehorigkeit und soziale Isola-
tion sind haufige Phanomene bei Gefllichteten, und ohne die Moglichkeit, in die Gesellschaft integriert zu
werden, wird es ihnen schwerfallen, ihre Grundbedurfnisse zu befriedigen. Die Aufgabe der Sozialen Arbeit
ist es, nicht nur auf die existenziellen Bedurfnisse, wie Nahrung und Unterkunft, einzugehen, sondern auch
die sozialen und kulturellen Bedurfnisse zu adressieren. Oftmals fehlen daflr jedoch die Ressourcen, da
vielfach Stellen im Asylbereich nur schwer besetzt werden kénnen und Sozialarbeitende als Folge davon mit

hohen Fallzahlen zu kdmpfen haben.

Diese fehlenden Ressourcen machen Empowerment-Anséatze, die in der Sozialen Arbeit generell einen ho-
hen Stellenwert haben, fir den Asylbereich umso wichtiger und interessanter. Herriger (2021) versteht Em-
powerment als ein Handlungskonzept im psychosozialen Bereich der Sozialen Arbeit, welches dazu dienen
soll, die Ressourcen der Klient*innen zu (re-)aktivieren, neue Starken zu entdecken und soziale Kompeten-
zen (weiter-) zu entwickeln (S. 228). Empowerment zielt folglich darauf ab, Menschen zu ermdéglichen, ihre
Lebensumstande selbst zu gestalten. Im Falle von Gefllichteten bedeutet dies, ihnen die Werkzeuge an die
Hand zu geben, um ihre Integration selbst aktiv zu gestalten und dabei ihre Ressourcen zu nutzen. So gibt
es insbesondere in grosseren Gemeinden viele Angebote, bei welchen die Zivilgesellschaft (vielfach auch

ehemals selbst Geflichtete) die neu angekommenen Menschen unterstitzt und aufnimmt. Diese Angebote
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sind jedoch oftmals nicht geniigend bekannt und werden insbesondere von Sozialarbeitenden wenig ge-
nutzt. Sie bieten nicht nur einen Raum flr den Austausch von Erfahrungen und gegenseitiger Unterstiitzung,
sondern ermoglichen es den Geflichteten, ihre eigenen Starken zu erkennen und ihre sozialen Kompeten-
zen weiterzuentwickeln. In diesem Kontext ist es daher wichtig, dass Sozialarbeitende diese Initiativen ken-
nen, unterstitzen und férdern. Sie sollten nicht nur passiv auf die Bedlrfnisse der Gefllchteten reagieren,
sondern aktiv dazu beitragen, Strukturen zu schaffen, die den Gefliichteten helfen, sich selbst zu erméchti-

gen und ihre soziale Integration voranzutreiben.

Dabei muss die soziale Arbeit auch immer das im Berufskodex festgehaltene Prinzip der Partizipation und
Selbstbestimmung wahren (AvenirSocial, 2010, S. 10). In der Arbeit mit Gefliichteten bedeutet dies, dass
ihre Stimme gehort wird und sie aktiv in Entscheidungen Uber ihre Lebenssituation und ihre Integration
einbezogen werden. In vielen Fallen haben geflichtete Menschen das Geflihl, dass ihre Rechte und Bedrf-
nisse Ubersehen werden. Sozialarbeitende sollten in der Lage sein, diesen Menschen einen Raum zu bieten,
in dem sie ihre eigenen Entscheidungen treffen kbnnen, und sie dabei zu unterstitzen, ihre Rechte auf
sozialer und politischer Ebene wahrzunehmen. Partizipation ist nicht nur ein grundlegendes Menschen-

recht, sondern auch ein Schlissel zur langfristigen Integration und zum Wohlbefinden.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Arbeit der Sozialarbeitenden im Asylbereich besonders an-
spruchsvoll ist, da sie die komplexen Bedurfnisse von Gefllchteten auf verschiedenen Ebenen ansprechen
muss und dafir oft die Ressourcen fehlen. Das bio-psycho-soziale Modell sowie Empowerment-Konzepte
bieten einen fundierten theoretischen Rahmen, der es Sozialarbeitenden ermoglicht, auf die vielfaltigen
Bedirfnisse von Gefllichteten einzugehen. In einer Zeit, in der gefllichtete Menschen in vielen Bereichen
der Gesellschaft nach wie vor marginalisiert sind, ist es von grosster Bedeutung, dass die Soziale Arbeit nicht
nur als Hilfsleistung, sondern auch als aktiver Beitrag zur sozialen Integration und Empowerment verstan-
den wird. Nur durch eine ganzheitliche, partizipative und ressourcenorientierte Arbeit kdnnen die sozialar-
beiterischen Ziele in diesem Bereich erreicht und die Bediirfnisse der Geflichteten wirksam befriedigt wer-
den. Dazu ist jedoch ein Umdenken in der Gesellschaft, der Politik und den Institutionen unerlasslich. Dieses
Umdenken kann die Soziale Arbeit durch vermehrte Information, Sensibilisierung und politische Einfluss-
nahme anregen und férdern. Sie kann so den Weg bereiten, um Ihrem Selbstverstdndnis als Menschen-

rechtsprofession auch tatsachlich gerecht werden zu kénnen.
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3.3 Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession

Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (AEMR) wurde am 10. Dezember 1948 von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen verabschiedet. Sie entstand als Reaktion auf die massiven Menschen-
rechtsverletzungen wahrend des Zweiten Weltkriegs und verfolgte das Ziel, einen universellen Rahmen fir
Rechte von Menschen gegeniber Staaten zu schaffen (Eberlei et. al, 2018, S. 155). Die AEMR stellt das erste
umfassende Dokument dar, das grundlegende Rechte des Individuums gegenlber staatlicher Macht syste-
matisch formulierte. Gemass Eberlei et. al (2018) ist die wichtigste Funktion der Menschenrechte die Ga-
rantie und der Schutz besonders grundlegender und wichtiger Anspriiche und Rechte von Menschen, ins-
besondere gegenliber Staaten. Wichtig ist dabei die Freiheit jedes Menschen sowie die gleichberechtigte
Teilhabe und Zugehdrigkeit zu sozialen Gemeinschaften. Man spricht daher auch von Menschenrechten als

Freiheits- Gleichheits- und Inklusionsrechte (S. 156).

Die Erklarung umfasst 30 Artikel und vereint sowohl klassische Freiheitsrechte (z. B. Recht auf Leben und
Sicherheit, Art. 3) als auch wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (z. B. Recht auf soziale Sicherheit,
Art. 22; Recht auf Bildung, Art. 26). Die Schweiz war an der Entstehung der AEMR zwar nicht direkt beteiligt,
bekannte sich aber in den Folgejahren zunehmend zur internationalen Menschenrechtsordnung. 1974 ra-
tifizierte sie die Européaische Menschenrechtskonvention (EMRK) und 1992 folgte der Beitritt zu den beiden
UN-Menschenrechtspakten. Damit verpflichtete sich die Schweiz, die dort festgehaltenen Rechte inner-
staatlich zu respektieren, zu schiitzen und zu gewahrleisten. Die Menschenrechte sind heute in der Schweiz
in mehrfacher Weise rechtlich verankert. Zum einen verpflichtet sich die Schweiz durch vélkerrechtliche
Vertrdge zur Einhaltung internationaler Standards. Die EMRK kommt dabei besondere Bedeutung zu, da sie
durch den Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) mit einem wirkungsvollen Individualbe-
schwerdeverfahren verbunden ist. Urteile des EGMR sind flr die Schweiz verbindlich (Council of Europe,

0.D.).

Zum anderen finden sich die Grundrechte in der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
(BV), insbesondere im zweiten Titel (Art. 7-36 BV). Dort sind zentrale Rechte wie die Menschenwdrde (Art.
7 BV), die Rechtsgleichheit (Art. 8 BV), die personliche Freiheit (Art. 10 BV), die Meinungsfreiheit (Art. 16
BV) oder das Recht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12 BV) festgeschrieben. Die Bundesverfassung Gbernimmt
damit in wesentlichen Teilen die menschenrechtlichen Standards der internationalen Vertrage und inte-
griert sie in die nationale Rechtsordnung. Allerdings ist zwischen Grundrechten und Sozialzielen zu unter-
scheiden. Wahrend etwa das Diskriminierungsverbot einklagbar ist, handelt es sich bei vielen wirtschaftli-

chen und sozialen Rechten — wie dem Recht auf Bildung (Art. 19 BV) oder den in Art. 41 BV verankerten
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Sozialzielen — um rechtlich nicht direkt durchsetzbare Normen. Diese richten sich in erster Linie an den
Gesetzgeber und die Exekutive und dienen der politischen Zielsetzung, weniger der individuellen Rechts-

durchsetzung (Eberlei et. al, 2018, S. 156).

Die Schweiz folgt dem sogenannten ,monistischen System®; Vélkerrecht und Landesrecht stehen grund-
satzlich gleichwertig nebeneinander respektive Volkerrecht wird bei Annahme einer volkerrechtlichen
Norm direkt Teil der schweizerischen Rechtsordnung (EDA Direktion fir Volkerrecht, 2023). Volkerrecht
hat dabei grundsétzlich Vorrang, welcher sich aus der Verpflichtung ergibt, internationale Vertrdge nach
Treu und Glauben zu erfillen. Aus der Bundesverfassung lasst sich aber kein absoluter Vorrang des Volker-
rechts ableiten. Dennoch sind menschenrechtliche Verpflichtungen nicht nur symbolischer Natur, sondern
kdnnen in konkreten Rechtsféllen durchgesetzt werden — sowohl durch nationale Gerichte als auch durch

internationale Instanzen wie den EGMR.

Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte bildet somit nicht nur einen historischen Meilenstein, son-
dern stellt auch das Fundament des heutigen Menschenrechtsschutzes dar. Fur die Profession der Sozialen
Arbeit, die sich explizit als Menschenrechtsprofession versteht, bildet dieser mehrschichtige Menschen-
rechtsrahmen eine zentrale Grundlage. Er liefert nicht nur rechtliche Orientierung, sondern legitimiert auch
professionelles Handeln im Spannungsfeld zwischen individueller Unterstitzung, institutionellen Vorgaben
und gesellschaftlicher Gerechtigkeit. Die Positionierung der Sozialen Arbeit als Menschenrechtsprofession
stUtzt sich auf die Annahme, dass Soziale Arbeit stets in gesellschaftlichen Kontexten agiert, in denen Mach-
tungleichheit, Diskriminierung, Ausschluss und strukturelle Benachteiligungen eine Rolle spielen. In diesem
Spannungsfeld ist die Orientierung an den universellen Menschenrechten nicht nur eine ethische Verpflich-
tung, sondern auch eine fachliche Notwendigkeit, um professionelles Handeln zu legitimieren und abzu-
grenzen. Die grundlegende Idee, Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession zu verstehen, wurde mass-
geblich von verschiedenen internationalen Organisationen sowie wissenschaftlichen Vertreter*innen der
Disziplin gepragt. Eine zentrale Rolle spielte hierbei die Internationale Foderation der Sozialarbeiter*innen
(International Federation of Social Workers, [FSW), die in ihren Grundsatzpapieren die Menschenrechte als
integralen Bestandteil der beruflichen Identitdt und Verantwortung definiert. Bereits in der globalen Defi-
nition der Sozialen Arbeit von 2000 — zuletzt Uberarbeitet im Jahr 2014 — wird explizit betont, dass die For-
derung sozialer Gerechtigkeit, Menschenrechte sowie die Befahigung und Befreiung von Menschen zentrale

Anliegen der Profession darstellen (International Federation of Social Workers, 2014).
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Im deutschsprachigen Raum wurde das Konzept der Menschenrechtsprofession unter anderem durch die
Arbeiten von Silvia Staub-Bernasconi massgeblich mitgepragt. Gemass Eberlei et. al (2018) war sie es, wel-
che bereits in den 1990er Jahren ein Pladoyer fir «Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession» hielt (S.
14). Staub-Bernasconi im Gesprdch mit Stovesand (2018) setzt sich dafir ein, dass die Soziale Arbeit als
Profession die Menschenrechte als zentrales Element und zentralen Bestandteil betrachten, sowohl im Stu-
dium als auch der Praxis. Dabei wiinscht sie sich die Mdglichkeit einer nationalen und internationalen Zu-
sammenarbeit mit anderen den Menschenrechten verpflichteten Institutionen und eine Soziale Arbeit als
«Disziplin und kritische, insbesondere theorie- und machtkritische Profession» (S. 66). Dieses Verstandnis
verbindet die Soziale Arbeit mit einem erweiterten Begriff von Gerechtigkeit, der nicht nur rechtliche Gleich-
heit, sondern auch soziale Teilhabe, Zugang zu Ressourcen und Schutz vor struktureller Gewalt umfasst. Die
Menschenrechte dienen in diesem Kontext nicht nur als rechtlicher Referenzrahmen, sondern auch als mo-
ralischer Kompass und handlungsleitendes Prinzip. Sie ermoglichen es Sozialarbeitenden, Orientierung in
komplexen Entscheidungssituationen zu gewinnen und sich gegen institutionalisierte Ungerechtigkeiten zu
positionieren. Dies ist insbesondere dort relevant, wo staatliches oder institutionelles Handeln in Span-
nungsverhaltnisse mit den Rechten und Wirde der betroffenen Menschen gerédt — wie etwa im Asylwesen,
im Strafvollzug oder in der Kinder- und Jugendhilfe. Also oftmals in Situationen, wo Soziale Arbeit im

Zwangskontext ausgelbt wird.

Die Berufsethik der Sozialen Arbeit, etwa in Form des Berufskodex von AvenirSocial in der Schweiz aber
auch anderer nationaler Berufsverbande, nimmt diese menschenrechtsbasierte Ausrichtung explizit auf. So
verweist der Berufskodex unter anderem auf die Verpflichtung zur Aufdeckung ungerechter und unterdri-
ckender Praktiken (AvenirSocial, 2010, S. 11). Diese ethische Verpflichtung beinhaltet auch die Moglichkeit
respektive in bestimmten Fallen sogar die Notwendigkeit, professionellen Widerstand zu leisten, etwa
durch das Verweigern bestimmter Auftrage oder das Einfordern struktureller Veranderungen. So soll das
Selbstverstandnis der Profession im Sinne einer aktiven gesellschaftlichen Mitgestaltung gestarkt und die
Positionierung im politischen Raum gefordert werden. Auch Eberlei et al. (2018) betonen, dass die Soziale
Arbeit durch ihren Menschenrechtsbezug verpflichtet ist, diskriminierende Praktiken zu hinterfragen und

flr die Einhaltung von Rechten einzustehen (S. 119).

Insgesamt lasst sich festhalten, dass das Verstandnis der Sozialen Arbeit als Menschenrechtsprofession
heute breit anerkannt ist und sowohl theoretisch fundiert als auch international normativ verankert wurde.
Es verpflichtet Fachpersonen dazu, nicht nur Symptome sozialer Ungleichheit zu bearbeiten, sondern auch
aktiv gegen deren Ursachen vorzugehen. Dies erfordert nicht zuletzt ein kritisch-politisches Bewusstsein

und die Bereitschaft, Soziale Arbeit als wichtigen Akteur im Prozess hin zu einer grosseren gesellschaftlichen
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Gleichheit und Gerechtigkeit zu sehen. Gleichzeitig ist dieses Selbstverstdndnis jedoch nicht unproblema-
tisch oder widerspruchsfrei. In der Praxis sind Sozialarbeitende haufig in institutionelle Strukturen einge-
bunden, die menschenrechtliche Prinzipien unterlaufen oder relativieren, wie dies im Asylbereich oftmals
der Fall ist. Der Anspruch, Menschenrechte in der tdglichen Arbeit konsequent umzusetzen, gerat dadurch
regelmassig in Konflikt mit den Anforderungen von Organisationen, Behdrden oder gesetzlichen Rahmen-
bedingungen. Die Soziale Arbeit befindet sich somit in einem Spannungsfeld zwischen den Anspriichen von
Klient*innen, menschenrechtlicher respektive berufsethischer Orientierung und institutioneller respektive

gesellschaftlicher Erwartungshaltungen.

3.4 Das Tripelmandat

Das Tripelmandat der Sozialen Arbeit, wie es von Staub-Bernasconi (2018) formuliert wurde, beschreibt
diese drei unterschiedlichen Mandate der Sozialen Arbeit: das Mandat der Gesellschaft, das Mandat der
Klient*innen und das Mandat der Profession (S. 213). Im Migrationskontext bedeutet dies, dass Sozialarbei-
tende sowohl die Interessen der Gesellschaft als auch die BedUrfnisse der Geflichteten berlcksichtigen
mussen. Gleichzeitig werden ihnen zusatzlich durch den Berufskodex weitere Vorgaben gemacht. Wohl in
wenigen Bereichen der Sozialen Arbeit stehen die Sozialarbeitenden so stark unter Druck und im Span-

nungsfeld der drei Mandate, welche sich in ihren Erwartungshaltungen stark unterscheiden kénnen.

Die Gesellschaft hat ein Interesse daran, dass gefllichtete Menschen erfolgreich integriert werden und dass
ihre sozialen Probleme die Offentlichkeit nicht beeintrachtigen respektive von dieser méglichst ferngehal-
ten werden. Durch die bereits im Detail erlduterten gesetzlich vorgeschriebenen Ungleichbehandlungen
erteilt die Gesellschaft der Sozialen Arbeit in diesem Bereich ein wenn auch fragwirdiges, doch unmissver-
standliches Mandat. Hier stellt sich nun die Frage, ob dieses Mandat tGberhaupt in Einklang mit den beiden
anderen Mandaten gebracht werden kann. Die Sozialarbeitenden sind quasi gezwungen, Ungleichbehand-
lung auszuliben und sich so in eine Machtposition zu begeben, welche den Mandaten der Profession und
der Klient*innen entgegengesetzt ist. Es kann geschlussfolgert werden, dass die Sozialarbeitenden einen
gewissen «Ausgleich» der Mandate anstreben missen. Wo Klient*innen aufgrund gesetzlicher Vorgaben
schlechter behandelt werden missen, ist es folglich notwendig, sich in anderen Bereichen verstarkt fir sie
einzusetzen respektive Handlungs- und Ermessensspielraume zu ihren Gunsten zu nutzen. So kdnnte zu-
mindest versucht werden, dem Tripelmandat bestmdglich gerecht zu werden. In der Praxis bedeutet dies
oftmals erhohter Aufwand und mehr notwendige Ressourcen. Dass diese oftmals nicht vorhanden sind,

kann zu Frustration fihren.
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Die Soziale Arbeit hat daher nicht nur die Aufgabe, Gefllchtete zu unterstitzen, sondern auch die Gesell-
schaft fur die Bedlrfnisse und Herausforderungen dieser zu sensibilisieren. Die Starkung der Menschen-
wlrde und die Férderung der sozialen Integration sind nicht nur ethische Ziele, sondern auch ein wesentli-
cher Bestandteil der professionellen Verantwortung von Sozialarbeitenden. In einem gesellschaftlichen
Klima, das haufig von Fremdenfeindlichkeit und Isolation gepragt ist, missen Sozialarbeitende als Vermittler

und Verteidiger der Rechte der Geflichteten auftreten.

3.5 Einordnung der aktuellen Situation im Asylbereich mit Blick auf die Menschen-

rechte

Wie vorstehend ausgefiihrt, wirft die aktuelle Situation im Asylbereich grundlegende grund- und menschen-
rechtliche Fragen auf. Die Schweiz hat sich volkerrechtlich zur Einhaltung menschenrechtlicher Standards
verpflichtet, etwa durch die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK), die Genfer Fllchtlingskon-
vention oder die Uno-Kinderrechtskonvention. In der Praxis zeigt sich jedoch oftmals eine eher fragwirdige
Umsetzung dieser Rechte. Einerseits wahrend des Asylverfahrens selbst aber insbesondere auch im Hinblick
auf sozialstaatliche Leistungen, Unterbringung und Partizipation, welche unter Umsténden stark vom jewei-

ligen Aufenthaltsstatus abhangen.

Wie Akkaya et al. (2022) betonen, ist der Zugang zu sozialen Rechten und damit zu einem menschenwdrdi-
gen Leben in der Schweiz flr gefliichtete Personen keineswegs einheitlich geregelt. Vielmehr bestehen er-
hebliche Unterschiede zwischen den verschiedenen Kategorien von Schutzsuchenden, die sich nicht nur
juristisch, sondern auch materiell manifestieren. So erhalten vorldufig aufgenommene Personen trotz oft-
mals langjahrigem Aufenthalt signifikant geringere Unterstitzungsleistungen als anerkannte Flichtlinge,
obschon ihre Grundbeddrfnisse objektiv gleich bleiben. Obwohl grundsatzlich die ungleiche Behandlung von
Ungleichem nach Massgabe der Ungleichheit moglich ist, sei nicht nachvollziehbar, wieso beispielsweise die
Lebenshaltungskosten von vorldufig Aufgenommenen Personen derart markant niedriger sein sollten wie
jene von anerkannten Flichtlingen. Diese Ungleichbehandlung widerspricht daher dem menschenrechtli-
chen Prinzip der Gleichbehandlung sowie der Verpflichtung zur Wahrung der Menschenwirde (S. 136).
Hinzu kommt, dass solche Ungleichbehandlungen nicht nur rechtlich problematisch sind, sondern konkrete
negative Auswirkungen auf die Lebensrealitdt der Betroffenen haben. Viele verzichten auf Sozialhilfeleis-
tungen, da diese als hinderlich fir den Erhalt einer reguldren Aufenthaltsbewilligung gelten. Damit entsteht
ein faktischer Ausschluss aus dem sozialen Sicherungssystem — mit potenziell gravierenden sozialen Folgen

(Akkaya et al., 2022, S. 137).
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Besonders gravierend zeigen sich die Missstande bei der Unterbringung und Betreuung von unbegleiteten,
minderjahrigen Asylsuchenden. Diese werden oftmals in Kollektivunterklinften untergebracht, was — wie
Akkaya et al. (2022) darlegen — erhebliche Risiken hinsichtlich des Kindeswohls birgt (S. 168). Die Bedingun-
gen in solchen Einrichtungen sind haufig nicht kindesgerecht, der Schutz vor Gewalt oder Ubergriffen ist
nicht immer gewahrleistet, und eine individuelle Férderung der Jugendlichen ist stark erschwert. Diese Um-
stande stehen im klaren Widerspruch zu den Vorgaben der Uno-Kinderrechtskonvention, insbesondere zu
den Prinzipien des Kindeswohls, des Schutzes vor Diskriminierung und des Rechts auf Entwicklung und so-

ziale Teilhabe.

Die Soziale Arbeit, die sich in ihrem Berufsethos wie vorstehend ausgefihrt ausdrtcklich als Menschen-
rechtsprofession versteht, kann solche Zustdnde nicht einfach hinnehmen. Vielmehr ist sie geméass dem
Berufskodex verpflichtet, auf bestehende Ungleichheiten aufmerksam zu machen, Missstdnde zu benennen
und sich im Rahmen ihrer professionellen Moglichkeiten fiir menschenwirdige Lebensbedingungen einzu-
setzen (AvenirSocial, 2010, S. 11). Gerade in der Sozialen Arbeit, die sich dem Schutz der Menschenwiirde,
dem Empowerment benachteiligter Gruppen und der Férderung sozialer Gerechtigkeit verpflichtet sieht,
ergibt sich daraus ein klarer Handlungsauftrag: die aktive Thematisierung und Kritik menschenrechtswidri-

ger Praktiken — sowohl im direkten beruflichen Handeln als auch auf gesellschaftspolitischer Ebene.

4 Handlungsempfehlungen fur die Praxis

Grundsatzlich muss basierend auf den bisherigen Ausfihrungen konstatiert werden, dass die aktuellen Rah-
menbedingungen sozialarbeiterischen und menschenrechtlichen Grundprinzipien nicht gerecht werden.
Folglich bewegen sich Professionelle der Sozialen Arbeit, welche im Asylbereich tatig sind, zwangslaufig in
einem extremen Spannungsfeld bewegen und kénnen in vielen Situationen dem Tripelmandat und dabei
insbesondere der Berufsethik faktisch nicht gentigend gerecht werden. Dennoch muss die Soziale Arbeit
sich in ihrem Selbstverstandnis als diejenige Profession sehen, welche solche Missstdnde beheben kann, ja
beheben muss. Sie ist dazu verpflichtet, in genau jenen Bereichen tatig zu sein, wo es um die Unterstiitzung
der vulnerabelsten Menschen geht. Sollte sie sich aus einem Bereich wie dem Asylbereich vollstdndig zu-
rickziehen, stellt sich die Frage, wer dann die entsprechenden Aufgaben Ubernehmen wiirde. Es ist davon
auszugehen, dass die Situation sich in solch einem Fall eher zum Schlechten denn zum Guten wenden
wlrde. Davon ausgehend versuchen die folgenden konkreten Handlungsempfehlungen fir die Praxis den
geltenden Ungleichbehandlungen entgegenzuwirken und es den Professionellen der Sozialen Arbeit zu er-
leichtern, im Einklang mit ethischen und moralischen Grundprinzipien im Migrationsbereich tatig sein zu

kdnnen. Zwei Handlungsempfehlungen sind allgemeiner, Gbergeordneter Natur, eine betrifft insbesondere
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junge gefliichtete Menschen, bei welchen es wichtig ist, dass diese im Ubergang zum Erwachsenenalter

gelingender unterstltzt und auf ihrem Weg in die Unabhangigkeit begleitet werden kénnen.

4.1 Lebensweltorientierung / Gastfamilien

Im Sinne einer lebensweltorientierten Sozialen Arbeit ist es dringend geboten, alternative Wohnformen fiir
Geflichtete zu entwickeln, welche die Prinzipien der Alltagsndhe und Partizipation starker berlcksichtigen
als dies in gegenwartig haufig praktizierten kollektiven Unterbringungsformen méglich ist. So kann insbe-
sondere auch eine bessere BedUrfnisbefriedigung erreicht werden, was wie vorstehend ausgefihrt zentral
ist. Anstelle von oft isolierten und anonymen Kollektivunterkiinften sollte ein differenziertes Angebot ge-
schaffen werden, das kleinere Wohneinheiten oder, wo méglich, die Unterbringung bei Gastfamilien vor-
sieht. Solche Wohnformen ermdglichen eine stdrkere soziale Einbindung, eréffnen partizipative Gestal-

tungsspielraume im unmittelbaren Lebensumfeld und tragen zu einem gelingenderen Alltag bei.

Die theoretische Grundlage dieser Empfehlung bildet das Konzept der lebensweltorientierten Sozialen Ar-
beit nach Thiersch et al. (2012), welches auf der Maxime der Alltagsndhe beruht. Soziale Arbeit muss dem-
nach dort ansetzen, wo Menschen ihren Alltag tatsdchlich leben. Angebote, die raumlich, kulturell und sozial
zu weit von der Lebensrealitdt der Klient*innen entfernt sind, verfehlen ihre Wirkung oder verstarken be-
stehende Ausschlisse. In Kollektivunterklinften erleben viele Gefllchtete eine strukturelle Isolation vom
gesellschaftlichen Leben, wodurch eigenstdndige Alltagsgestaltung, soziale Integration und individuelle Ent-
wicklungsmoglichkeiten stark eingeschrankt bleiben. Die Folge ist nicht selten eine Verlagerung individueller
Belastungen in andere Hilfesysteme wie etwa durch die Inanspruchnahme gesundheitlicher oder psychiat-
rischer Angebote, die dann wiederum stark beansprucht werden, obwohl sie nicht ursachlich zustdandig wa-
ren und oftmals auch schlecht verfigbar sind. Neben der Alltagsnéhe ist auch die Partizipation eine zentrale
Handlungsmaxime lebensweltorientierter Sozialer Arbeit (Thiersch et al., 2012, S. 189). Wohnformen, die
kleinere Einheiten oder Einbettung in bestehende Haushalte vorsehen, erlauben eine deutlich hohere Mit-
gestaltung des unmittelbaren Lebensraums und starken somit die Autonomie und Selbstverantwortung der
Geflichteten. Zudem eroffnen sich dadurch Moglichkeiten fiir eine neue Form von Kooperation zwischen
Sozialer Arbeit und zivilgesellschaftlichem Engagement im Sinne von Laienunterstiitzung. Dies entspricht
der Forderung von Thiersch et al. (2012), wonach professionelle Hilfe durch gemeinschaftsbasierte, solida-
rische Strukturen ergdnzt werden muss, um sozialrdumliche Ressourcen fir einen gelingenderen Alltag zu

aktivieren (S. 194).

Zusammenfassend kann daher gesagt werden, dass die Schaffung alternativer, lebensweltorientierter

Wohnformen - insbesondere durch kleinere Einheiten oder Unterbringung bei Gastfamilien - ein zentraler
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Schritt zu einer inklusiveren, ressourcenschonenderen und nachhaltigeren Integrationspolitik wére. Die So-
ziale Arbeit ist gefordert, solche Konzepte in die politische Diskussion einzubringen, Pilotprojekte anzuregen
und die gesellschaftliche Debatte hin zu einem sachlicheren Diskurs zu verschieben, in dem Gefllchtete

nicht als Problem sondern als Mitgestaltende eines gemeinsamen Sozialraums verstanden werden.

4.2 Harmonisierung Sozialhilfeansatze

Es besteht dringender Handlungsbedarf, die Ansédtze fir die wirtschaftliche Sozialhilfe wieder konsequent
an den Richtlinien und Empfehlungen der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) auszurichten.
Eine Angleichung an diese Standards stellt nicht nur ein menschenwiirdiges Existenzminimum sicher, son-
dern ist auch ein wirksames Mittel zur Forderung von Integration und zur Vermeidung einer langfristigen
Abhangigkeit von staatlicher Unterstltzung. Erfahrungen aus der alltaglichen Sozialen Arbeit belegen, dass
unzureichende finanzielle Ressourcen nicht nur die physische Existenz gefahrden, sondern auch die soziale
Teilhabe, Bildungs- und Arbeitsmarktperspektiven erheblich einschranken. Dies insbesondere bei vulnerab-
len Gruppen wie Familien mit Kindern oder unbegleiteten, minderjahrigen Asylsuchenden. Gerade bei Fa-
milien in prekdren Lebenslagen ist die ausreichende wirtschaftliche Absicherung eine Grundvoraussetzung
dafiir, dass Kinder in stabilen Verhaltnissen aufwachsen kénnen, Zugang zu Bildung erhalten und soziale
Kontakte knlipfen. Dies sind zentrale Voraussetzungen fir gelingende Integration und Chancengleichheit.
Wird das durch die SKOS definierte Existenzminimum sogar noch erheblich unterschritten, wie dies heute
der Fall ist, so resultieren daraus soziale Ungleichheiten, Exklusion und haufig ein verhangnisvoller Zyklus
aus Armut, Ausgrenzung und Perspektiviosigkeit. Die Harmonisierung der wirtschaftlichen Sozialhilfe auf
nationalem Niveau wére daher nicht nur aus menschenrechtlicher Sicht geboten, sondern auch unter dem

Gesichtspunkt der sozialstaatlichen Gleichbehandlung und langfristiger Kosten-Nutzen Uberlegungen.

Vor diesem Hintergrund ware es aus sozialpolitischer Perspektive wiinschenswert, dass die Mindestansatze
der wirtschaftlichen Sozialhilfe verbindlich auf nationaler Ebene gesetzlich festgelegt werden. Nur so kann
verhindert werden, dass ein kantonaler oder gar kommunaler Flickenteppich entsteht, der je nach Wohnort
zu erheblichen Unterschieden in der materiellen Grundsicherung fihrt und somit das Prinzip der Gleichbe-
handlung verletzt. Ein einheitlicher Rahmen wiirde nicht nur Transparenz und Planbarkeit fur die Betroffe-
nen schaffen, sondern auch die Professionalisierung und Qualitatssicherung in der Sozialhilfe starken. Die
Umsetzung einer solchen Reform bedingt jedoch gezielte politische Einflussnahme auf verschiedenen Ebe-
nen. Eine zentrale Herausforderung besteht darin, die 6ffentliche Meinung fir die Thematik zu sensibilisie-

ren und sachlich fundiert Uber die mittel- und langfristigen positiven Effekte auf die Gesellschaft und die
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offentlichen Finanzen zu informieren. Die Abstimmung zur Aufhebung der Sperrfrist fir den Stipendienbe-
zug fur vorlaufig aufgenommene Personen im Kanton Zirich im Jahr 2024 hat deutlich gemacht, dass Ent-
scheidungen im Asyl- und Sozialbereich nach wie vor stark emotional gepragt sind. Wie das Schweizer Radio
und Fernsehen SRF (2024) berichtete, reichten einfache, emotional aufgeladene Parolen aus, um eine
Mehrheit der Stimmberechtigten zu einer Ablehnung der Vorlage zu bewegen — entgegen der Empfehlun-
gen von Regierung, Parlament und den meisten politischen Parteien sowie entgegen einer sachlich begrin-

deten Kosten-Nutzen-Rechnung, die sogar auf sinkende 6ffentliche Ausgaben verwiesen hatte.

Dieses Beispiel illustriert exemplarisch die gegenwartige gesellschaftliche Stimmung im Asylbereich und
zeigt auf, wie stark faktenbasierte Argumente in der politischen Auseinandersetzung an Wirkung verlieren
kénnen, wenn ihnen keine breitenwirksame, narrative Strategie entgegengesetzt wird. Gerade hier ist die
Profession der Sozialen Arbeit gefordert, eine aktive Rolle einzunehmen. Sie muss verstarkt als aufklarende,
vermittelnde und politisierende Instanz auftreten. Sei es im Rahmen schulischer Bildungsarbeit, der gemein-
wesenorientierten Quartierarbeit oder in Fachgremien und politischen Netzwerken. Nur durch kontinuier-
liche, zielgruppenorientierte Informationsarbeit und den Aufbau eines vertrauensvollen Dialogs mit der Zi-
vilgesellschaft und der Politik kénnen langfristig gesellschaftliche Mehrheiten geschaffen werden, die
grundlegende sozialpolitische Reformen wie die gesetzlich verankerte Gleichbehandlung bei Sozialhilfean-

satzen moglich machen, mittragen und mitgestalten.

4.3 Sozialpadagogische Nachbegleitung junge Erwachsene

Fir vorlaufig aufgenommene Personen sowie anerkannte Flichtlinge im Alter von 18 bis 25 Jahren, die ohne
familidre Begleitung in der Schweiz leben, sollte ein nationales Folgeprojekt zur sozialpadagogischen Nach-
begleitung initiiert werden. Der Ubergang in dieses junge Erwachsenenalter markiert eine besonders vul-
nerable Lebensphase, in der die betroffenen Personen in der Regel aus strukturierten Unterstitzungsstruk-
turen —etwa im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe oder betreuter Wohnformen — entlassen werden und
sich fortan weitgehend eigenverantwortlich orientieren missen. Die institutionelle Begleitung reduziert
sich dabei oftmals auf eine standardisierte Sozialberatung, die aufgrund struktureller Ressourcenproblema-
tiken und hoher Fallzahlen in vielen Fallen nicht Gber die notwendige Kapazitat verfiigt, um die Betroffenen
in dieser sensiblen Entwicklungsphase addquat zu unterstitzen. Gerade im Alter zwischen 18 und 25 Jahren
werden wichtige Weichen gestellt fir Bildung, Erwerbsintegration, soziale Teilhabe und psychische Stabili-
tdt. Ein national koordiniertes Nachbegleitungsprojekt konnte gezielt dazu beitragen, diese Risiken zu min-
dern und junge Gefllchtete in ihrer personlichen, sozialen und beruflichen Entwicklung nachhaltig zu un-

terstutzen.
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Darlber hinaus liesse sich ein solches Projekt auch Uber eine fundierte Kosten-Nutzen-Rechnung legitimie-
ren. Die Pravention von gesellschaftlichen Folgekosten, etwa im Bereich von Sozialhilfe, Arbeitslosigkeit
oder Justiz, steht einem vergleichsweise Uberschaubaren Ressourceneinsatz gegenlber. Zusatzlich liesse
sich ein Beitrag zur Verbesserung der 6ffentlichen Wahrnehmung dieser Zielgruppe leisten. Haufig werden
junge Geflichtete in der Gesellschaft pauschal als «Problemgruppe» wahrgenommen —insbesondere dann,
wenn sie sich an offentlichen Orten wie Bahnhofen in Gruppen aufhalten und durch manchmal lautstarkes
Verhalten auffallen. Eine intensivere sozialpddagogische Begleitung konnte dazu beitragen, alternative
Handlungsspielrdume aufzuzeigen und die Jugendlichen zur aktiven Teilhabe am gesellschaftlichen Leben

zu motivieren — etwa durch Engagement in Sportvereinen, Freiwilligenarbeit oder kulturellen Angeboten.

Aus erfahrungsbasierter Sicht stellt gerade die Teilnahme an organisierten Vereinsstrukturen — insbeson-
dere im Sport — eine der wirksamsten Integrationsbriicken dar. Sportvereine férdern nicht nur physische
Gesundheit und Selbstwertgefiihl, sondern bieten auch niedrigschwellige Moglichkeiten zur sozialen Ver-
netzung mit Gleichaltrigen und zur interkulturellen Verstandigung. In der Praxis scheitert eine solche Teil-
habe jedoch oft an banalen, aber entscheidenden finanziellen Hirden: die Kosten flir Sportausristung, Ver-
einsbeitrage oder Trainingslager sind flr junge Erwachsene in der Asylflirsorge meist nicht tragbar. Eine
dedizierte Begleitperson im Rahmen des Nachbegleitungsprojekts kénnte hier eine wichtige Schnittstellen-
funktion einnehmen: in Kooperation mit Sozialdiensten, zivilgesellschaftlichen Akteuren oder Sportvereinen
kdonnten individuelle Losungen entwickelt und Zugangshiirden abgebaut werden. Dies wiirde nicht nur die
soziale Inklusion stdrken, sondern auch das Potenzial dieser jungen Menschen fir die Schweizer Gesell-

schaft nachhaltig fordern.

5 Fazit

Aus vorliegender Arbeit wird deutlich, dass die Situation im Asyl- und Flichtlingsbereich in der Schweiz, wie
auch in weiten Teilen Europas, weiterhin durch zahlreiche strukturelle, politische und gesellschaftliche Her-
ausforderungen geprégt ist. Trotz punktueller Fortschritte bleibt der Handlungsbedarf immens. Die politi-
sche Gemengelage, insbesondere in einem zunehmend migrationskritischen Europa, wirkt sich oftmals
hemmend auf notwendige Weiterentwicklungen im Bereich des Asylsystems und der Integrationsférderung
aus. Politischer Opportunismus, wachsende Polarisierung und populistische Narrative verhindern nicht sel-
ten rationale und evidenzbasierte Entscheidungsfindung. Gleichzeitig fiihrt die politische Haltung dazu, im
Asylbereich zu sparen, immer neue abschreckende Gesetze zu erlassen und folglich dazu, dass notwendige

Ressourcen nicht vorhanden sind und die Arbeit von Sozialarbeitenden erschwert werden.

29



Diese strukturellen Barrieren verscharfen die ohnehin schon prekaren Lebenslagen vieler gefllichteter Men-
schen und behindern ihre gesellschaftliche Teilhabe. Insbesondere junge Erwachsene, die ohne familidre
Begleitung in der Schweiz leben, stehen nach dem Erreichen der Volljahrigkeit haufig vor einem Bruch in
der professionellen Unterstltzung. Auch Familien sehen sich mit unzureichenden Mitteln konfrontiert, um
grundlegende gesellschaftliche Teilhaberechte wie Bildung, Wohnsicherheit oder gesundheitliche Versor-
gung in Anspruch nehmen zu kénnen. Die politischen Rahmenbedingungen reflektieren dabei oft nicht die
empirischen und fachlich fundierten Notwendigkeiten, sondern orientieren sich an kurzfristigen Kosten-
Nutzen-Abwagungen oder an einer vermeintlichen Mehrheitsmeinung, die nicht selten auf emotionalen

statt sachlichen Argumenten basiert.

Gerade in diesem Spannungsfeld ist die Soziale Arbeit als Profession besonders gefordert. Sie befindet sich
in einer Position zwischen politischem Auftrag, professionellen Standards, 6konomischen Restriktionen und
den konkreten Bedirfnissen der Klient*innen. Als kritische und handlungsorientierte Disziplin ist sie nicht
nur in der Pflicht, bestehende Missstande aufzuzeigen, sondern auch, alternative Handlungsperspektiven
aufzuzeigen, zu erproben und diese in den gesellschaftlichen Diskurs einzubringen. Diese Verantwortung
besteht nicht allein auf der Ebene individueller Hilfeleistung, sondern auch im Sinne einer strukturellen,

politischen und 6ffentlichen Anwaltschaft (,,advocacy”) fir benachteiligte Gruppen.

5.1 Schlussfolgerung

Es ist von zentraler Bedeutung, dass die Soziale Arbeit ihr eigenes Selbstverstandnis und ihre gesellschaftli-
che Rolle aktiv reflektiert und starkt. Als vergleichsweise junge Profession ist sie bis heute mit der Heraus-
forderung konfrontiert, sich gegeniber traditionellen Berufsfeldern wie Medizin, Psychologie oder Recht zu
behaupten. In der 6ffentlichen Wahrnehmung und nicht selten auch im politischen Diskurs wird ihre Rele-
vanz teilweise unterschatzt oder auf eine rein unterstitzende, sekundare Funktion reduziert. Diese Sicht-
weise verkennt jedoch das enorme gesellschaftliche und 6konomische Potenzial, das in einem funktionie-
renden sozialen Sicherungssystem liegt. Eine gut ausgebaute und professionell aufgestellte Soziale Arbeit
ist nicht nur fur die gesellschaftliche Kohasion essenziell, sondern wirkt auch praventiv hinsichtlich zukinf-

tiger Belastungen anderer Systeme — etwa im Gesundheits-, Justiz- oder Bildungsbereich.

Vor diesem Hintergrund erscheint es dringlicher denn je, die Relevanz der Sozialen Arbeit, auch und insbe-
sondere im Asylbereich, sowohl gegeniber politischen Entscheidungstrager*innen als auch gegeniiber der
breiten Offentlichkeit vermehrt und vehement deutlich zu machen. Dies erfordert eine strategische Offent-

lichkeitsarbeit, die nicht nur auf Defizite und Missstande hinweist, sondern auch konstruktive, empirisch
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gestltzte Losungsansdtze aufzeigt. Gleichzeitig ist es von Bedeutung, dass sich die Soziale Arbeit nicht ,klei-
ner macht”, als sie tatsachlich ist. lhre fundierte methodische und ethische Grundlage, ihre Nahe zu den
Lebenswelten der Adressat*innen sowie ihr ganzheitlicher, interdisziplindrer Ansatz machen sie zu einem

unverzichtbaren Akteur in modernen Wohlfahrtsstaaten.

5.2 Ausblick

Um diese fundierten und methodischen Grundlagen zu starken ist es wichtig, folgende Punkte kinftig zu

bertcksichtigen respektive ndher zu betrachten.

Zunachst ware es dringend erforderlich respektive wiinschenswert, eine fundierte empirische Untersu-
chung zur Wirkung héherer Sozialhilfeansatze auf die Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu initiieren.
Wie bereits im Hauptteil dieser Arbeit dargelegt, existieren dazu bislang lediglich Hinweise auf Basis der
Sozialhilfestatistiken des Bundesamtes fiir Statistik (BFS). Diese Daten bieten zwar eine erste Orientierung,
erlauben jedoch keine differenzierte Analyse von Wirkzusammenhéangen oder Kausalitdten. Eine systema-
tische und wissenschaftlich fundierte Erhebung kénnte wertvolle Erkenntnisse dariber liefern, wie eine
bessere finanzielle Existenzsicherung individuelle Integrationsverlaufe beeinflusst, insbesondere in Bezug
auf Bildung, Erwerbstatigkeit, psychosoziale Stabilitdt und gesellschaftliche Teilhabe. Idealerweise wiirden
diese Erhebungen im Rahmen einer Studie Uber einen mittleren bis l[angeren Zeitraum mit Kontrollgruppen
durchgefihrt. Solche Erkenntnisse waren von hohem Nutzen in der politischen Argumentation, da sie das
Verhaltnis zwischen Investitionen in Sozialhilfe und den mittel- bis langfristigen Einspareffekten aufzeigen

konnten.

Ein weiteres zentrales Forschungs- und Entwicklungsfeld stellt die Evaluation alternativer Unterbringungs-
formen flr Geflichtete dar. Dies insbesondere im Hinblick auf private Unterbringungsmodelle, wie sie im
Rahmen des Schutzstatus S wahrend des Ukrainekriegs vermehrt zur Anwendung kamen. Auch allfallige
Gastfamilienprojekte, die in einzelnen Kantonen oder durch zivilgesellschaftliche Organisationen bereits an-
gestossen wurden, sollten in ihrer Wirkung systematisch untersucht werden. Dabei waren sowohl qualita-
tive als auch quantitative Zugdnge sinnvoll, um sowohl subjektive Erfahrungswerte (etwa im Hinblick auf
Zugehorigkeit, Alltagserleben, Unterstitzungsbeziehungen) als auch objektive Indikatoren (etwa Bildungs-
erfolg, Integration in den Arbeitsmarkt, Gesundheitsstatus) zu erfassen. Nur auf dieser Grundlage lasst sich
argumentativ tragfahig belegen, ob und inwiefern solche Modelle einer Kollektivunterbringung Uberlegen
sind und welche Bedingungen fir ihren flaichendeckenden Ausbau erforderlich wéaren. Eine solche Evalua-
tion wiére idealerweise in Kooperation mit relevanten Akteur*innen durchzufihren: etwa mit der Schwei-

zerischen Flichtlingshilfe (SFH), dem Staatssekretariat fiir Migration (SEM), kantonalen Behdrden sowie
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wissenschaftlichen Institutionen. Eine solche Zusammenarbeit béte die Mdglichkeit, praktische Erfahrun-
gen, politische Realitdten und wissenschaftliche Standards zu verbinden. Dartber hinaus kdnnte die enge
Kooperation mit zivilgesellschaftlichen Strukturen —etwa Freiwilligenorganisationen, Kirchen oder Quartier-
vereinen — dazu beitragen, soziale Netzwerke zu aktivieren und die Akzeptanz innovativer Unterbringungs-

formen in der Bevolkerung zu starken.

Neben diesen konkreten Forschungsvorhaben sollte die Profession Soziale Arbeit verstarkt auch im Bereich
der politischen Bildung und Bewusstseinsbildung aktiv werden. Die Erfahrung zeigt, dass gesellschaftliche
Mehrheiten fir integrative, solidarische Losungen im Asylbereich nicht allein durch rationale Argumente
gewonnen werden kénnen. Wie beispielsweise die Abstimmung zur Aufhebung der Sperrfrist fir den Sti-
pendienbezug im Kanton Zirich eindricklich gezeigt hat, ist der 6ffentliche Diskurs stark durch politische
Stimmungsmache und vereinfachte, populistische Argumente gepragt. Eine professionelle, faktenbasierte
Gegenargumentation ist daher essenziell, um diesen populistischen Vereinfachungen etwas entgegenzu-
setzen. Die Soziale Arbeit ist hier aufgerufen, ihre fachliche Expertise 6ffentlich einzubringen. Dies beginnt
idealerweise bereits bei im Rahmen schulischer Bildung und setzt sich durch politische Kampagnen oder

gemeinwesenorientierter Quartiersarbeit fort.

Abschliessend lasst sich festhalten, dass die Soziale Arbeit im Asylbereich vor der doppelten Herausforde-
rung steht, konkrete Hilfe in oft schwierigen Rahmenbedingungen zu leisten und gleichzeitig fur strukturelle
Veranderungen einzutreten respektive das durch sie mitgetragene aktuelle System zu hinterfragen und zu
reformieren. Es ist ihr zu wiinschen, dass sie sich in diesem Spannungsfeld behaupten und so kiinftig besser

im Einklang mit ihren berufsethischen Standards fur eine stark vulnerable Personengruppe einstehen kann.
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