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berufsrelevanten Fragestellung systematisch nachzugehen, Antworten zu dieser Fragestellung
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Abstract

Diese Bachelorarbeit befasst sich mit der Rolle von Berufsbeistéand:innen in der Unterstitzung
armutsbetroffener Menschen im Bereich Wohnen — exemplarisch am Beispiel des Kantons
Glarus. Der zunehmende Mangel an bezahlbarem Wohnraum trifft armutsbetroffene Personen
besonders hart. Die Wohnungssuche ist durch administrative Vorgaben, soziale Stigmatisierung

und strukturelle Diskriminierung zusatzlich erschwert.

Berufsbeistand:innen sehen sich dadurch im Spannungsfeld, zwischen individuellen
Bedurfnissen, gesellschaftlichen Erwartungen und begrenzten Ressourcen. Die Arbeit untersucht,
wie sich strukturelle, rechtliche und 6konomische Rahmenbedingungen auf das professionelle
Handeln auswirken. Theoretisch wird der Capabilities Approach nach Martha Nussbaum
herangezogen, der verdeutlicht, dass Wohnen mehr als ein Dach Uber dem Kopf ist — es ist eine

Voraussetzung fir Teilhabe, Selbstbestimmung und Leben in Wirde.

Die Arbeit legt dar, wie strukturelle Ungleichheit zu professionellen Dilemmata fuhrt und wie
diese aus sozialarbeiterischer Perspektive bearbeitet werden konnen. Sie entwickelt praxisnahe
Handlungsmoglichkeiten im Rahmen der Berufsbeistandschaft sowie sozialpolitische
Forderungen auf kantonaler und nationaler Ebene. Ziel ist es, die sozialarbeiterische
Handlungsfahigkeit im Umgang mit Wohnarmut zu starken und Impulse flr eine gerechtere

Wohnraumpolitik zu setzen.
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1 Einleitung

Das erste Kapitel fiihrt in die Thematik ein und gibt einen Uberblick (iber die Ausgangslage und
Motivation der Arbeit. Es stellt die Fragestellung vor, grenzt das Thema ab und erldutert dessen
Relevanz fir die Soziale Arbeit. Abschliessend wird ein Uberblick (iber den Aufbau der Arbeit

gegeben, um auf die folgenden Kapitel vorzubereiten.

1.1 Ausgangslage und Motivation

Als Sozialarbeiterin in Ausbildung bei der Berufsbeistandschaft, Soziale Dienste Glarus, erlebt die
Autorin fortwahrend, wie komplex und herausfordernd das Verhaltnis von Wohnen und Armut
ist. Besonders der aktuelle Wohnungsmarkt verscharft die Problematik: Die Suche nach
erschwinglichem und geeignetem Wohnraum gestaltet sich fliir Personen, die von Armut
betroffen sind, als nahezu unUberwindbar. Die Autorin hat einen Klienten bei der
Wohnungssuche unterstltzt, wahrend dem ihm nach jahrelangem Sozialhilfebezug eine
Invalidenrente (IV-Rente) sowie Erganzungsleistungen (EL) zugesprochen wurden. Dadurch
konnte er sich eine hochwertigere Wohnung leisten. Aufgrund der in Art. 5 der
Sozialhilfeverordnung festgelegten Wohnkosten ist ihm zuvor lediglich ein Mietbudget von
CHF 690 inklusive Nebenkosten zur Verflgung gestanden. Die EL hingegen Ubernehmen
Mietkosten gemadss Haushaltsgrosse und Mietzinsregion (Bundesamt flr Sozialversicherungen
[BSV], 2024). Dabei werden drei Regionen unterschieden:

- Region 1 (Grosszentren) mit einem monatlichen Hochstbetrag von CHF 1'575

- Region 2 (Stadt), zu der Glarus und Glarus Nord zahlen, mit einem maximalen Mietzins

von CHF 1'525 monatlich
- Region 3 (Land), zu der Glarus Sid zahlt, mit einem Hochstbetrag von CHF 1'390
monatlich.

Durch das doppelt so hohe Mietbudget erwartete die Autorin eine deutlich einfachere
Ausgangslage fir die Wohnungssuche. Dennoch suchte der Klient trotz intensiver Unterstiitzung
Uber sechs Monate lang eine neue Wohnung. Die etlichen Absagen waren frustrierend. Dabei
wurde deutlich, dass das Budget auch mit EL kaum ausreicht, eine qualitativ angemessene
Wohnung zu finden. Zudem nahm die Autorin eine gewisse Stigmatisierung seitens der
Vermietenden wahr — einerseits aufgrund von Betreibungsregistereintragen des Klienten, die auf
finanzielle Altlasten zuriickzufihren sind, andererseits moglicherweise im Zusammenhang seines

Status als IV-Bezlger, seiner Herkunft oder seinem kosovarischen Namen.
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Diese  Faktoren erschweren die Wohnungssuche und somit den Auftrag von
Berufsbeistand:innen: «flr eine geeignete Wohnsituation besorgt zu sein», erheblich.
Insbesondere die begrenzten Handlungsspielrdume zu den gegebenen Bedingungen des
Wohnungsmarktes und die knappen Ressourcen fihren dazu, dass Berufsbeistdnd:innen an die

Grenzen stossen und sich mit unlésbaren Spannungsfeldern konfrontiert sehen.

Aus Sicht der Autorin weist zudem die mediale Berichterstattung auf die Dringlichkeit der
Wohnraumknappheit hin und macht den gesellschaftlichen Handlungsbedarf erkennbar. Die
Motivation fir die Auseinandersetzung mit dieser Thematik liegt darin, diese Herausforderungen
naher zu beleuchten und die Rolle der Sozialen Arbeit in diesem Kontext kritisch zu analysieren.
Ziel ist es, sowohl die Schwierigkeiten als auch die Potenziale und Chancen fUr die Soziale Arbeit,
insbesondere fir die Beistandschaft, herauszuarbeiten. Dabei sollen Ansitze und Strategien
aufgezeigt werden, die Berufsbeistdnd:innen in ihrer Aufgabe unterstltzen, armutsbetroffene
Menschen in ihrer Wohnsituation zu begleiten und nachhaltige Losungen zu entwickeln. Die
Arbeit versteht sich somit als Beitrag zur Verbesserung der Praxis und zur Starkung der

Handlungsfahigkeit von Berufsbeistand:innen fir den Bereich Wohnen.

1.2 Fragestellung und Abgrenzung

Im Zentrum dieser Arbeit steht die Frage, inwiefern Berufsbeistand:innen ihren Auftrag im
Bereich Wohnen fir armutsbetroffene Menschen erfolgreich umsetzen kénnen. Dabei wird
insbesondere untersucht, welche spezifischen Herausforderungen in diesem Kontext auftreten
und wie sich strukturelle Rahmenbedingungen sowie individuelle Bedirfnisse auf das
professionelle Handeln auswirken. Zudem gilt es zu kldaren, welche Moglichkeiten und Grenzen
sich aus der Rolle der Beistandsperson ergeben. Ziel ist es, praxisnahe Erkenntnisse zu gewinnen,
die zur Verbesserung der Unterstltzung armutsbetroffener Menschen im Wohnbereich

beitragen kénnen.

Die vorliegende Arbeit fokussiert auf die Rolle und den Auftrag des Erwachsenenschutzes im
Rahmen der Vertretungsbeistandschaft geméss Art. 394 des ZGB. Zwar konnten die erarbeiteten
Handlungsempfehlungen grundsatzlich auch auf andere Beistandschaftsformen (bertragen
werden, jedoch werden die Begleit-, Mitwirkungs- und Umfassende Beistandschaft nicht vertieft
betrachtet. Diese  Einschrankung begriindet sich einerseits darin, dass die
Vertretungsbeistandschaft mit 469 Féallen im Kanton Glarus (Konferenz fir Kindes- und
Erwachsenenschutz [KOKES], 2023) die Uberwiegende Form darstellt. Andererseits erfordert

diese Beistandschaftart besondere Aufmerksamkeit, da sie in bestimmten Angelegenheiten eine
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effektive Vertretung durch die Beistandsperson vorsieht. Dies betrifft vor allem Falle, in denen
die betroffene Person aufgrund eines sogenannten ausgepragten «Schwéchezustandes»® in ihrer
Selbststandigkeit eingeschrankt ist und ein erhdhtes Schutzbedirfnis besteht. Gleichwohl bleibt
die Person grundsatzlich handlungsfahig und kann ohne Zustimmung der Beistandsperson
Rechtsgeschafte tatigen, sofern ihre Handlungsfahigkeit nicht durch eine behordliche Anordnung
eingeschrankt ist. Diese Konstellation verdeutlicht die anspruchsvollen Kompetenzen, die von

Berufsbeistand:innen im Rahmen von Art. 394 ZGB erwartet werden.

Die Fragestellung wird im Rahmen dieser Literaturarbeit auf einer allgemeinen Ebene beleuchtet.
Dabei ist zu berlcksichtigen, dass sich die Praxis der Berufsbeistand:innen je nach regionalem
Kontext unterscheidet — unter anderem aufgrund unterschiedlicher Wohnraumstrukturen,
Mietzinsrichtlinien und der lokalen Angebotslage im sozialen Bereich. Um den Einfluss solcher
regionalen Rahmenbedingungen sichtbar zu machen, wird das Phianomen exemplarisch am

Beispiel des Kantons Glarus untersucht.

Nicht Gegenstand der Arbeit ist das Thema Obdachlosigkeit. Der Schwerpunkt liegt auf
erwachsenen Personen, die prinzipiell eine Unterkunft haben, aber aufgrund beschrankter
finanzieller Mittel und mangelnder sozialer Ressourcen Schwierigkeiten haben, angemessenen
Wohnraum zu finden oder langfristig zu sichern. Wohnangebote fir Menschen mit einer

Beeintrachtigung werden in dieser Arbeit ebenfalls nicht beriicksichtigt.

1.3 Relevanz fur die Soziale Arbeit

Berufsbeistand:innen haben den gesetzlichen Auftrag, sich im Rahmen ihrer Mandate fiir soziale
Gerechtigkeit einzusetzen. Dies ist nicht nur eine rechtliche, sondern auch eine ethische
Verpflichtung, die tief in den Prinzipien der Sozialen Arbeit verwurzelt ist. Der Berufskodex (BK)
des Berufsverbandes AvenirSocial (2010) hebt hervor, dass Menschenrechte und soziale
Gerechtigkeit von grundlegender Bedeutung fir die Profession sind (S. 9). Das professionelle

Handeln basiert auf Achtung der Menschenwdiirde (ebd.).

Zentral in der Sozialen Arbeit ist der Grundsatz der Selbstbestimmung. Dieser beruht darauf, dass
Menschen das Anrecht haben, ihre eigenen Entscheidungen zu treffen. Alle Menschen sollen zu
ihrem Wohl selbst wahlen und entscheiden kénnen, solange sie damit nicht sich selbst oder
andere gefahrden (S. 10). Darauf aufbauend verfolgt die Soziale Arbeit den Grundsatz der

Partizipation. Der Grundsatz verpflichtet Fachpersonen, Klient:innen miteinzubeziehen und sich

t Dieser Begriff ist kritisch zu betrachten und wird in Kapitel 3.3.1 ndher beschrieben.
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am Prozess beteiligen zu lassen. Dadurch soll die gesellschaftliche Teilhabe sowie die
Entscheidungs- und Handlungsfahigkeit der Klient:innen gefordert werden (ebd.). Gleichzeitig ist
die Soziale Arbeit am Grundsatz der Integration ausgerichtet. Sie berUcksichtigt und respektiert
die physischen, psychischen, spirituellen, sozialen und kulturellen Bedirfnisse der Menschen
sowie deren Umwelt ganzheitlich (ebd.). Eng damit verknlpft ist der Grundsatz der Ermachtigung.
Soziale Arbeit zielt darauf ab, Menschen darin zu bestarken, ihre eigenen Fahigkeiten zu
erkennen, weiterzuentwickeln und wirksam einzusetzen. Dies schafft die Voraussetzung dafr,
dass Individuen, Gruppen und Gemeinschaften aktiv an gesellschaftlichen Strukturen mitwirken
und ihre Rechte selbstbewusst wahrnehmen konnen (ebd.). Professionelle der Sozialen Arbeit
tragen die Verantwortung, sich flr eine gerechte Verteilung von Ressourcen in der Gesellschaft
einzusetzen (S. 11). Diese Verpflichtung umfasst auch den Einsatz flir die Wahrung von
Menschenrechten, fir Gleichberechtigung und -behandlung sowie gegen jede Form von
Diskriminierung (S. 14). Solche Werte bilden die Grundlage einer inklusiven Gesellschaft und sind
in der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV) verankert. Die Praambel
legt besonderen Wert darauf, dass die Starke einer Gesellschaft am Wohl der Schwéacheren
gemessen wird. Dies verdeutlicht die soziale Verantwortung sowohl des Staates als auch seiner
Akteur:innen. In diesem Zusammenhang ist es gemass BK (AvenirSocial, 2010) auch ein
Handlungsprinzip der Sozialen Arbeit, ihr Fachwissen (ber soziale Problemlagen sowie deren
Ursachen und Folgen in die 6ffentliche Diskussion, die Forschung und die Politik einzubringen.
Auf diese Weise wird das professionelle Wissen zuganglich gemacht und kann zur

Weiterentwicklung gesellschaftlicher Strukturen beitragen (S. 14).

Im Zusammenhang mit diesem Auftrag ist das von Silvia Staub-Bernasconi (2019) entwickelte
Konzept des Tripelmandats von zentraler Bedeutung. Dieses besagt, dass Professionelle der
Sozialen Arbeit in einem Spannungsfeld aus drei Mandaten agieren: dem individuellen Mandat
der Klient:innen, dem gesellschaftlich-rechtlichen Mandat und dem fachlich-ethischen Mandat
(S. 83-87). Im Kontext der Beistandschaft bedeutet dies, einerseits die individuellen Bedirfnisse
und Rechte der Betroffenen zu wahren und andererseits die gesetzlichen Vorgaben sowie
gesellschaftlichen  Rahmenbedingungen zu  bericksichtigen.  Gleichzeitig sind  die
Berufsbeistand:innen aufgefordert, sich an den ethischen Leitlinien der Profession zu orientieren

und far strukturelle Verdnderungen einzutreten, die soziale Gerechtigkeit fordern.

Die Bundesverfassung unterstlitzt diese Perspektive, indem sie in Art. 8 der BV die
Rechtsgleichheit  festschreibt und  Diskriminierung jeglicher  Art  verbietet.  Fir

Berufsbeistand:innen ergibt sich daraus die Aufgabe, strukturelle Benachteiligungen aktiv zu
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hinterfragen, soziale Teilhabe zu férdern und sich fir die Starkung der gesellschaftlich
Schwéacheren einzusetzen. Im Bereich Wohnen bedeutet dies nicht nur, den Zugang zu
angemessenem Wohnraum fir armutsbetroffene Menschen zu sichern. Es bedeutet auch, die
politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen zu verdndern, die Wohnungsnot und
Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt beglinstigen. So wird das Tripelmandat aus Sicht der

Autorin zur Orientierungshilfe, um komplexe Herausforderungen professionell zu bewaltigen.

1.4 Aufbau der Arbeit

Die Arbeit gliedert sich in sechs Hauptkapitel. Nach der Einleitung folgt anschliessend im zweiten
Kapitel eine Auseinandersetzung mit den Zusammenhangen zwischen Wohnen und Armut.
Zunachst werden zentrale Begriffe wie «Wohnen» und «Armut» definiert, gefolgt von einer
Darstellung der Wohnsituation in der Schweiz. Anschliessend wird beleuchtet, welche Bedeutung
Wohnarmut fir betroffene Individuen hat und wie sich diese Problematik auf den

gesellschaftlichen Zusammenhalt auswirkt.

Das dritte Kapitel beleuchtet den Kontext der Sozialen Arbeit und Berufsbeistandschaft. Es
betrachtet die historische und fachliche Entwicklung der Sozialen Arbeit im Kontext der
Wohnfrage und diskutiert die spezifischen Herausforderungen im Handlungsfeld Wohnen. Ein
besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf der Situation im Kanton Glarus: Neben den gesetzlichen
Grundlagen der Berufsbeistandschaft werden auch regionale Faktoren wie Armut und

Wohnraummangel bericksichtigt.

Kapitel 4 widmet sich der Rolle von Berufsbeistdand:innen in der Wohnsituation
armutsbetroffener Menschen. Es werden praxisnahe Herausforderungen analysiert und durch
eine theoretische Perspektive erganzt, wobei der Capabilities Approach als konzeptioneller
Rahmen dient. Aufbauend auf diesen Analysen werden im flnften Kapitel Handlungsspielrdume
und sozialpolitische Forderungen herausgearbeitet. Dabei werden sowohl die nationale
Wohnpolitik als auch die Situation im Kanton Glarus betrachtet. Zudem werden konkrete

Handlungsmoglichkeiten fir Berufsbeistand:innen aufgezeigt.

Das sechste Kapitel fasst die zentralen Ergebnisse der Arbeit im Hinblick auf die in Kapitel 1.2
formulierte  Fragestellung zusammen und bietet einen Ausblick auf zukinftige
Herausforderungen und moglichen Forschungsbedarf. Den Abschluss der Arbeit bilden das

Literatur- und Quellenverzeichnis sowie ein Anhang.
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2 Wohnen und Armut: Zusammenhange und
Herausforderungen

Kapitel 2 schafft eine theoretische Grundlage, um das Verhaltnis von Wohnen und Armut
systematisch zu untersuchen. Zu Beginn wird das Konzept Wohnen aus wissenschaftlicher
Perspektive eingeordnet, bevor im weiteren Verlauf dessen Verflechtung mit Armut sowie

gesellschaftliche und individuelle Auswirkungen beleuchtet werden.

Wie Meuth (2018, S. 8) betont, erfordert eine fundierte Auseinandersetzung mit Wohnen eine
klare begriffliche Abgrenzung, «jenseits des Alltagsverstandnisses». Diese Perspektive bildet den

Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen.

2.1 Was bedeutet « Wohnen»?

Die theoretische Auseinandersetzung mit dem Wohnbegriff beginnt mit einem Blick auf dessen
sprachliche und historische Wurzeln. In einem zweiten Schritt wird aufgezeigt, wie
wohnsoziologische Modelle helfen, Wohnen als komplexes soziales und kulturelles Phdnomen zu

begreifen.

Bei einer Betrachtung der sprachlichen Urspriinge des Wortes « Wohnen» ldsst sich etymologisch
die Urbedeutung von «gernhaben» und «wiinschen» feststellen (Hannemann et al.,, 2022, S. 26).
Ein Blick in den Duden (o. J.) zeigt: Mittelhochdeutsch «wonen», althochdeutsch «wonén»
bedeutet «sich aufhalten», «bleiben», «wohnen»; «gewohnt sein» und ist verwandt mit
«gewinnenx». Die eigentliche Bedeutung war nach etwas trachten, gernhaben, Gefallen finden,
zufrieden sein, sich gewohnen. Daraus kann abgeleitet werden, dass Wohnen sowohl das
Aufhalten an einem Ort als auch eine Vielzahl an Gewohnheiten und routinierten
Handlungsabldufen umfasst (Feuerstein, 2022, S. 104). Um die Komplexitat des Wohnbegriffs
greifbar zu machen, eignet sich das mehrdimensionale Wohnverstdndnis von Meuth (2018), das
zentrale Aspekte des Wohnens systematisch aufschlisselt und damit eine fundierte theoretische

Anndherung ermdglicht.

Das von Meuth (2018) entwickelte Wohnverstandnis basiert auf der Aufgliederung von Wohnen
in einzelne Aspekte mit jeweils spezifischen analytischen Dimensionen. Das mehrdimensionale
Modell ermoglicht eine theoretisch fundierte Anndherung an das Phanomen Wohnen und dient
zugleich als Grundlage fir eine kritische Reflexion wohnbezogener Verhaltnisse in Wissenschaft
und Praxis (S. 50). Besonders treffend fasst Meuth (2018, S. 53) zusammen: «Fir die Entwicklung

des heuristischen Modells lasst sich Uber diesen wohnsoziologischen Zugang besonders die


https://www.duden.de/rechtschreibung/gewinnen
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Annahme begrinden, dass Wohnen gesellschaftlich und kulturgeschichtlich konstituiert und
(re)produziert wird. Das ermoglicht eine kritische Distanz gegenlber alltagsweltlich haufig sehr
birgerlich-familial konzipierten und normativ aufgeladenen Verstandnissen von Wohnen. Mit

dieser Perspektive werden zudem sozialstrukturelle Fragen des Wohnens relevant.»

Meuth (2018) zufolge ldsst sich zur praziseren Analyse des Wohnens der
Erkenntniszusammenhang durch folgende begriffliche Unterscheidungen strukturieren:
Wohnbeschaffenheit, Haushalt, Zuhause, Wohntatigkeit sowie die Idee und Funktion des
Wohnens (S. 66). Wohnen wird als Zusammenspiel fiinf verschiedener Dimensionen verstanden:
physisch-materiell, sozialstrukturell, handlungsbezogen, emotional-kognitiv. und kultur-
geschichtlich-gesellschaftlich. Das Modell (siehe Abbildung 1) geht davon aus, dass sich Wohnen

aus diesem Wechselspiel heraus formt. Dessen Analyse eroffnet einen differenzierten Zugang zur

Komplexitat des Phdnomens (S. 67).

Abbildung 1: Mehrdimensionales Wohnverstandnis (Meuth, 2018, S. 66)

Mit Wohnbeschaffenheit ist die materielle Abgrenzung gemeint, durch die ein Innen und Aussen
entsteht — der Ort des Wohnens. Sie umfasst bauliche Strukturen, die Substanz, die Grosse der
Grundflache, den Grundriss sowie gegebenenfalls abgegrenzte Funktionsraume oder Nischen
(S. 67). Haushalt bezeichnet im Modell eine Lebensgemeinschaft von Personen, die am selben
Wohnort zusammenleben (ebd.). Die Wohn-Tétigkeit umfasst verschiedene Elemente des
alltdglichen Vollzugs des Wohnens, die damit verbundenen Routinen, die Haushaltsfiihrung sowie

die Nutzung und Gestaltung des unmittelbaren Wohnumfelds (S. 68). Das Zuhause verweist auf
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die emotionale und kognitive Verbundenheit mit einem bestimmten Ort (ebd.). Im Modell wird
die Funktion und Idee des Wohnens als ein zentraler Aspekt hervorgehoben, der der
kulturgeschichtlich-gesellschaftlichen Dimension zugeordnet ist. Diese Dimension durchzieht alle
anderen Bereiche des Wohnens, pragt sie historisch und bildet die Grundlage fur gesellschaftlich

dominante Vorstellungen eines «normalen» Wohnens (S. 69).

Meuths mehrdimensionales Wohnverstandnis legt den Schwerpunkt auf individuelle
Bedeutungsdimensionen, wahrend das wohnsoziologische Modell nach Hannemann et al. (2022)
diese Perspektive um gesellschaftliche, strukturelle und symbolische Aspekte ergdnzt. Wohnen
wird hier als soziales System verstanden, das aus verschiedenen Subsystemen besteht und in
einem dynamischen Wechselspiel mit dusseren Einflissen wie Urbanisierung, ckonomischen

Entwicklungen und politischen Rahmenbedingungen steht.

Wohnen ist gemass Hannemann et al. (2022) ein soziales Phdanomen wie auch eine
sozialrdumliche und soziokulturelle Praxis, welche sich durch die technischen Errungenschaften
und den sozialen Wandel verdndert (S. 10-11). Wohnen nimmt einen zentralen Stellenwert ein in
alltdglichen, politischen und wissenschaftlichen Diskursen, wobei seine quantitative und
qualitative Bedeutung stetig wachst (S. 10). Laut Hannemann et al. (2022) bildet das Zuhause den
sozialrdumlichen Lebensmittelpunkt — es beeinflusst massgeblich Alltag, Sozialisationschancen,
Gesundheit und Wohlbefinden (S. 27). Die Wohnform spiegelt zudem den sozialen Status wider:
Lage, Gebdudetyp, Wohnumfeld und Architektur gelten als sichtbare Indikatoren
gesellschaftlicher Stellung (ebd.). Der Begriff Wohnraum umfasst dabei sowohl Mehr- als auch
Einfamilienhduser, verstanden als bauliche Einheiten, die zum dauerhaften Wohnen geeignet
sind (Beck & Reutlinger, 20194, S. 9). Das Verstandnis von Wohnen hat nicht allein eine physisch-
materielle Dimension, sondern ist stets rdumlich konzipiert. Demnach ist Wohnen ortsgebunden
und sozial verankert (S. 14). Aus philosophischer Sicht ist Wohnen ein elementares Erfordernis
der Menschen, welches auf anthropologischen Grundbedurfnissen beruht (S. 27). Hannemann et
al. (2022) zufolge sind essenzielle Lebenspraktiken heutzutage untrennbar mit dem Wohnen
verknlpft, darunter Erholung und Schlaf, Koérperpflege, Nahrungsaufnahme, private
Kommunikation und Intimitat. Aus sozialpsychologischer Sicht bietet die Wohnung einen
bedeutenden Raum zur Entfaltung von Emotionen, sozialen Beziehungen, Personlichkeit und
Individualitat (S. 31). Aus den Begriffserlduterungen von Meuth und Hannemann et al. sind
eindeutige Parallelen erkennbar. Alle Autor:innen zielen darauf ab, die Bedeutung des Wohnens
hervorzuheben, indem sie differenzierte Zugange dazu schaffen. Ein historischer Rickblick lasst

nachfolgend die Entwicklung des Wohnens einordnen.
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Die katastrophalen Wohnverhaltnisse wahrend der Industrialisierung fihrten dazu, dass
Wohnungsnot als driangendes gesellschaftliches Problem erkannt wurde (Hannemann et al,,
2022, S. 30). Dies trug dazu bei, dass sich der (soziale) Wohnungsbau im 20. Jahrhundert als feste
Institution etablieren konnte. Charakteristisch flr diese Entwicklung ist die Verknipfung der
Wohnungspolitik mit der Sozialpolitik, die im 19. Jahrhundert an Bedeutung gewann (ebd.). Die
Umsetzung wohnungspolitischer Debatten in konkrete Massnahmen erfolgte nach dem Zweiten
Weltkrieg. Die heutige Vorstellung von Wohnen entwickelte sich im Zuge der Urbanisierung und
Industrialisierung, also parallel zur Herausbildung moderner, nationalstaatlich organisierter
Gesellschaften (ebd.). Eine konkrete Entwicklung lasst sich somit anhand der finf zentralen

Strukturmerkmale moderner Wohnkonzepte wie folgt beschreiben (siehe Tabelle 1).

Trennung von Arbeit und Wohnen wird als erwerbsarbeitsfreier Ort verstanden, wahrend
Wohnen: berufliche Tatigkeiten ausserhalb stattfinden.

Das moderne Wohnen ist auf das Zusammenleben von Eltern und
Kindern ausgelegt.

Begrenzung von Personen:

Trennung von Offentlichkeit

) . Wohnen dient als Riickzugsort fur Privatsphare und Intimitat.
und Privatheit:

Entstehung von Wohnungen erhalten Marktwert, indem sie von Bautrager:innen,
Wohnungsmarkt: Hauseigentimer:innen und Investor:innen gehandelt werden.
Einfluss technischer Technische Innovationen wie Elektrizitdt, Heiz- und Kihlsysteme
Entwicklungen: beeinflussen Raumgestaltung und Alltag.

Tabelle 1: Funf Strukturmerkmale moderner Wohnkonzepte (leicht modifiziert nach Alisch & Weidmann,
2024,S.21-22)

Eine weitere Perspektive von Vertreter:innen der feministischen Stadtforschung betont in diesem
Bezug, dass die Wohnung auch ein Ort unbezahlter Haus- und Betreuungsarbeit ist (Alisch &
Weidmann, 2024, S. 22). Zudem zeigt sich durch neue Arbeitsformen wie Homeoffice oder mobile
Arbeit eine erneute Verflechtung von Wohnen und Erwerbstatigkeit (ebd.). Dies kann ein Stlick
weit mit der genannten Wohn-Tdtigkeit nach Meuth (2018) untermauert werden. Gleichzeitig
lasst sich beispielsweise die Homeoffice-Entwicklung als Widerspruch zum obengenannten
Strukturmerkmal «Trennung von Arbeit und Wohnen» einordnen, worauf nachfolgend eine

mogliche Erklarung dazu festgehalten wird.

Im Kontext aktueller gesellschaftlicher Entwicklungen wird der Einfluss postmoderner Trends
zunehmend sichtbar (Hannemann et al.,, 2022, S. 32). Seit den 1990er-Jahren pragen
Globalisierung, Internationalisierung, Migration und Digitalisierung die postmoderne Gesellschaft
(ebd.). Diese Prozesse flhren zu sozialen, technologischen und wirtschaftlichen Veranderungen,
die sich auch im Wohnbereich manifestieren, beispielsweise durch steigende hybride und
diversifizierte Wohnbedarfe. Der soziologische Diskurs zur Postmoderne verknlpft diesen
Wandel mit der Pluralisierung von Lebensstilen, kulturellerer Heterogenitat und der Veranderung

sozialer Institutionen (ebd.). Zentrale theoretische Grundlage bildet die Individualisierungsthese,
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die Ulrich Beck 1986 in den internationalen Diskurs einbrachte (S. 33). Besonders relevant fir das
Wohnen ist in diesem Zusammenhang die zunehmende Singularisierung, also das freiwillige oder
unfreiwillige Alleinwohnen, das mit einem Rickgang durchschnittlicher Haushaltsgrossen
einhergeht (ebd.). Der Wandel betrifft nicht nur Wohnansprtche und Wohnumfeld, sondern auch
das Wohnverhalten. So zeigt sich eine steigende Mobilitdt, die zu einer erhdhten
Umzugsdynamik, vermehrten Zweitwohnsitzen, temporaren Wohnformen und vielfdltigen
Mobilitatskonzepten im Wohnungsbau fihrt. Besonders das multilokale Wohnen, verstanden als
Leben an mehreren Orten, gewinnt zunehmend an Bedeutung (S. 37). Diese Entwicklung ist nach

Meuth (2018) als eine individuelle Bedeutungsdimension einzuordnen.

Insgesamt zeigt sich, dass das Verstandnis von Wohnen weit Uber den rein physischen Aspekt
hinausgeht. Diese Perspektive bildet eine zentrale Grundlage fiir das Verstandnis wohnbezogener
Ungleichheiten — insbesondere im Zusammenspiel mit Armut, der sich das Kapitel 2.3 widmet.
Bevor jedoch diese Zusammenhange vertieft betrachtet werden, gibt Kapitel 2.2 zunadchst einen

Uberblick Giber die Wohnsituation in der Schweiz.

2.2 Wohnsituation in der Schweiz — Strukturen und Entwicklungen

Nach der theoretischen Begriffsbestimmung riickt nun der konkrete Wohnkontext der Schweiz in
den Fokus. Dieser Abschnitt beleuchtet strukturelle Entwicklungen, rechtliche
Rahmenbedingungen und aktuelle Herausforderungen auf dem schweizerischen
Wohnungsmarkt, mit besonderem Augenmerk auf Mietverhéltnisse, Leerstdnde und

Preisentwicklungen.

«Die Schweiz ist ein Land der Mieterinnen und Mieter», wie Debrunner (2022, S. 327) festhalt.
Tatsachlich leben knapp 60 % der Schweizer Bevolkerung zur Miete (Bundesamt fir
Wohnungswesen [BWO], o. J.-a). Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir das Mieten von
Wohnraum sind im Mietrecht sowie im individuellen Mietvertrag geregelt (BWO, 2022, S. 3). Das
BWO analysiert vierteljahrlich die Marktsituation anhand von Nachfrage-, Angebots-, Mengen-
und Preisindikatoren (BWO, o. J.-a). Die jingste Auswertung des ersten Quartals 2025 zeigt eine
wachsende Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage. Wahrend die Nachfrage infolge des
Bevolkerungswachstums stark ansteigt, nimmt das Wohnungsangebot nur langsam zu. Ursachen
flr diese Entwicklung sind unter anderem gestiegene Zinsen, hohere Baukosten, Verzégerungen
im Bereich des verdichteten Bauens sowie Einsprachen gegen Bauprojekte. Seit 2020 ist die Zahl
leerstehender Wohnungen daher deutlich zurickgegangen, und auch fur die kommenden Jahre

wird ein weiterer Rickgang erwartet. Dies dirfte zu anhaltenden Mietpreiserhéhungen fihren
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(ebd.). Hilti und Reutlinger (2024) weisen darauf hin, dass sich die Mieten grundsétzlich nach dem
vom Bund festgelegten Referenzzinssatz richten, den Vermieter:innen maximal um 2 % anheben
durfen, jedoch wird die Einhaltung der Mietzinshohe vom Staat nicht Gberprift (S. 17). Die
folgende Grafik zeigt den Vergleich zwischen Bestandesmieten, die bestehende Mietverhaltnisse
abbilden, und Angebotsmieten, die die Preise neu ausgeschriebener Wohnungen darstellen

(siehe Abbildung 2).

Wohnungsmieten, jahrliche Verdnderung
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Inflation  =——=Angebotsmieten Bestandesmieten

Abbildung 2: Abkopplung der Angebots- zu den Bestandesmieten (Wojtas & Wobmann, 2024)

Der Rlckgang an verfligbaren Wohnungen fihrt zu einem Ungleichgewicht zwischen Angebot
und Nachfrage. Dabei steigen die Mietpreise fir neu vermietete Wohnungen deutlich an,
wahrend die Mieten bestehender Vertrdge aufgrund regulatorischer Vorschriften weitgehend

stabil bleiben (Wojtas & Wobmann, 2024).

Des Weiteren ist ein bedeutender Teil der steigenden Wohnungsnachfrage in den urbanen
Zentren der Schweiz auf die Zuwanderung zurickzufihren, rund 67 % entfallen dabei auf Zuztge
aus dem Ausland sowie aus anderen Kantonen (Wuest Partner AG, 2023; zit. in Hilti & Reutlinger,
2024, S. 17). Weitere 24 % des Wohnflachenbedarfs konnen auf den gestiegenen Wohlstand und
die zunehmende Individualisierung zurlckgeflhrt werden, beispielsweise durch die Zunahme an
Einpersonenhaushalten oder neuen Anforderungen wie das Arbeiten im Homeoffice (Hilti &
Reutlinger, 2024, S. 17). Auch die niedrige Bereitschaft alterer Menschen umzuziehen und die
hohe Trennungsrate tragen zur steigenden Nachfrage nach Wohnraum bei. Plattformen wie
Airbnb und Zweitwohnsitze verscharfen die Knappheit zusatzlich (ebd.). Bei ihrer Prasentation an
der Nationalen Tagung in Biel am 27. Marz 2025 erklarten Marie Glaser vom BWO und Aline Masé
von Caritas Schweiz (2025) in diesem Zusammenhang Folgendes: Die steigenden Angebotsmieten
werden durch den Lock-in-Effekt beglinstigt. Dieser fuhrt dazu, dass Mieter:innen in ihren

bestehenden Wohnungen verbleiben, da die Mieten dort im Vergleich zu den neuen, héheren

11
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Angebotsmieten stabil bleiben. Dadurch werden gréssere Wohnungen von kleineren Haushalten
bewohnt, was zu einer ungenutzten Kapazitat fihrt und den Pro-Kopf-Wohnraum vergrdssert.
Diese strukturellen Entwicklungen lassen sich auch mit aktuellen Zahlen des Bundesamts fur
Statistik (BFS) untermauern. So ist die durchschnittliche Haushaltsgrosse zwischen 1970 und 2023
von 2,9 auf 2,2 Personen pro Wohnung gesunken (BFS, 2024a). Gleichzeitig stieg der
Wohnflachenverbrauch pro Kopf kontinuierlich an, und zwar von 34 m?in den 1980er-Jahren auf
46,5 m? im Jahr 2023 (BFS, 2024b). Immer mehr grossere Wohnungen werden dadurch von
Kleinhaushalten mit einer oder zwei Personen bewohnt. Hinzu kommt, dass 2023 nur noch 9,3 %
der Wohnbevélkerung umgezogen sind — der tiefste Wert der letzten zehn Jahre (BFS, 2024c).
Diese Entwicklung bremst die Beweglichkeit am Wohnungsmarkt weiter aus und verstarkt den

Aufwartsdruck auf die Angebotsmieten.

Die angespannte Lage auf dem Schweizer Wohnungsmarkt wird durch die aktuellen Zahlen
unterstrichen. Am 1. Juni 2024 standen schweizweit 51’974 Wohnungen leer, was 1,08 % des
Gesamtwohnungsbestandes entspricht (BFS, 2024, September). Im Vergleich zum Vorjahr stellt
dies einen Riickgang von 5,1 % oder 2'791 Wohnungen dar. Besonders hohe Nachfrage zeigt sich
in stadtischen Regionen: Im Kanton Zirich liegt die Leerstandsquote bei nur 0,56 % (Kanton
Zirich, 2024), was auf einen besonders angespannten Markt hinweist. Aber auch landlichere
Kantone wie Glarus verzeichnen mit 0,85 % (Glarus24, 2024) eine unterdurchschnittliche
Leerstandsquote, was die weitreichende Problematik verdeutlicht. Die folgende Grafik (siehe
Abbildung 3) aus dem Wohnmonitor des BWO veranschaulicht die regionale Verteilung der

Wohnungsknappheit Ende 2024 in der Schweiz.

5 -4
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Abbildung 3: BWO Monitor Wohnungsmarkt (BWO, o. J.-b)
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Die Schweiz nahert sich der kritischen Grenze von einem Prozent, ab der der Bund von
Wohnungsnot spricht (Bund, 2024). Trotz politischer Zielsetzungen bleibt der Anteil
gemeinnltziger Mietwohnungen gering. Landesweit liegt er bei nur circa 12 %, mit deutlichen
Unterschieden zwischen Stadt und Land (Hilti & Reutlinger, 2024, S. 15). Haupthemmnisse fir die
Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum sind hohe Bodenpreise und knapper Baugrund

(ebd.).

Vor diesem Hintergrund ist die politische Rahmensetzung zentral. Mit der Annahme der Revision
des Raumplanungsgesetzes (RPG) im Marz 2013 wurde eine verdichtete Siedlungsentwicklung in
bestehenden Baugebieten geférdert (Debrunner, 2022, S. 327). Ziel ist die langfristige Nutzung
natUrlicher Ressourcen wie Boden und Energie. Verdichtung, beispielsweise durch den Bau neuer
Gebaude, Sanierungsmassnahmen oder die Erweiterung bestehender Strukturen, steigert die
Nutzungsdichte, kann jedoch haufig zu steigenden Mietkosten flihren (S. 329-331). Seit 2016
verstarkt das neue Energiegesetz diese Entwicklung zusatzlich, indem es Kantone und Gemeinden
verpflichtet, den Gebdudebestand bis 2050 energetisch zu erneuern (S. 333). Gleichzeitig weist
Debrunner (2022) auf das vergleichsweise unzuldngliche Mietrecht in der Schweiz hin, das
Mieter:innen nur unzureichend vor Kindigungen infolge von Sanierungen oder Neubauten
schitzt (S. 333). Diese Kombination rechtlicher Rahmenbedingungen fihrt zu einer wachsenden
Prekarisierung der Wohnsituation (S. 334). Ersatzneubauten bieten zwar oOkologische und
okonomische Vorteile, jedoch fuhrt dies fir viele Mieter:innen zum Verlust ihrer Wohnung, ohne
dass bezahlbarer Ersatz zur Verfligung steht (S. 336). Der Wohnungsmarkt wird in der Schweiz
weitgehend privat organisiert, rund 80% der Wohnungen gehdren renditeorientierten
Eigentimer:innen (Hilti & Reutlinger, 2024, S. 20). Gemeinndtzige und staatliche Akteur:innen
spielen bisher nur eine ergénzende Rolle bei der Bereitstellung bezahlbaren Wohnraums (ebd.).
Als Reaktion darauf reichte der Schweizerische Mieterinnen- und Mieterverband 2016 die
Volksinitiative «Mehr bezahlbare Wohnungen» ein, die jedoch 2020 abgelehnt wurde (BWO, o. J.-
c). Eine mogliche Erklarung fiur die lediglich ergdnzende Rolle staatlicher Akteur:innen lasst sich
in der strukturellen Bedeutung des Marktwerts nach Tabelle 1 (S. 9) verorten. Aus Sicht der
Autorin ist im Zuge der beschriebenen Entwicklungen im 19. Jahrhundert eine hinkende Rolle der

staatlichen Akteur:innen festzustellen, wahrend der Markt sich ausformte.
Die vorangehende Analyse zeigt schliesslich, wie strukturelle und rechtliche Rahmenbedingungen

auf dem Schweizer Wohnungsmarkt zur aktuellen Wohnraumknappheit beitragen. Flr

armutsbetroffene Menschen verscharft sich dadurch der Zugang zu bezahlbarem Wohnraum
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erheblich. Um die Auswirkungen dieser Entwicklungen besser zu verstehen, ist eine prazise

Auseinandersetzung mit dem Begriff von Armut notwendig, was im ndchsten Abschnitt erfolgt.

2.3 Armut verstehen — Definitionen und Konzepte
Um die Zusammenhéange zwischen Wohnen und Armut zu analysieren, ist eine prazise Definition
von Armut grundlegend. In diesem Kapitel werden verschiedene Ansatze zur Messung von Armut

vorgestellt und die vielschichtige Realitdt von Armut in der Schweiz aufgezeigt.

Armut zeigt sich in der Unterversorgung zentraler Lebensbereiche — materiell, kulturell und sozial
— wodurch betroffene Personen den minimal als angemessen geltenden Lebensstandard nicht
erreichen (BFS, o.J.-a). Da es keine einheitliche Definition von Armut gibt, existieren verschiedene
statistische Erfassungsmethoden. Diese unterscheiden finanzielle Armut, Armut in Bezug auf
Lebensbedingungen oder subjektiv empfundene Armut. Zur Messung finanzieller Armut werden
meist der absolute und der relative Ansatz verwendet. Zusdtzlich erhebt das Bundesamt fir

Statistik einen nicht-monetaren Indikator, um materielle Entbehrung zu erfassen (ebd.).

In der Schweiz existiert weder eine einheitliche Definition noch eine allgemeinglltige
Armutsgrenze. Absolute Armut beschreibt das Unterschreiten eines festgelegten
Existenzminimums (BFS, o. J.-a). Das BFS orientiert sich dabei am sozialen Existenzminimum
gemass Empfehlungen der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK).
Armut liegt vor, wenn keine ausreichenden finanziellen Mittel vorhanden sind, um an der
Gesellschaft teilzuhaben. Grundlage fir die Armutsquote bilden die Richtlinien der
Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) (ebd.). 2023 lag das soziale Existenzminimum
bei durchschnittlich CHF 2'315 pro Monat flir Einzelpersonen und CHF 4'051 fir eine
Zweielternfamilie mit zwei Kindern unter 14 Jahren (BFS, o. J.-b). Dieses Minimum unterscheidet
sich von anderen Referenzgréssen wie dem betreibungsrechtlichen Existenzminimum oder den
Ergdnzungsleistungen. Im Jahr 2023 waren gemadss BFS (0. J.-b) 8.1 % der Bevolkerung oder
708'000 Personen von Armut betroffen — mit weitreichenden Folgen fir Wohnen, Gesundheit,

soziale Teilhabe und personliche Entwicklung.

International wird Armut meist relativ erfasst. Als armutsgefahrdet gelten Personen, deren
Einkommen deutlich unter dem mittleren Aquivalenzeinkommen? des jeweiligen Landes liegt.

Armut wird in diesem Kontext als Ausdruck sozialer Ungleichheit verstanden. Die EU legt die

2 Das Aquivalenzeinkommen gewichtet das Haushaltseinkommen nach Grésse und Zusammensetzung des
Haushalts, um Einkommensvergleiche zwischen unterschiedlich grossen Haushalten zu ermoglichen
(Statistisches Bundesamt, 0. J.).
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Schwelle bei 60 % des mittleren verfligbaren Einkommens fest. 2023 lag diese Grenze in der
Schweiz bei CHF 2'599 pro Monat fir einen Einpersonenhaushalt (BFS, o. J.-c). Gemass BFS war
im selben Jahr mehr als jede sechste Person von Armut bedroht, das entspricht 16.1% der

Schweizer Bevolkerung (ebd.).

Neben monetdren Indikatoren wird Armut zunehmend als mehrdimensionales Phanomen
verstanden. Deprivation bezeichnet den Mangel an wesentlichen Gltern und Méglichkeiten und
verdeutlicht, ob Menschen in essenziellen Lebensbereichen unterversorgt sind (BFS, o. J.-a).
Armut geht oft mit eingeschrdanktem Zugang zu Bildung, Gesundheitsversorgung, Mobilitat und
kultureller Teilhabe einher (ATD Vierte Welt, 2024, S. 25). Der eingeschriankte Zugang zu
grundlegenden Dienstleistungen und Infrastrukturen hat einen entscheidenden Einfluss auf die
Gesundheit und das Wohlbefinden der Menschen (ATD Vierte Welt, 2024, S. 30). Verschuldung
kann die wirtschaftliche Lage weiter verscharfen (S. 24). Laut dem BFS (2025) hat mehr als jede
siebte Person in der Schweiz Zahlungsriickstande. Im Jahr 2023 wiesen 14,1 % der Bevolkerung
Rickstande auf, beispielsweise bei der Miete, den Krankenkassenpramien, Steuern oder
Nebenkostenabrechnungen. Der Bevdlkerungsanteil mit einer oder zwei Arten von
Zahlungsrickstanden nimmt mit zunehmendem Bildungsstand und Einkommen ab. Menschen,
die von materieller und sozialer Deprivation betroffen sind, haben deutlich haufiger mit

Zahlungsrickstdnden von mehr als zwei Arten zu kdmpfen.

Gemass der ATD Vierte Welt (2024) ist die eingeschrankte Autonomie ein zentrales Merkmal von
Armut. Die betroffenen Menschen sind zunehmend auf externe Hilfe angewiesen und erleben
dabei haufig das Geflhl, die Kontrolle Uber ihr eigenes Leben zu verlieren (S. 12). Armut wirkt
zudem Uber Generationen hinweg weiter, insbesondere dann wenn der Zugang zu Bildung und
zum Arbeitsmarkt eingeschrankt bleibt (S. 29-31). Diese Zusammenhange spiegeln sich auch in
der Konsistenztheorie nach Klaus Grawe (2004) wider. Gemass Grawe zahlen Orientierung und
Kontrolle zu den vier psychischen Grundbedirfnissen (S. 189). Werden diese anhaltend und
tiefgreifend beeintrachtigt, kann das die psychische Gesundheit stark belasten und das
Wohlbefinden mindern (S. 184). Besonders belastend ist es, wenn Menschen das Gefihl haben,
ihr Leben nicht mehr selbst steuern zu konnen. Wer sich abhéangig, hilflos oder verletzlich erlebt
und keinen Ausweg sieht, empfindet diese Situation oft als zutiefst krdnkend und als persénliches
Versagen. Fehlen in solchen Lebenslagen gleichzeitig positive Erfahrungen wie Freude oder das
Gefuhl, sich selbst etwas Gutes tun zu kdnnen, leidet das psychische Wohlbefinden auf Dauer

erheblich (S. 340).
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Armut erweist sich somit als ein vielschichtiges Phanomen, das Uber den Mangel an finanziellen
Mitteln hinausgeht und zentrale Lebensbereiche wie Bildung, Gesundheit, Selbstbestimmung und
soziale Teilhabe beeinflusst. Vor diesem Hintergrund wird im nachsten Abschnitt beleuchtet,

welche spezifische Bedeutung das Wohnen fir Menschen in Armut hat.

2.4 Wohnen in Armut: Bedeutung flr Betroffene

Aufbauend auf der vorangegangenen Begriffsdefinition wird in diesem Abschnitt die Bedeutung
des Wohnens flir armutsbetroffene Menschen konkretisiert. Im Fokus stehen dabei
menschenrechtliche Gesichtspunkte, strukturelle Hindernisse im Wohnungsmarkt und die

konkreten Auswirkungen auf den Alltag Betroffener.

Wohnen gilt als essenzielles menschliches Bedirfnis und ist als solches in internationalen
Rechtswerken verankert. In der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (AEMR) wird in
Art. 25 das Recht auf eine Unterkunft sowie in Art. 12 den Schutz der Privatsphére und in Art. 22
die soziale Sicherheit genannt. Der UNO-Pakt |, den die Schweiz 1992 ratifiziert hat, garantiert das
Recht auf Wohnen ausdricklich. Beck und Reutlinger (20193, S. 16) konkretisieren dieses Recht
unter anderem durch Aspekte wie Besitzsicherheit, Zugang zu Trinkwasser, Energie,
medizinischer Versorgung und Bezahlbarkeit. Wohnraum soll darlber hinaus Schutz vor
Witterung bieten und verkehrstechnisch erreichbar sein (siehe Meuths mehrdimensionales
Wohnverstdndnis, Kapitel 2.1). In der Bundesverfassung wird das Recht auf Wohnen jedoch nicht
als einklagbares Grundrecht festgeschrieben. Stattdessen sind soziale Rechte wie das Recht auf
angemessenen Wohnraum in Art. 41 nur als sogenannte Sozialziele formuliert, aus denen sich
kein individueller Anspruch ableiten lasst. Die Verfassung verpflichtet Bund und Kantone lediglich
dazu, ergénzend zur privaten Initiative fir bezahlbaren Wohnraum zu sorgen. Gemass Bochsler
et al. (2015, S. 11) lassen sich aus der Bundesverfassung, insbesondere aus dem Recht auf
Menschenwiirde (Art. 7 BV) und dem Recht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12 BV), grundlegende

qualitative Anforderungen an menschenwiurdigen Wohnraum ableiten.

Staatliche Massnahmen wie Wohngeld oder der gemeinnitzige Wohnbau, beispielsweise in Form
von Genossenschaften, sollen die Versorgung verbessern (Beck & Reutlinger, 20193, S. 16).
Obwohl ein sicherer und wirdevoller Wohnraum selbstverstandlich sein sollte, zeigt sich selbst
in einem der wohlhabendsten Lander der Welt, dass viele Menschen dieses GrundbedUrfnis nicht
erfillen kénnen. Fir sie bleibt das Menschenrecht auf Wohnen damit oft nur ein Anspruch auf
dem Papier (ebd.). Jezler und Masé (2022) kritisieren deshalb, dass die Schweiz mit dem Fehlen

eines einklagbaren Wohnrechts ihre menschenrechtlichen Verpflichtungen verletze. Allerdings
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kann sich ein Recht auf Wohnen aus der kantonalen Verfassung ergeben. Drilling et al. (2022)
zeigen demnach in ihrer Studie Uber die Obdachlosigkeit in der Schweiz auf, dass die
Zusammenarbeit der Kantone mit Fachpersonen und Organisationen sehr unterschiedlich ausfallt
(S.16-17). Zwar geht es in der vorliegenden Arbeit nicht um Obdachlosigkeit, doch lassen sich die
Unterschiede in der kantonalen Umsetzung des Wohnrechts der nachfolgenden Abbildung

entnehmen und sind fir die weitere Analyse relevant (siehe Abbildung 4).

Hinweis in Kan- Menitoring Bereitstellung
tonswverfassung der Wohn- Obdachlosigheit Institutionalisierter Koordinative Auf- von (finanziel-
auf Anrecht auf raunmwversor- als eigenes Leis- Austausch [Ak- gaben im Bereich len) Leistungen
Weohnung? EUng tungsfeld teure) Obdachlosigkeit ocder Boden

AG v - - - (v)*

Al - - : : - (v)

AR v - - - -

BE s W W v ¥ ¥

BL v - v - -

BS v v v v v v

GE* v ¥ - ¥

GL - ¥ v v v

GR - () v (v)* v

Ju v - - ¥ -

w - - v

MNE s \f W v ¥ v

NW - - - - - -

ow* - - - - - -

SG - - v - v

50 v - - - v

TI s W W v ¥ ¥

UR - - - (v) - -

VD v v v v v v

Vs - (v) v

G - - - - - v

ZH - - - - v

Legende:

¥ = grfilit/vorhanden; [+ = teilweise erflllt/Ansatze vorhanden; - = nicht erfillt/nicht varhanden; leere Zelle = keine Anga-
ben.

Abbildung 4: Angebote der Kantone im Bereich der Obdachlosenhilfe (Drilling et al., 2022, S. 17)

Diese verschiedenen strukturellen Gegebenheiten treffen Personen, die von Armut betroffen
oder gefdhrdet sind, besonders stark. Fur viele stellt das Wohnen die grosste finanzielle Belastung
dar: Laut Caritas Schweiz (2024) geben einkommensschwache Haushalte Gber ein Drittel ihres
Bruttoeinkommens dafiir aus (S. 2). Angesichts steigender Wohnkosten, gestiegener
Energiepreise und der Erhéhung des Referenzzinssatzes geraten sie zunehmend unter Druck. Die
Wohnungsnot verscharft sich durch eine historisch tiefe Leerstandsquote (S. 3). Neue
Mietvertrage sind mit hohen Marktmieten verbunden, die viele Menschen mit geringem
Einkommen in Uberteuerte, Gberbelegte oder schlecht ausgestattete Wohnungen dréngen (S. 5-
6; siehe Kapitel 2.2). Zudem ist es flr armutsbetroffene Menschen besonders schwierig,

Uberhaupt Wohnraum zu finden. Neben finanziellen Hirden wie Mietkautionen bestehen
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strukturelle Barrieren: Es fehlen Zeit und Ressourcen flr Besichtigungen, Sprach- oder IT-
Kenntnisse fur Bewerbungen. Informelles Weitergeben von Wohnungen benachteiligt zudem

Menschen ohne tragfahiges soziales Netzwerk (S. 8).

Vor dem Hintergrund wachsender Herausforderungen im Wohnbereich ist ein Blick auf prekéare
Wohnformen zentral. Der Européische Dachverband der Wohnungslosenhilfe (FEANTSA, o. J.)
entwickelte hierzu die ETHOS-Typologie, welche Wohnungslosigkeit in vier Kategorien unterteilt:
ungesichertes oder ungenligendes Wohnen, Wohnungslosigkeit und Obdachlosigkeit. Ein
ungesichertes Wohnverhaltnis liegt beispielsweise vor, wenn kein eigener Mietvertrag besteht.
Ungenldgende Wohnverhaltnisse sind unter anderem Uberbelegte, baufdllige oder
zweckentfremdete Unterkiinfte. Eine addquate Wohnsituation umfasst gemédss ETHOS einen
legalen Rechtstitel (rechtlicher Bereich), eine physisch sichere Unterkunft sowie einen Raum fir
soziale Beziehungen (sozialer Bereich) — vergleiche dazu auch Wohnmodelle nach Meuth und

Hannemann et al. in Kapitel 2.1.

Steigende Mietkosten und unsichere Vertragsverhaltnisse verscharfen somit die Situation,
insbesondere flr benachteiligte Gruppen. Laut der Studie von Bochsler et al. (2015) sind 83,5 %
der armutsbetroffenen Haushalte und 57,1 % der Haushalte in prekdren Lebenslagen in der
Schweiz unzureichend wohnversorgt, was im Vergleich zur Gesamtbevoélkerung von 20,8 % einen
deutlich héheren Anteil darstellt (S. 27). Besonders betroffen sind diese Gruppen in allen
Wohnbereichen: Wohnkosten stellen das Hauptproblem dar, da 82 % der armutsbetroffenen
Haushalte in zu teuren Wohnungen leben. Auch in den Dimensionen Wohnungsgrosse, Wohnlage
und Wohnqualitat sind die betroffenen Haushalte haufig ungenlgend versorgt (ebd.). Folgende
Tabelle gibt einen Uberblick Gber die Dimensionen, an welchen die Studie die Wohnversorgung

festmacht (siehe Abbildung 5).
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Dimension Indikatoren Operationalisierung Annahmen

‘Wohnkosten ‘Wohnkostenbelastung Gesamte Wohnkosten im Verhalinis
zum Bruttoeinkommen

Waohnungs- Wohnflache Mindestquadratmater gemass WEBS
grosse Ausgabe 2000
Anzahl Zimmer pro Person Mach Alter und Geschlecht gemass
DECD
Wohnungs- Woehnungsausstattung Minimale Grundausstattung
alitat
b Baulicher Zustand Dunkelheit/Kalte/Feuchtigksit
‘Wohnimmission Larm- und Staubbelastung
Wohnlage Soziale Infrastrukiur Zugang zu Lebensmittelldden und
medizinischer Versorgung
Offentliche Verkehremittal Anschluss offentliches Verkehrasnetz
‘Vandalismus Verbrechen/Vandalismus in Wohn-
umgebung
Schulweg (nur Famillen) Schwierigkeitsgrad des Zugangs zu
Pilichtschulen
Maherholungsgebiet (nur Splelplitze
Familien)
Kita (nur Familian) Zugang zu Kita
Wahnsicherhait Wohnstatus Kaima Oparationalisiarung
Wohnkompetenzen
Schulden/Belraibungen

Abbildung 5: Modell Wohnversorgung (Bochsler et al., 2015, S. 22)

Larissa Reifler

Die Wohnkosten sind ange-
messen, wenn sie die 30%-Be-
lastungsgrenze nicht dbar-
schreiten.

Sowohl minimale Wohnflache
als auch minimale Anzahl Zim-
mer missen gegeben sein, da-
mit eine angamessena Woh-
nungsgrisse vorliegt.

Zwei Drittel der Indikatoran
missen erfllt sein, damit eine
angemassene Wohnungsquali-
tat vorliegt.

Uber die Halfte der hier rale-
vanten Indikatoren missen ar-
flllt sein, damit @in Haushalt in
der Dimensicn «aWohnlage:s:
angemassen versorgt ist.

Keine Annahmen

Die Wohnversorgung von armutsbetroffenen Haushalten ist somit ungefdhr vier Mal und

Haushalte in prekdren Lebenslagen rund drei Mal haufiger unzureichend als diejenigen aller

Haushalte. Die unzureichenden Versorgungsquoten variieren je nach Wohndimension stark

(Bochsler et al., 2015, S. 27). Die hohe Wohnkostenbelastung fuhrt zu erheblichen

Einschrdnkungen in anderen Lebensbereichen und erhéht das Risiko, die Wohnung bei

finanziellen Einbussen zu verlieren (S. 60). Aktuelle Zahlen verdeutlichen, wie stark die

Wohnkosten einkommensschwéchere Haushalte belasten. Nachstehende Grafik zeigt die

Haushaltsausgaben nach Einkommen (siehe Abbildung 6).
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Ubrige
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. Wohnen
und Energie

Haushaltseinkommen
in Franken pro Monat

Abbildung 6: Wohnkosten belasten drmere Haushalte stark (Glaser & Masé, 2025, S. 7)
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Vor diesem Hintergrund beschreibt Barbara Leuthold, Leiterin des Pfuusbus, wie schnell eine
Kettenreaktion Menschen in die Abwartsspirale der Obdachlosigkeit fihren kann. Sie erklart:
«Eine klassische Geschichte ist Trennung, Depression, Alkohol, Jobverlust, Wohnungsverlust.

Man kann relativ schnell durch die sozialen Netze fallen.» (Birgler, 2025).

Die beschriebenen Herausforderungen verdeutlichen, dass flr armutsbetroffene Menschen nicht
nur der Zugang zu Wohnraum, sondern auch dessen Qualitat, Sicherheit und Stabilitat gefahrdet
sind. Das kann schwerwiegende soziale und gesundheitliche Folgen haben. Bereits in Kapitel 2.1
wurde deutlich, dass Wohnen mehrdimensionale Bedeutungen hat. Um diese Zusammenhéange

zu verstehen, lohnt sich nun ein Blick auf die strukturellen und gesellschaftlichen Dynamiken.

2.5 Wohnraum als Spiegel gesellschaftlicher Ungleichheit

Dieses Kapitel beleuchtet, wie soziale Mobilitdt, Segregation, Gentrifizierung und Verdrangung
die Wohnsituation beeinflussen. Es zeigt, wie eng der Wohnraum mit sozialer Ungleichheit

verbunden ist und welche strukturellen Dynamiken dabei eine Rolle spielen.

An Zu- und Abwanderungsraten zeigt sich gemdass Dangschat (2022) die vertikale soziale Mobilitat
im Zusammenhang mit der Arbeitsmarktentwicklung und/oder in der veranderten Kaufkraft einer
Region (S. 219). Solche Umstande beeinflussen die Nachfrage und damit die Miet- und
Kaufpreisentwicklungen von Wohnraum (ebd.). Auf der Makroebene bewirken wachsende
Einkommensunterschiede innerhalb einer Region eine starkere raumliche Trennung sozialer
Gruppen basierend auf ihrem Einkommen, was zu einer einkommensbezogenen
Wohnsegregation fuhrt (S. 220). Mit Wohnsegregation meint Dangschat (2022) rdumliche
Konzentrationen von Wohnungen sozialer Gruppen in spezifischen Teilgebieten, also die
Ungleichverteilung von Wohnstandorten (S. 225). Die Segregation ist das Ergebnis von sozial
selektiver rdumlicher Mobilitdt, wobei beispielsweise nach Einkommen, Bildung, Alter,

Haushaltstyp, Nationalitdt und Migrationshintergrund unterschieden wird (ebd.).

Auf individueller Ebene betrachtet, folgen auf soziale Auf- und Abstiege meist Umzlge in
entsprechend teureren oder glinstigeren Wohnraum (Dangschat, 2022, S. 220). Bleibt ein Umzug
aus, verandert sich die finanzielle Belastung durch Wohnkosten, konkret der Anteil des
Einkommens, der fir das Wohnen aufgewendet werden muss. Ein sozialer Abstieg bringt nicht
nur Einkommensverluste mit sich, sondern oft auch beengte oder schlechter ausgestattete
Wohnverhéltnisse, den Verlust nachbarschaftlicher Netzwerke, einen Schulwechsel sowie einen

weniger attraktiven Wohnstandort (ebd.). Wenn beispielsweise ein Arbeitsstellenwechsel zu
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einem Umzug in eine andere Region oder ein anderes soziales Milieu fihrt, spricht Dangschat
(2022) von Auswirkungen der horizontalen sozialen Mobilitat auf das Wohnen (S. 221). Dazu zahlt
er auch Umzige zur Anpassung der Wohnungsgrosse an die Haushaltsgrosse aufgrund einer
verdnderten Lebenslage, was bedeuten kann, sich an den Lebensstilen und Wertvorstellungen
von Quartieren zu orientieren (ebd.). Erwahnenswert erscheinen hierbei auch die Stadt-Land-,
Land-Stadt- und Stadt-Stadt-Wanderungen, welche gemass Dangschat (2022) auch in Verbindung
mit soziobkonomischen Auf- und Abstiegen in Verbindung gebracht werden kénnen (S. 223).
Allgemein kann festgehalten werden, dass ein Wohnquartier aufgrund der hohen Konzentration

sozialer Gruppen ein bestimmtes Image bekommt (S. 226).

Von den Umsetzungen des Raumplanungsgesetzes (siehe Kapitel 2.2) sind gemass Debrunner
(2022) mittlere und niedrige Einkommensgruppen besonders betroffen. Diese Gruppen finden
aufgrund wachsender Sanierungs- und Verdichtungsmassnahmen keine preiswerten Alternativen
auf dem reguldren Wohnungsmarkt (S. 330). Wohnungen von Wohnbaugenossenschaften oder
der offentlichen Hand sind aufgrund langer Wartelisten oder strenger Aufnahmekriterien schwer
zuganglich. In der Folge ist ein wachsender Teil der Bevdlkerung von steigenden Mieten tangiert
und muss sich moglicherweise umorientieren (ebd.). Im Kanton Zirich beispielsweise wurden
zwischen 2014 und 2019 rund 13'000 Personen durch solche baulichen Eingriffe verdrangt,

vorwiegend Haushalte mit niedrigem Einkommen (Hilti & Reutlinger, 2024, S. 18-19).

Eine aktuelle Studie von Kaufmann et al. (2023) liefert prazise Zahlen zur Verdrangung von
Mieter:innen durch Neubauten und Renovationen im Kanton Zirich. Auf Basis umfassender,
anonymisierter Gebdudedaten sowie Bevdlkerungsinformationen zeigt die Studie auf, dass zur
Verdichtung hauptsachlich Ersatzneubauten geschaffen werden. Es entstehen 6,5 Mal mehr
Ersatzneubauten als das 6kologischere Anbauen oder Aufstocken, was zu erheblichen
Verdrangungseffekten von vulnerablen Personengruppen fiuhrt. Das Monatseinkommen
verdrangter Haushalte liegt CHF 4'800 unter dem Durchschnitt aller Haushalte. Nach einer
Renovation betrdgt das Haushaltseinkommen der neu eingezogenen Haushalte CHF 3'623 mehr
als das der Vormieteriinnen. Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit sowie

alleinerziehende Eltern sind in besonderem Masse von unmittelbarer Verdrangung betroffen.
In diesem Zusammenhang héalt Ublacker (2022) fest, dass Gentrifizierung ein vielschichtiges

Konzept ist, das soziale, bauliche, gewerblich-infrastrukturelle und symbolische Veranderungen

in Wohngebieten umfasst. Im Kern beschreibt es den Austausch einer statusniedrigeren durch
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eine statushohere Wohnbevolkerung. Folgende Tabelle zeigt die Ublichen Indikatoren zur

Messung von Gentrifizierung und ordnet sie in vier Dimensionen ein (siehe Tabelle 2).

sozial

baulich

gewerblich

symbolisch

Erhohung des
soziobkonomischen Status

Erhéhung der Mieten
(insbesondere kleine und
mittlere Wohnungen)

Anstieg der
Gewerbemieten und
Abnahme der
Nutzungsvielfalt

Intensive Berichterstattung

Verkleinerung der
Haushalte

Aufwertung der
Bausubstanz
(Modernisierung und
Sanierung)

Professionalisierung
der Inhabenden

Problem-, Szene- und
Funktionsstereotypen

Abnahme des
Altersdurchschnitt

Umwandlungen von Miet-
in Eigentumswohnungen

Quialitative und
preisliche Aufwertung
der Waren und
Dienstleistungen

Wandel der Bewertung und
Attribuierung des Gebiets

Erhéhung der Fluktuation /
Abnahme des
Wohndauerdurchschnitts

Homogenisierung und
Professionalisierung der
EigentUmerstruktur

Clusterbildung und
Stadtteiltourismus

Zukunftsrhetorik und
Begriffsibertragungen

Verdanderung der
Milieustruktur

Verdanderung der
Wohnungsmerkmale
(Ausstattung und
Raumaufteilung)

Vergrosserung des
Einzugsbereichs

Zunahme von aussen- und
erlebnisorientierte
Lebensstile

Verbesserungen des
Wohnumfelds
(Begriinung,

Ubernutzung und
Konflikte mit
Anwohnenden

Phanomene, die auf einen
symbolischen Wandel
hindeuten z.B.
Eventisierung, Tourismus,
Imagekonstruktion

Platzgestaltung)
Tabelle 2: Dimensionen zur Messung von Gentrifizierung (leicht modifiziert nach Ublacker, 2022, S. 294)

Sozialrdumliche Trennung, Aufwertungsprozesse und Verdrangung greifen somit oft ineinander
und lassen sich kaum isoliert betrachten. Da die Begriffsdefinitionen jedoch nicht eindeutig
erscheinen, erldutert Ublacker (2022, S. 303) die Unterscheidung von Gentrifizierung und
Verdrangung: Verdrangung bedeutet den unfreiwilligen Wegzug aus einem Gebiet, wobei die
tatsachliche Unfreiwilligkeit individuell geprift werden muss. Zudem ist ein Nachweis
erforderlich, dass Gentrifizierung in dem betroffenen Gebiet stattfindet und ursachlich fur die
Verdrangung ist. Verdrangung kann auch unabhangig von Gentrifizierung auftreten,
beispielsweise durch Zwangsumsiedlungen oder die Vertreibung marginalisierter Gruppen.

Wahrend Gentrifizierung oft mit Verdrdngung einhergeht, ist sie keine zwingende Voraussetzung

fir diesen Vorgang (ebd.).

Zu den Folgen der Gentrifizierung stellt Ublacker (2022) fest, dass diese mehrdeutig sind und je
nach Blickwinkel unterschiedlich bewertet werden (S. 308). Gewisse Bewohner:innen nehmen
den Wandel aufgrund der gestiegenen Angebotsvielfalt, der neuen Geschafte, der sanierten
Wohnungen und der Aufwertung des offentlichen Raums positiv auf. Jedoch benachteiligt die
Gentrifizierung die statusniedrigeren Mieter:innen, die sich bedroht fihlen (S. 309). Dieser
Wandel vollzieht sich sowohl in vertikaler als auch in horizontaler Hinsicht sozialer Ungleichheit:
Wahrend der Anteil einkommensschwacherer Bevolkerungsgruppen stetig sinkt (vertikal), steigt

die Vielfalt an Normen, Werten und Lebensstilen zunachst an (horizontal; siehe hierzu auch
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Individualisierungsthese nach Ulrich Beck in Kapitel 2.1). Mit der Zeit nimmt diese Heterogenitat
jedoch wieder ab, sodass schliesslich Gberwiegend wohlhabendere Milieus das Gebiet pragen
(S.309-310). Wenn dadurch soziobkonomisch schwéchere Haushalte verdrangt werden, kann
von Deprivation gesprochen werden, wie in Kapitel 2.3 erldutert. Ohne steuernde Massnahmen
durch bodenpolitische und vergaberechtliche Instrumente haben alle Anbieter:innen, die nicht
Uber ausreichende finanzielle Mittel verflgen, keinen Zugang zum lokalen Grundstiicks- und
Wohnungsmarkt (Ublacker, 2022, S. 312-313). Im Gegensatz dazu profitieren Grund- und
Hauseigentimer:innen von der erhdéhten Nachfrage, da die Attraktivitdt des Gebiets zunimmt
und dadurch die Preise steigen (ebd.). Auch die foderalistische Steuerpolitik in der Schweiz zieht
wohlhabende Personen in steuerglinstige Gemeinden, was dort zu steigenden Mietpreisen flhrt
und einkommensschwéchere Bevolkerungsgruppen in glinstigere Gemeinden verdrangt (Beck &
Reutlinger, 2019a, S. 11). Auf die Steuerpolitik wird aus Kapazitatsgrinden nicht naher

eingegangen.

Der Wohnort und die Wohnweise spiegeln gemass Dangschat (2022) die jeweilige soziale Lage
und den Lebensstil eines Haushalts wider (S. 229-230). Die Moglichkeiten und Ressourcen, um
ein Zuhause nach eigenen Vorstellungen zu gestalten, sind stark ungleich verteilt. Dies betrifft
auch die Chancen und Herausforderungen, sich in der Nachbarschaft und Gemeinschaft zu
integrieren und sich als Teil davon zu fihlen (Alisch & Weidmann, 2024, S. 31). Soziale
Ressourcen, das heisst das Netzwerk aus Verwandten, Freunden oder Bekannten, die Uber
natzliche Informationen fir die Wohnungssuche verfligen, sind gemass Alisch und Weidmann
(2024) nachweislich von sozialer Schicht oder Milieu abhangig (S. 37). Haushalte mit geringeren
Ressourcen leben oft in Gegenden mit niedrigen Mietpreisen, wo die Lage und Ausstattung der
Wohnungen und Viertel fir einkommensstarkere Haushalte unattraktiv sind (S. 38). Strukturelle
Benachteiligungen in bestimmten Wohngebieten beeinflussen die Lebensbedingungen der
Bewohner:innen negativ  (S.39-40). Dazu zdhlen fehlende Investitionen in den
Wohnungsbestand, eine ungenigende soziale und versorgungstechnische Infrastruktur,
unzureichende o6ffentliche Verkehrsanbindungen und ungiinstige Standorte mit beispielsweise
hohen Verkehrs- und Umweltbelastungen. Diese benachteiligenden Aspekte sind belegt, ebenso
wie die symbolische Diskriminierung durch die Stigmatisierung dieser Viertel von aussen (S. 40).
Sozialrdaumliche Segregation fihrt auf Haushaltsebene dazu, dass der Zugang zu Infrastruktur und
Ressourcen eingeschrankt wird, wenn nur noch jene Wohnviertel leistbar sind, die von anderen
als unattraktiv angesehen werden (S. 64). Alisch und Weidmann (2024, S. 49) halten fest: «Die
ungleiche Verteilung von Wohnstandorten unterschiedlicher sozialer Gruppen, also Segregation,

ist das Ergebnis von Wohnungsmarkt und Wohnungspolitik». Damit rticken sie die strukturellen
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Rahmenbedingungen in den Fokus, wahrend Dangschat (2022) vor allem die individuelle Ebene

sozialer Mobilitat als Einflussfaktor auf Wohnsegregation thematisiert.

Dangschat (2022) zufolge existieren verschiedene Indikatoren zur Messung der Segregation,
allerdings gehen die Meinungen innerhalb der Sozialwissenschaften hinsichtlich der
Interpretation der Indexwerte stark auseinander (S. 225). Auch Alisch und Weidmann (2024)
legen offen, dass bislang nicht nachgewiesen werden konnte, ob gemischtes Wohnen die
Teilhabechancen oder die Lebenssituation sozial benachteiligter oder marginalisierter Gruppen
verbessert (S. 45). Im Gegenteil: Es bleibt fraglich, in wessen Interesse es liegt, Tlr an TUr mit
Menschen zu wohnen, die deutlich unterschiedlichen Interessen, Konsumgewohnheiten,
Ressourcen und Anspriche an das Leben haben. Unterschiede, die durch Faktoren wie
Einkommen, Bildung und soziale Netzwerke gepragt sind und das Zusammenleben in gemischten
Quartieren massgeblich beeinflussen (S. 45). In der Stadtentwicklung gilt die soziale
Durchmischung von Wohnquartieren seit Jahrzehnten in verschiedenen Ausprdgungen als
Strategie gegen die politisch  kritisch  bewertete Konzentration benachteiligter
Bevolkerungsgruppen. Solche Massnahmen flihren jedoch haufig zu Verdrangungsprozessen, um
Wohnraum fir einkommensstarkere oder besser qualifizierte Haushalte zu schaffen. Ein
tatsachlicher Vorteil sozialer Durchmischung konnte bislang empirisch nicht belegt werden
(S. 64). In diesem Zusammenhang hat sich Lingg (2022) mit den Begriffen soziale Durchmischung,
durchmischtes Wohnen, Mischung, Durchmischung, urbane Mischung und den entsprechenden
(kontroversen) Diskursen auseinandergesetzt (S. 278). Laut Lingg (2022) fehlen empirische
Erkenntnisse Uber die tatsachlichen Auswirkungen von durchmischtem Wohnen (S. 289). Daher
lassen sich keine allgemeinglltigen Empfehlungen zu effektiven Planungsinstrumenten oder zum
optimalen Mischungsverhaltnis ableiten (ebd.). Grundsatzlich soll eine gewisse Homogenitat von
Wohnquartieren nicht pauschal negativ bewertet oder sogar als Problemgebiet betrachtet
werden (S. 288). Vielmehr sei an der Verbesserung von benachteiligten Bevélkerungsgruppen
anzusetzen, etwa durch einen gleichwertigen Zugang zu Bildung, Arbeit und Einkommen sowie
Wohnraum und Mobilitat (S. 287). Auf weitere konkretere Empfehlungen wird in Kapitel 5 naher

eingegangen.

Gentrifizierung, Segregation und symbolische Ausgrenzung zeigen, wie eng Wohnverhéltnisse mit
gesellschaftlicher Ungleichheit verknlpft sind. Diese Erkenntnisse sind besonders relevant fir die
Soziale Arbeit, die sich genau in diesem Spannungsfeld zwischen individuellen Lebenslagen und
gesellschaftlichen Strukturen bewegt. Das folgende Kapitel greift diesen Bezug auf und riickt die

Rolle der Sozialen Arbeit und Berufsbeistandschaft im Kontext des Wohnens in den Fokus.
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3 Wohnen als sozialarbeiterisches Handlungsfeld im
Rahmen der Berufsbeistandschaft

Kapitel 3 riickt die Soziale Arbeit als zentrale Kraft im Umgang mit Wohnfragen in den Blick. Dabei
wird zunachst die historische Entwicklung der Wohnproblematik im sozialarbeiterischen Feld
nachgezeichnet. Anschliessend werden aktuelle Herausforderungen sowie die Rolle der
Berufsbeistandschaft —insbesondere im Kanton Glarus — beleuchtet. Damit wird der Praxisbezug

der bisherigen theoretischen Uberlegungen hergestellt.

3.1 Historische Entwicklung: Soziale Arbeit und die Wohnfrage

Dieses Kapitel skizziert die historische Entwicklung der Sozialen Arbeit im Kontext der Wohnfrage.
Im Mittelpunkt steht die Gemeinwesenarbeit, deren Wurzeln bis ins 19. Jahrhundert
zuriickreichen. Anhand ausgewaéhlter internationaler und nationaler Beispiele wird aufgezeigt,
wie sich sozialarbeiterische Praxis mit wohnpolitischen Anliegen verbunden hat und welche

Grundprinzipien bis heute wirksam sind.

Die Gemeinwesenarbeit und insbesondere ihre Vorldufer spielen gemass Alisch und Weidmann
(2024) eine zentrale Rolle in der Sozialen Arbeit im Kontext des Wohnens (S. 67). Mit der
Industrialisierung im 19. Jahrhundert wuchs der Bedarf an Arbeitskraften in den Stadten rasant,
da sich dort die industriellen Produktionsstatten konzentrierten (ebd.). Gleichzeitig
verschlechterten sich die Lebensbedingungen in landlichen Gebieten, sodass viele Menschen in
der Hoffnung auf eine Anstellung in den Fabriken in die Stadte zogen, was zu einem schnellen

Bevolkerungsanstieg flhrte (S. 68).

Die Menschen litten jedoch unter widrigen Arbeitsbedingungen in der Industrie und einer
unzureichenden Wohnversorgung. In dem damals unregulierten Arbeitsmarkt waren die Lohne
niedrig, wahrend Wohnraum knapp und teuer war. Die Verelendung der Arbeiterklasse zeigte
sich beispielsweise besonders friih in England. Obwohl die «Armengesetze» einen minimalen
Lebensunterhalt sichern sollten, war Hilfe an strenge Bedurftigkeitsprifungen geknipft. Diese
Prufungen hatten den Verlust der Bilrgerrechte und die Einweisung ins Arbeitshaus zur Folge —
eine bewusste Abschreckung, um Eigenverantwortung zu fordern. Kirchen unterstitzten nur
jene, die sich ihnen verbunden zeigten. Kritiker:innen sahen darin eine unmenschliche, spaltende

Armenfirsorge (ebd.).

Der Pfarrer Samuel Barnett hielt diese Praxis fur entwirdigend und hemmend fir die Selbsthilfe.

Stattdessen forderte er Bildung fur Bedlrftige und griindete mit seiner Frau Henrietta Toynbee
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Hall, ein Settlement im Londoner Slum Whitechapel (S. 69). Settlement bezeichnet die Ansiedlung
von Akademiker:innen in einem armen, nichtakademischen Viertel. Die arme Wohnbevdlkerung
sollte durch Bildungsangebote geférdert und zur Bildung von Interessengemeinschaften ermutigt
werden, wobei sie die Raumlichkeiten des Settlements nutzen und Unterstltzung von
Akademiker:innen erhalten konnte. Diese Sichtweise betrachtete die Bewohner:innen als
unwissend und erziehungsbedirftig. Zudem setzte Barnett nicht an den Ursachen der Armut im

industriellen Kapitalismus an (ebd.).

Das erste amerikanische Settlement, Hull House, wurde 1889 in Chicago von Jane Addams und
Ellen Gates Starr nach dem Modell der Londoner Toynbee Hall ins Leben gerufen. Die damalige
Einwanderungswelle brachte viele europaische Gefllichtete, meist qualifizierte Arbeiter mit ihren
Familien, in die Vereinigten Staaten. Unter den Bedingungen der nordamerikanischen
Industrialisierung und des Kapitalismus versuchten sie, ihren Alltag zu meistern. Dies war
besonders flr Frauen ohne soziale Absicherung eine Herausforderung. Addams wollte speziell
ihnen und ihren Kindern helfen, sowohl lokal als auch Gber Chicago hinaus. Neben Bildungs- und
Kulturangeboten unterstitzte Hull House die Menschen bei der gewerkschaftlichen Organisation
und politischen Mitbestimmung. Durch eine Krankenstation, kostenlose medizinische Hilfe und
Massnahmen zur Verbesserung der Wohnverhéltnisse, beispielsweise durch neuen Wohnraum
und strengere Bauvorschriften, leistete es einen wichtigen Beitrag zur sozialen Entwicklung des
Viertels. Hull House griindete sogenannte Social Welfare Councils, in denen unterschiedliche
Akteur:innen gemeinsam Massnahmen zur Verbesserung der Nachbarschaft entwickelten (S. 70-

71).

Auch in Deutschland wurden nach dem Zweiten Weltkrieg nach der Tradition der Settlement-
Bewegung Nachbarschaftshduser (wieder-)aufgebaut (S. 70). Die Settlement-Bewegung richtete
den Fokus einer entstehenden Sozialen Arbeit sowohl auf individuelle als auch gesellschaftliche
Lebensverhaltnisse. Erstmals wurden Armut, ihre Ursachen und Folgen in direkten
Zusammenhang mit dem Gemeinwesen gebracht. Dieser sozialorientierte Ansatz pragt bis heute
Nachbarschaftshauser, Stadtteiltreffs, Mehrgenerationenhduser und Familienzentren, die alle in

der Tradition der Settlement-Bewegung verwurzelt sind (ebd.).
Sozial- und wohnungspolitische Massnahmen wurden historisch als Reaktion auf die sogenannte

Arbeiterwohnungsfrage eingefiihrt, die sich aus den miserablen und gesundheitsschadlichen

Wohnbedingungen der unteren sozialen Schichten in den stadtischen Mietskasernen infolge der
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schnellen Industrialisierung und Urbanisierung im spaten 19. Jahrhundert ergab (Harlander,

2018, S. 2955).

Die historische Entwicklung zeigt, dass Wohnverhaltnisse seit dem spaten 19. Jahrhundert ein
zentrales Handlungsfeld Sozialer Arbeit darstellen — oft als Reaktion auf soziale Notlagen. Diese
Verbindung bleibt auch in der Gegenwart bestehen, wobei sich das Handlungsfeld Wohnen
weiter ausdifferenziert hat. Im nachsten Abschnitt wird das Wohnen deshalb als eigenstandiger

Bereich Sozialer Arbeit systematisch betrachtet.

3.2 Wohnen als sozialarbeiterisches Handlungsfeld

Aufbauend auf den historischen Entwicklungen wird in diesem Kapitel das Wohnen als
eigenstandiges Handlungsfeld Sozialer Arbeit in den Blick genommen. Dabei wird die
sozialpolitische Dimension des Wohnens ebenso beleuchtet wie dessen Bedeutung im Kontext

sozialer Ungleichheit, Integration und gesellschaftlicher Teilhabe.

Die von Friedrich Engels im 19. Jahrhundert formulierte Wohnungsfrage entstand aus dem
Konflikt zwischen Wohnen als elementares Bedirfnis — oder Menschenrecht — und seiner
Behandlung als Ware, was durch die kapitalistische Struktur von Boden- und Wohnungsmarkten
bedingt ist (Schonig & Vollmer, 2020, S. 181). Auch heute lasst sich Wohnen als soziale Praxis
verstehen, durch die sich Individuen im Spannungsfeld zwischen ihrer biografischen
Lebensgestaltung und gesellschaftlichen Wohnstrukturen sowie rdaumlichen Gegebenheiten
standig positionieren (Beck, 2019, S. 47). Wohnen ist demnach nicht nur Ausdruck
gesellschaftlichen Wandels, sondern tragt auch aktiv an dessen Gestaltung bei, indem sich
Wohnformen, -strukturen und -rdume fortlaufend verdndern und reproduzieren (ebd.). In diesem
Wandel verlieren traditionelle gesellschaftliche Leitbilder, wie birgerliche Wohnnormen,
geschlechtsspezifische Rollenzuschreibungen und standardisierte Lebensverldufe, die einst
Orientierung, Stabilitdt und Wohnsicherheit boten, zunehmend an Verbindlichkeit. An ihre Stelle
treten individualisierte Formen des Wohnens, die stirker an personlichen Lebensentwirfen
ausgerichtet sind (S. 138; vergleiche postmoderne Trend in Kapitel 2.1). Wohnen stellt in der
Spatmoderne eine individuelle Gestaltungsaufgabe dar, die erhebliche Anpassungsleistungen
und Ressourcen erfordert. Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass strukturelle Benachteiligung

durch die Betonung der Eigenverantwortung Ubersehen und individualisiert wird (ebd.).

Im Bereich der Wohnungspolitik zielt der Staat darauf ab, sowohl die Produktion als auch die

Verteilung und Verwaltung von Wohnraum zu steuern (Harlander, 2018, S. 2954). Dabei bewegt
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sich die Wohnungspolitik im Spannungsfeld zwischen der Bereitstellung eines marktwirtschaftlich
orientierten Rahmens fir das Wohnraumangebot und der Gewdhrleistung eines angemessenen,
menschenwirdigen Wohnens fur alle durch sozialstaatliche Eingriffe (ebd.). Die
Auseinandersetzung mit Wohnen als sozialer Frage betrifft gemdss Alisch und Weidmann (2024)
nicht nur die ungleiche rdumliche Verteilung sozialer Gruppen. Sie betrifft auch die Konsequenzen
dieser Verteilung, wie die Konzentration bestimmter sozialer Gruppen in bestimmten Gebieten
(S. 32). Dieser ungleiche Zugang zu Wohnraum und die damit verbundene soziale Segregation
sind nach wie vor zentrale Herausforderungen der Wohnungspolitik. Die Diskussion um
bezahlbaren Wohnraum verdeutlicht die weiterhin bestehende Relevanz dieser Frage (S. 13).
Dabei fliesst die wachsende soziale und rdaumliche Ungleichheit, der Ausschluss bestimmter
Gruppen, auch vom Wohnungsmarkt und die strukturelle Wohnungsnot bis hin zur
Obdachlosigkeit ebenfalls in die Betrachtung des modernen Wohnens ein. Eine erweiterte
Analyse des modernen Wohnens ist somit notwendig, um die Lebens- und Alltagssituationen der

von Sozialer Arbeit betroffenen Zielgruppen besser zu verstehen und zu adressieren (S. 23).

Die friihen Urspriinge der Sozialen Arbeit sind, wie Beck und Reutlinger (2019b) anmerken, im
historischen und politischen Kontext verankert (S. 123). Mit der Zeit hat sie sich zunehmend
professionalisiert und institutionalisiert, um Menschen zu unterstiitzen, die Schwierigkeiten
haben, sich in der Gesellschaft zu integrieren oder ganz ausgeschlossen werden. Die Soziale
Arbeit tragt aktiv zur Gestaltung gesellschaftlicher Strukturen bei. Sie bindet diese Menschen
sowohl Uber die Integration in soziale Strukturen als auch durch Unterstitzung im Bereich
Wohnen ein, besonders jene, die mit den gesellschaftlichen Normen des Lebens und Wohnens
nicht selbststdandig zurechtkommen. Sie hilft dabei, die gesellschaftliche Ordnung sowie die
Wohnverhéltnisse zu stabilisieren (siehe Integrationsgrundsatz in Kapitel 1.3). Die Rolle der
Sozialen Arbeit bei der Schaffung und Sicherung spezifischer Wohnstrukturen kann durch einen
sozialrdumlichen Zugang verstanden werden. Dabei wird die Soziale Arbeit als Produzentin von
Raum betrachte. Dies ist ein Ansatz, der den Fokus von statischen Raumkonzepten hin zu

dynamischen Prozessen der Raumgestaltung und -veranderung verschiebt (ebd.).

Daran anknipfend lasst sich die Bedeutung wohnbezogener Aspekte auch fir konkrete
Handlungsansatze der Sozialen Arbeit veranschaulichen. Der Wohn- und Lebensraum
marginalisierter sozialer Gruppen —ihre Nachbarschaft und das Gemeinwesen als lokales soziales
Geflige, in dem gemeinsame Interessen, der Alltag und das Zugehorigkeitsgeftihl durch geteilte
soziale Merkmale gepragt sind — gilt gemass Alisch und Weidmann (2024) als zentraler

Bezugspunkt fir die Gemeinwesenarbeit in der Sozialen Arbeit (S. 88). Die enge konzeptionelle
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Verbindung zwischen Nachbarschaft und Gemeinwesen ladsst sich, wie in Kapitel 3.1 ausgeflhrt,
historisch in der Entwicklung der Gemeinwesenarbeit verorten, die ihren Ursprung in der
Settlement-Bewegung hat (ebd.). Gestitzt auf die Definition von Oelschlagel (2011, S. 206) ist
Gemeinwesenarbeit ein sozialrdumlicher Ansatz, der den gesamten Stadtteil in den Fokus nimmt,
anstatt sich auf einzelne Personen zu konzentrieren. Sie nutzt die vorhandenen Ressourcen der
Gemeinschaft und der Bewohner:innen, um bestehende Defizite auszugleichen. Dadurch tragt
sie zugleich zur Veranderung der Lebensbedingungen der Menschen im Stadtteil bei.
Abschliessend lasst sich gemass Alisch und Weidmann (2024) sagen, dass die Gemeinwesenarbeit
ein Bereich der Sozialen Arbeit ist, der sowohl historisch als auch gegenwartig eng mit dem Thema
Wohnen verknlUpft ist. Sie konzentriert sich Ublicherweise auf einen klar definierten
geografischen Bereich und kooperiert direkt mit den Bewohner:innen vor Ort. Der funktionale
Ansatz der Gemeinwesenarbeit legt den Fokus auf die Verbesserung der Wohn-, Arbeits- und
Bildungsbedingungen in einem Quartier. Im Gegensatz dazu richtet sich der kategoriale Ansatz
vorrangig an spezifische Bevolkerungsgruppen mit gemeinsamen Merkmalen oder Interessen,
wie Alter, Nationalitat oder Familienstand. Gemeinwesenarbeit fokussiert sich einerseits auf die
nachbarschaftliche Gemeinschaft und andererseits darauf, die Lebensbedingungen in diesem
Wohngebiet zu optimieren. Dabei steht die aktive Mitwirkung der Bewohner:innen im
Mittelpunkt, sodass die Verdnderungen ihren Bedlrfnissen und Interessen entsprechen (S. 91).
Diese Ausrichtung der Gemeinwesenarbeit spiegelt den Grundsatz der Partizipation in der

Sozialen Arbeit wider (siehe dazu Kapitel 1.3).

Wie Alisch und Weidmann (2024) hervorheben, ist Wohnen in der Sozialen Arbeit nicht nur ein
eigenes Handlungsfeld, sondern spielt in vielen anderen Bereichen eine zentrale Rolle (S. 78-79).
So arbeitet die Soziale Arbeit oft mit Menschen, die in Einrichtungen leben. Anders als bei der
eigenen Wohnung, die privat ist, dienen solche Unterkiinfte den Zielen der Sozialarbeit und
unterliegen der Logik der Institution. Privatheit und Schutz sind in diesen Einrichtungen
eingeschrankt moglich und stehen hinter den institutionellen Zielen zuriick (ebd.). Wer ein
Unterstltzungsangebot der Sozialen Arbeit in Anspruch nimmt, muss sich den Bedingungen
anpassen, was moglicherweise zu einer Einstufung als «hilfsbedirftig» fihren kann, unabhangig
davon, ob dies wirklich der Fall ist. Dieses Machtverhaltnis zeigt sich auch in der Zuschreibung
von Defiziten, wie beispielsweise mangelnden Fahigkeiten im Wohnen oder in der
Haushaltsfihrung, die den Betroffenen zugeschrieben werden und ihre alltagliche Lebensfiihrung
beeinflussen (S. 80). Dieses Spannungsverhéltnis zwischen den individuellen Bedirfnissen der
Klient:innen und den institutionellen Rahmenbedingungen lasst sich durch das von Silvia Staub-

Bernasconi (2019) entwickelte Konzept des Tripelmandats erklaren (siehe Kapitel 1.3).
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Obwohl die Soziale Arbeit von Anfang an eng mit Wohnfragen verbunden ist, setzt sie sich nur
begrenzt kritisch mit den damit einhergehenden Aufgaben auseinander. Die normative
Vorstellung von «gutem Wohnen» orientiert sich am Wohnideal, das sich seit der
Industrialisierung als Idealtypus modernen Wohnens (siehe Tabelle 1) etabliert hat (Alisch &
Weidmann, 2024, S. 97). Dieser Idealtypus des modernen Wohnens hat zwar im Einzelfall an
Bedeutung verloren. Dennoch bleibt die damit verbundene Raumordnung weiterhin der

pragende Massstab fir Wohnnormen, auch in der Sozialen Arbeit (Meuth, 2018, S. 53).

3.2.1 Kritik und Reflexion: Wohnpraxis in der Sozialen Arbeit

Im Anschluss an die Darstellung des Handlungsfelds werden in diesem Abschnitt kritische
Perspektiven auf das professionelle Selbstverstandnis der Sozialen Arbeit im Bereich Wohnen
diskutiert. Im Fokus stehen dabei institutionelle Grenzen, asymmetrische Machtverhéltnisse und

die Gefahr der Reproduktion sozialer Ungleichheit im professionellen Handeln.

Wohnen stellt geméass Meuth (2021) einen grundlegenden Bestandteil menschlicher
Lebensfiihrung dar (S. 214). Dennoch wird dieser Lebensbereich in sozialarbeiterischer Praxis
haufig erst dann explizit zum Thema, wenn routinierte Wohnverhaltnisse irritiert werden,
beispielsweise durch Wohnungslosigkeit oder institutionalisierte Wohnformen (ebd.). In vielen
Handlungsfeldern der Sozialen Arbeit Gberschneidet sich der Wohnort der Klient:innen mit dem
Arbeitsort der Fachkrafte. Dadurch entstehen Spannungsfelder zwischen Unterstitzung und
Kontrolle, Nahe und Distanz sowie zwischen privater Lebensflihrung respektive Privatsphare und
institutioneller Betreuung (S. 215). Meuth kritisiert zudem die im sozialarbeiterischen Diskurs
verbreiteten Begriffe wie «Platzierung» oder «Unterbringung», die Klient:innen implizit als
passive Objekte institutioneller Massnahmen darstellen. Damit wird verschleiert, dass auch in
Heimen oder anderen betreuten Settings Wohnpraktiken stattfinden, die als solche anerkannt
werden sollten (S. 218-221). Meuth beleuchtet das Konzept der sogenannten «Wohnfahigkeit»
und entsprechende Lernprogramme, welche suggerieren, dass bestimmte Gruppen das Wohnen
erst erlernen mussten, besonders kritisch (S. 221-223). Solche Konzepte reproduzieren normative
Vorstellungen birgerlicher Wohnideale und pathologisieren alternative Wohnformen. Zudem
reduzieren sie das komplexe Phdnomen Wohnen auf Uberpriifbare Alltagskompetenzen wie
Haushaltsfihrung oder Hygiene und blenden damit emotionale, soziale und kulturelle
Dimensionen des Wohnens aus (ebd.). Auch die gangige Trennung zwischen «selbststandigem»
und «nicht-selbststandigem» Wohnen wird von Meuth in Frage gestellt. Sie argumentiert, dass
kaum jemand vollig unabhangig lebt — viele Menschen sind auf emotionale, finanzielle oder
praktische Unterstltzung angewiesen, haufig durch Angehorige (S. 224). Ein Verstéandnis von

Selbststdandigkeit und Abhangigkeit als zwei vollig getrennte Gegensatze ist daher unzureichend.
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Stattdessen pladiert Meuth fur ein erweitertes Konzept des «selbstbestimmten Wohnens», das
auch unter Bedingungen von Unterstltzung moglich ist (S. 226-227). Marquardt (2022) erganzt:
«Erst wenn Wohnen als Fahigkeit konzipiert wird, kann auch ein Mangel dieser Fahigkeit
diagnostiziert werden» (S. 147). Die Wohnféhigkeit wird nur bei bestimmten sozialen Gruppen in
Frage gestellt, wahrend sie bei anderen fraglos vorausgesetzt wird. In der Vorstellung des
«Normalwohnens» werden Massstdbe angesetzt, die selbst im unbeobachteten burgerlichen

Normalwohnen nicht eingehalten werden (S. 148).

Zur theoretischen Fundierung dieser Kritik zieht Meuth (2021) den Capabilities Approach heran.
Sie betont, dass Soziale Arbeit nicht auf die Vermittlung normativer Wohnkompetenzen zielen
sollte, sondern darauf, Menschen zu befdhigen, ihr Wohnen eigenstandig, sinnhaft und in
Ubereinstimmung mit ihren Lebensentwiirfen zu gestalten (S.224-225). Eine vertiefte
Auseinandersetzung mit dem Capabilities Approach und seiner Bedeutung fir die Fragestellung
dieser Arbeit erfolgt in Kapitel 4.2. Gemass Meuth (2021) geht es dabei um weit mehr als bauliche
Standards oder wirtschaftliche Sicherheit. Es geht um soziale Zugehorigkeit, ein Geflihl von
«Zuhause», kulturelle Identitdt und das Recht auf individuelle Wohnformen. Meuths
mehrdimensionales Verstandnis von Wohnen (siehe Abbildung 1) er6ffnet der Sozialen Arbeit
neue Perspektiven. Die Herausforderung besteht darin, strukturelle Benachteiligungen
offenzulegen und sich aktiv fir gerechte Rahmenbedingungen einzusetzen, beispielsweise durch

Engagement in der Wohnungspolitik oder die Kritik normierender Vorgehensweisen (S. 227-229).

Die Soziale Arbeit tragt aktiv zur (Re-)Produktion von Wohnraum bei und beeinflusst damit
gesellschaftliche Strukturen. Diese Funktion zeigt sich besonders deutlich im Bereich der
Berufsbeistandschaft, deren gesetzlicher Auftrag und praktische Realitdt im nachsten Abschnitt —

mit Fokus auf den Kanton Glarus — beleuchtet werden.

3.3 Berufsbeistandschaft im Kanton Glarus: Strukturen und
Herausforderungen

Dieses Kapitel richtet den Fokus auf die spezifische Praxis der Berufsbeistandschaft am Beispiel
des Kantons Glarus. Dabei werden zundchst die gesetzlichen Grundlagen der
Vertretungsbeistandschaft im Erwachsenenschutzrecht erlautert. Anschliessend folgt eine
Analyse der regionalen Rahmenbedingungen, insbesondere im Hinblick auf Armut und

Wohnraumknappheit.
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3.3.1 Gesetzlicher Rahmen und Umsetzung der Berufsbeistandschaft

Die Beistandschaft im Erwachsenenschutz stellt ein zentrales Instrument des Schweizerischen
Erwachsenenschutzrechts dar und ist in den Art. 390 bis 456 ZGB verankert. Sie bietet
Unterstitzung fur Menschen, die aufgrund von Krankheit, Behinderung, Alter oder anderen
Lebensumstanden auf Hilfe angewiesen sind, um ihre Angelegenheiten zu regeln. Insbesondere
die Vertretungsbeistandschaft nach Art. 394 ZGB sieht vor, dass eine Beistandsperson bestimmte
Aufgaben im Namen der betroffenen Person Gbernimmt, die von der Kindes- und

Erwachsenenschutzbehorde (KESB) zugewiesen werden.

Gemadss Art. 388 ZGB haben behordliche Massnahmen des Erwachsenenschutzes das Ziel, das
Wohl und den Schutz hilfsbedUrftiger Personen zu gewahrleisten. Dabei wird immer angestrebt,
die Selbstbestimmung der betroffenen Person zu wahren und zu fordern (vergleiche
Selbstbestimmungsgrundsatz in Kapitel 1.3). Eine Massnahme wird angeordnet, wenn die
Unterstltzung durch Dritte, wie Angehorige oder andere Hilfspersonen oder -stellen, nicht
ausreicht (Art. 389 ZGB). Eine Beistandschaft wird geméss Art. 390 ZGB nur errichtet, wenn eine
Person aufgrund eines sogenannten «Schwachezustandes», das heisst, durch eine geistige
Behinderung, psychische Stérung oder voribergehende Urteilsunfahigkeit, nicht in der Lage ist,
ihre Angelegenheiten eigenstandig zu regeln. Rosch et al. (2022) sprechen in diesem
Zusammenhang von einer Schutzbeddrftigkeit, die aufgrund dieser Schwache entsteht (S. 96). In
solchen Fallen wird eine geeignete und notwendige Massnahme ergriffen, um die betroffene

Person zu unterstltzen und ihre Handlungsfahigkeit zu gewahrleisten (ebd.).

Die Beistandschaft kann unterschiedliche Ebenen umfassen, je nach behoérdlicher Anordnung und
dem spezifischen Bedarf der betroffenen Person. Diese Aufgaben reichen von Beratung und
Begleitung bis hin zu Vertretung und gelegentlich auch Kontrolle (Rosch et al., 2022, S. 98). In
dieser Arbeit liegt der Fokus auf der Vertretungsbeistandschaft nach Art. 394 ZGB, die je nach
Bedarf mit oder ohne Vermoégensverwaltung angeordnet werden kann (Art. 395 ZGB). Die KESB
definiert die konkreten Aufgabenbereiche der Beistandsperson in Ubereinstimmung mit den
Bedirfnissen der betroffenen Person. Diese Bereiche umfassen unter anderem die
Personensorge, Vermdgenssorge und den Rechtsverkehr (Art. 391 ZGB). Laut Rosch et al. (2022)
wird bei der Vertretungsbeistandschaft der Umfang der zu vertretenden Aufgaben anhand der
betroffenen Lebensbereiche festgelegt, wie Wohnen, Gesundheit, Bildung, Erwerbstatigkeit,
Tagesstruktur, Soziales, Administration, Einkommensverwaltung, Vermogensverwaltung und
rechtliche Verfahren (S. 587). In der Praxis wird die Beistandsperson hadufig mit der Aufgabe

betraut, flr eine geeignete Wohnsituation der betroffenen Person Sorge zu tragen. Im
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Amtsausweis der KESB Glarus wird der Auftrag im Bereich Wohnen wie folgt beschrieben:
«gemeinsam mit der betroffenen Person fiir eine geeignete Wohnsituation besorgt zu sein und
sie bei allen in diesem Zusammenhang erforderlichen Handlungen soweit ndtig zu vertreten»
(siehe Anhang). Diese Formulierung verweist auf eine gemeinsame Verantwortung: Sie betont
sowohl die Pflicht der Beistandsperson zum aktiven Handeln als auch die Erwartung an die
Mitwirkung der betroffenen Person im Rahmen ihrer Moglichkeiten (vergleiche

Partizipationsgrundsatz in Kapitel 1.3).

Trotz des gesetzlichen Auftrags, gemeinsam mit der betroffenen Person flr eine geeignete
Wohnsituation besorgt zu sein, ist die Umsetzung im Kanton Glarus strukturell erschwert. Das
Netz an spezialisierten sozialen Unterstitzungsangeboten ist insgesamt begrenzt. Die Sozialen
Dienste des Kantons Glarus fungieren als zentrale Anlaufstelle fir Personen in sozialen Notlagen.
Sie bieten primar Beratung in Bereichen wie finanziellen Schwierigkeiten, Sozialversicherungen
und personlichen Krisen an (Kanton Glarus, o. J.-a). Aus fachlicher Sicht der Autorin, gestitzt auf
mehrjdhrige berufliche Tatigkeit im Kanton Glarus, kann festgestellt werden, dass spezifische
Fachangebote im Bereich Wohnen kaum oder gar nicht vorhanden sind. Neben
Beistandspersonen leisten lediglich die Sozialberatung der Sozialen Dienste und Organisationen
wie Pro Infirmis oder Pro Senectute Hilfe bei der Suche nach einer Wohnung. Diese Einschatzung
wird durch eine aktuelle Ubersicht in der regionalen Publikation Fridolin (2025, Mai, S. 22)
gestitzt, in der sdmtliche sozialen Angebote im Kanton Glarus aufgelistet sind. Dort sind keine
Hinweise auf spezialisierte Fachstellen oder Dienstleistungen im Bereich Wohnhilfe zu finden,
was auf eine strukturelle Versorgungsliicke hindeutet. Nebst dem ist auf die bereits genannten
Herausforderungen fir Betroffene hinsichtlich des Wohnens gemadss Kapitel 2.4 und 2.5 zu
verweisen. Hinzu kommt, dass die Fallbelastung pro Beistandsperson, gemass Praxiserfahrung
der Autorin, deutlich Gber den von der KOKES (2021) empfohlenen Richtwerten liegt (vergleiche
dazu Kapitel 5.2).

3.3.2 Regionale Herausforderungen: Wohnraummangel im Kanton Glarus
Die spezifischen Herausforderungen im Kanton Glarus werden in diesem Kapitel exemplarisch
beleuchtet. Im Zentrum stehen die sozialen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die das

Wohnungsangebot und die Wohnraumsuche fir armutsbetroffene Menschen pragen.

Gemass der Bestandesaufnahme von Bochsler et al. (2015) zeigt sich auf gesamtgesellschaftlicher
Ebene, dass unzureichende Wohnversorgung Uberwiegend ein Phdnomen in urbanen Raumen
darstellt (S. 50). In grossen Stadten sind fast 30 % der Haushalte davon betroffen. Im Vergleich

dazu liegt der Anteil in kleineren stadtischen Gebieten mit rund 22 % leicht unter dem
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Durchschnitt, obwohl knapp die Halfte aller Haushalte in diesen Regionen lebt. Damit ist die
ungentgende Wohnversorgung in grossen Stadten circa 8 % hoher. Besonders im Hinblick auf die
Wohnungsgrosse sind Haushalte in grésseren urbanen Raumen mit 8 % haufiger unterversorgt

als jene in kleineren Stadten mit gut 4 % (ebd.).

In landlichen Regionen ist die Wohnversorgung insgesamt besser: Nur ungefahr 18 % der
Haushalte gelten dort als unzureichend versorgt. Sie verzeichnen seltener Defizite bei den
Wohnkosten, der Wohnungsgrdsse oder der Qualitat der Wohnung. Allerdings sind sie haufiger
in Bezug auf die Wohnlage benachteiligt, beispielsweise aufgrund begrenzter Zuganglichkeit
sozialer Einrichtungen wie Kindertagesstatten. Dennoch handelt es sich in landlichen Gebieten
Uberwiegend um einkommensstarke Haushalte, die solche Nachteile eher kompensieren kénnen

(ebd.).

Der Wohnungsmarkt ist zunehmend von Liberalisierungs- und Kapitalisierungsprozessen gepragt,
die sich unter anderem in spekulativen Investitionen niederschlagen und zur sozialen Segregation
beitragen (Beck & Reutlinger, 2019b, S. 134). Durch den zunehmenden Einfluss des Finanzsektors
auf den Wohnungsmarkt riickt die Renditesteigerung als zentrales Ziel in den Vordergrund.
Wahrenddessen gerat die Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum zunehmend ins
Hintertreffen (S. 135). Die Orientierung am Tauschwert widerspricht dabei der
Gebrauchswertlogik, die den Fokus auf die Befriedigung elementarer Wohnbedurfnisse legt

(S. 137).

Diese strukturellen Entwicklungen werden auch auf kantonaler Ebene sichtbar. So weist der
Kanton Glarus mit lediglich zehn Wohnbaugenossenschaften den schweizweit tiefsten Wert auf
— das entspricht lediglich rund 0,5 % aller Genossenschaften in der Schweiz (Schmid, 2018). Um
dem daraus resultierenden Mangel an preisglinstigem Wohnraum entgegenzuwirken, fordert die
Grinliberale Partei (GLP), den Anteil gemeinnitziger Wohnungen im Kanton bis 2040 auf
mindestens 5 % des gesamten Wohnungsbestands zu erhéhen. Dies wiirde rund 350 Wohnungen

entsprechen (Fridolin, 2025, April).

Auch im gesamtschweizerischen Vergleich zeigt sich, dass gemeinnttziger Wohnraum mit derzeit
circa 4 % des Gesamtbestands eine untergeordnete Rolle spielt. Geméass BWO (2025, Januar)
machen gemeinnltzige Wohnungen schweizweit derzeit 4.2 % des gesamten Bestands aus
(S. 10). In einzelnen Stadten wie Zirich liegt dieser Anteil jedoch deutlich héher, dort betragt er

Uber 20 %. Besonders in stadtischen Zentren und deren Agglomerationen zeigt sich eine starkere
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Prasenz gemeinnitziger Wohnbautriger, wie die nachfolgende Ubersicht zur Verteilung belegt
(ebd.; siehe Abbildung 7).

Anteil Wohnungen des gemein-
nutzigen Wohnungsbaus, in %
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Abbildung 7: Statistik des gemeinnitzigen Wohnungsbaus 2024 (BWO, 2025, Januar)

Die Abbildung zeigt ebenfalls auf, dass der Anteil des gemeinnitzigen Wohnungsbaus im Kanton
Glarus unter 1 % liegt, wie bereits nach Schmid (2018) obenstehend beschrieben. Damit befindet
sich Glarus deutlich unter dem Schweizer Durchschnitt von knapp 4 %. Im Vergleich zu
Ballungszentren wie Zurich ist der Anteil in Glarus sehr niedrig. Es existieren offenbar kaum bis
wenige gemeinnitzige Bautrager in der Region, was den Wohnraum flr sozial benachteiligte

Bevolkerungsgruppen einschrankt.

Der genossenschaftliche Grundgedanke orientiert sich geméss Blumer (2022) am Gemeinwohl
und stellt bezahlbaren Wohnraum fir eine breite Bevolkerungsschicht bereit (S. 398). Dabei soll
ein grosses Angebot an langfristig bezahlbaren Wohnungen fir alle geschaffen werden (S. 399).
Wahrend die Schweizer Genossenschaften lange wegen ihrer Homogenitat kritisiert wurden,
existiert heute eine vielfaltige Mischung von Haushalten aus verschiedensten sozialen und
geografischen Hintergriinden (S. 395). Der genossenschaftliche Wohnungsbau stéarkt neben
Kostenmiete und Spekulationsverbot das Generationenwohnen, Partizipationsmoglichkeiten und
tragfahige Nachbarschaften (S. 399), was sich auch ein Stlick weit in den Grundwerten des BK
widerspiegelt (siehe Kapitel 1.3). Die Kostenmiete bezeichnet einen Mietzins, der sich

ausschliesslich aus den tatsachlichen Kosten fiir Bau, Betrieb und Unterhalt einer Liegenschaft
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zusammensetzt, und zwar ohne Gewinnaufschlag. Die rechtliche Basis bildet Art. 2693

Obligationenrecht (OR), wonach ein Mietzins nicht missbrauchlich sein darf.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen und die regionalen Herausforderungen im Kanton Glarus
zeigen deutlich, in welchem Spannungsfeld sich Berufsbeistand:innen bewegen. Wie sich dieses
Spannungsfeld konkret im Alltag zeigt, insbesondere bei der Wohnungssuche fir
armutsbetroffene Menschen, wird im folgenden Kapitel anhand typischer Herausforderungen

und theoretischer Perspektiven vertieft.

4 Berufsbeistand:innen zwischen Wohnungsnot und
Unterstitzungsauftrag

Die vorangegangenen Kapitel haben aufgezeigt, wie eng Wohnungsnot, Armut und strukturelle
Ungleichheiten miteinander verflochten sind. Dieses Kapitel rickt nun die Rolle der
Berufsbeistand:innen ins Zentrum — insbesondere in ihrer Funktion als unterstitzende
Akteur:innen in der Wohnungssuche von Menschen, die unter prekaren finanziellen Bedingungen
leben. Die Fragestellung dieser Arbeit wird hier besonders praxisnah und wiederum am Beispiel
des Kantons Glarus aufgegriffen. Neben der Darstellung dieser Herausforderungen wird der
Capabilities Approach als theoretischer Bezugsrahmen eingefihrt, um die Perspektive der
Teilhabe zu starken und strukturelle Begrenzungen kritisch einzuordnen. Damit wird die Rolle der

Sozialen Arbeit im Tripelmandat nach Staub-Bernasconi (siehe Kapitel 1.3) untermauert.

4.1 Wohnungssuche in der Praxis: Schwierigkeiten und Hindernisse

In diesem Kapitel werden die alltdglichen Hirden beleuchtet, mit denen Berufsbeistand:innen bei
der Wohnungssuche fir armutsbetroffene Klient:innen konfrontiert sind. Neben 6ékonomischen
Faktoren, wie begrenzten Budgets oder unzureichenden Sozialleistungen, sind auch Aspekte wie
Diskriminierung oder administrative Hirden von Bedeutung. Ziel dieses Kapitels ist es, die
Komplexitat der Aufgabe sichtbar zu machen und praxisnahe Beispiele in den theoretischen

Kontext der Sozialen Arbeit einzuordnen.

Wie Alisch und Weidman (2024, S. 97) betonen, sind «Wohnen und dessen Verfiigharkeit,

Wohnungslosigkeit und prekare Wohnverhaltnisse im Zusammenhang der Wohnungspolitik zu

3 Der Artikel 269 im Obligationenrecht lautet wie folgt: «Mietzinse sind missbrauchlich, wenn damit ein
Ubersetzter Ertrag aus der Mietsache erzielt wird oder wenn sie auf einem offensichtlich Ubersetzten
Kaufpreis beruhen».
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sehen». Die Soziale Arbeit muss diese Strukturen als Grundlage fur die Herausforderungen ihrer
Klient:innen erkennen und Strategien zum Umgang damit entwickeln. Andernfalls lauft sie
Gefahr, die Ausschlussmechanismen des Wohnungsmarktes unbeabsichtigt zu reproduzieren
(ebd.). Soziale Arbeit darf sich sozialrdumlich nicht ausschliesslich auf ein bestimmtes
Wohngebiet oder einen Stadtteil beschranken. Sie muss die Lebensverhaltnisse in diesem Kontext
als Ergebnis regionaler, Uberregionaler und gesellschaftlicher Entwicklungen verstehen und die
Rolle des Wohngebiets in diesen Zusammenhéangen berlcksichtigen. Gleichzeitig sollte sie sich an
der Lebenswelt der Bewohner:innen orientieren, die mit diesen Bedingungen umgehen, indem
sie Netzwerke und Gemeinschaften sowohl innerhalb als auch ausserhalb ihres Wohngebiets
aufbauen und fir sich nutzen (S. 99). Damit wird deutlich, wie eng sozialarbeiterisches Handeln

im Wohnkontext mit den ethischen Grundsatzen des BK verknUpft ist (siehe Kapitel 1.3).

Wie in Kapitel 2.4 eingeflihrt, ist in der Verfassung des Kantons Glarus kein ausdrickliches Recht
auf angemessenes Wohnen verankert. Im Kanton Glarus existiert lediglich eine Notunterkunft im
Kanton, die von den Sozialen Diensten des Kantons betrieben wird (Kanton Glarus, o. J.-b). Diese
Einrichtung richtet sich an obdachlose Frauen, Manner und Familien, die sich voribergehend in
einer wohnungslosen Situation befinden. Die Notunterkunft stellt schlicht moblierte Zimmer fir
bis zu drei Monate zur Verfligung. Die Kantonspolizei hat auch die Moglichkeit, Personen in
akuten Notsituationen fir eine Nacht in einem Notzimmer unterbringen (ebd.). Kritisch zu
betrachten ist, dass die Notunterkunft gemass Flyer (Kanton Glarus, o. J.-c) lediglich Gber sechs
Platze verflgt und der Zugang an mehrere Voraussetzungen geknUpft ist. So missen Betroffene
einen gesetzlichen Wohnsitz im Kanton Glarus nachweisen, dirfen weder an einer akuten
psychischen Erkrankung noch an Suchtmittelabhédngigkeit leiden und muissen in der Lage sein,
selbstdndig zu leben. Fernerist fur die Nutzung der Unterkunft ein monatlicher Kostenbeitrag von
CHF 570 zu leisten. Aufgrund dieser Zugangskriterien bleibt ein erheblicher Teil wohnungsloser
oder von Wohnungslosigkeit bedrohter Personen von diesem Angebot ausgeschlossen —
insbesondere Menschen mit komplexeren Problemlagen oder ohne festen Wohnsitz im Kanton.
Aus Sicht der Autorin zeigt sich in der Praxis, dass der Zugang faktisch an einen Anspruch auf
Sozialhilfe gekoppelt ist. Personen mit abweichenden Existenzformen, wie beispielsweise einer
IV-Rente oder einem geringen Einkommen, haben keine Moglichkeit, Zugang zur Notunterkunft
zu erhalten. Dariber hinaus hat die Autorin die Erfahrung gemacht, dass Frauen und Kindern der

Zugang mit der Begriindung der Unzumutbarkeit verweigert wurde.

Wie in Kapitel 3.3.2 ausgefiihrt, verflgt der Kanton Glarus lber einen sehr begrenzten Bestand

an genossenschaftlich organisierten Wohnungen. Zudem existiert weder ein gesetzlich
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verankertes Recht auf Wohnraum noch ein ausgebautes System an sozialen oder preisglinstigen
Wohnangeboten. Erganzt wird dieses knappe Wohnversorgungsnetz lediglich durch eine einzige
Notunterkunft im Kanton, die nur eingeschrankt zuganglich ist. Diese strukturellen
Rahmenbedingungen schaffen erhebliche Hirden fir Personen, die armutsbetroffen sind, und
verscharfen die ohnehin prekdre Wohnsituation zusétzlich. Besonders deutlich wird dies bei
einem Blick auf die finanziellen Spielrdume: Wie in Kapitel 1.1 erlautert, liegt der Richtwert fir
Mietkosten bei Sozialhilfebeziehenden im Kanton Glarus lediglich bei CHF 690 inklusive
Nebenkosten. Bei Ergdnzungsleistungen bewegen sich die Richtwerte je nach Haushaltstyp
zwischen CHF 1'390 und CHF 1’525. Vor dem Hintergrund der aktuellen Marktlage ist es unter
diesen Bedingungen kaum moglich, geeigneten und bezahlbaren Wohnraum zu finden

(vergleiche dazu Kapitel 2.2).

Unter diesen Umstanden gestaltet sich die Suche nach bezahlbarem und geeignetem Wohnraum
fr Berufsbeistand:innen besonders herausfordernd, da kaum auf unterstiitzende wohnpolitische
Strukturen oder Alternativen zuriickgegriffen werden kann. Die praktische Erfahrung der Autorin
zeigt, dass Vermietende haufig Bewerber:innen bevorzugen, die (ber ein stabiles Einkommen
und eine unauffallige Bonitdt verfliigen. Eintrage im Betreibungsregister stellen oftmals ein
Ausschlusskriterium dar — selbst dann, wenn diese keine Mietzinsforderungen betreffen und
bereits mehrere Jahre zurickliegen. Wahrend einige Vermietende eine bestehende
Beistandschaft als Sicherheit betrachten, insbesondere weil die Mietzinszahlung durch die
Verwaltung der Finanzen gewaéhrleistet ist, nehmen andere dies als Ausschlussgrund wahr. In
solchen Fallen kann die Verbindung zu den Sozialen Diensten oder das Bestehen einer
Beistandschaft zu einer pauschalen Ablehnung flhren, ohne dass die individuelle Situation der
betroffenen Person geprift wird. Die Kleinrdumigkeit des Kantons Glarus kann einerseits ein
Vorteil sein, denn aufgrund des lberschaubaren Markts sind bestehende Netzwerke gut nutzbar.
Andererseits bringt dieser Umstand auch Herausforderungen mit sich. So kann es nach Erfahrung
der Autorin beispielsweise vorkommen, dass eine grosse Immobilienverwaltung mit einem
betrachtlichen Bestand an Wohnungen im ganzen Kanton, nach einer negativen Erfahrung,
Personen mit Bezug zu den Sozialen Diensten grundsatzlich nicht mehr bertcksichtigt. Solche
informellen Ausschlussmechanismen entsprechen einem diskriminierenden Verhalten, das auch
auf Uberregionaler Ebene dokumentiert ist: Gemass Caritas Schweiz (2024, S. 8) ist
Diskriminierung aufgrund von Herkunft, Sozialhilfebezug oder Schulden auf dem Schweizer

Wohnungsmarkt weit verbreitet.
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Die geschilderten Erfahrungen machen deutlich, dass externe Faktoren wie diskriminierende
Mechanismen oder strukturelle Begrenzungen das professionelle Handeln von
Berufsbeistand:innen beeinflussen. Vor diesem Hintergrund wird im nachsten Kapitel ein
theoretischer Rahmen eingeflhrt, der eine vertiefte Analyse von Teilhabe und

Handlungsmoglichkeiten erlaubt: der Capabilities Approach.

4.2 Wohnen als Verwirklichungschance: Der Capabilities Approach nach
Nussbaum

Der Capabilities Approach, auch bekannt als Befahigungsansatz oder Verwirklichungschancen-
Ansatz, wurde in den 1980er-Jahren durch den Okonomen Amartya Sen entwickelt und spéter
insbesondere von der Philosophin Martha Nussbaum weiter ausdifferenziert. Der Ansatz dient als
normativer Bezugsrahmen zur Analyse von Gerechtigkeit, Armut und individueller Freiheit. Im
Zentrum steht gemaéss Sen (1999) die Frage, Uber welche realen Verwirklichungschancen
Menschen verfligen, um ein Leben fUhren zu kénnen, das sie als sinnvoll und wertvoll erachten

(S. 285/eigene Ubersetzung).

Somit bietet der Capabilities Approach eine Perspektive, die die realen Teilhabechancen am
gesellschaftlichen Leben in den Mittelpunkt stellt. Am Beispiel des Wohnens wird sichtbar, wie
der fehlende Zugang zu angemessenem Wohnraum die eigenen Handlungsspielrdaume und
grundlegenden Verwirklichungschancen einschranken kann. Der Ansatz verdeutlicht, dass
Menschen je nach personlichen und sozialen Bedingungen trotz gleicher Mittel unterschiedliche
Chancen haben, ihre Lebensziele zu erreichen. Entscheidend ist nach Sen (1999) daher, was ein
Mensch tatsachlich tun oder sein kann (S. 75/eigene Ubersetzung), insbesondere in Bezug auf
Selbstbestimmung, soziale Teilhabe und korperliche Unversehrtheit. Gemdass Nahtschlager
(2014) erweiterte Nussbaum die Fragestellung um die Perspektive, welche Moglichkeiten den
Menschen dafir offenstehen (S. 17). Vor diesem Hintergrund kann der Ansatz als Versuch
verstanden werden, Lebensqualitat in unterschiedlichen Lebensbereichen zu erfassen, messbar
zu machen und vergleichend zu analysieren. Zugleich hat der Ansatz zum Ziel, eine politische
Theorie zu formulieren, die grundlegende soziale Gerechtigkeit in den Mittelpunkt stellt (ebd.).
Diese zentralen Prinzipien spiegeln sich auch im BK wider. So betont der BK die Verantwortung
von Fachpersonen, Menschen in ihrer Selbstbestimmung zu unterstitzen, ihre Teilhabe an
gesellschaftlichen Ressourcen zu fordern und sie dabei zu befahigen, ihr Leben

eigenverantwortlich zu gestalten (AvenirSocial, 2010, S. 7-8; siehe Kapitel 1.3).

Das zentrale Anliegen des Capabilities Approach besteht nach Nahtschlager (2014) darin, jedem

Menschen den Zugang zu einem grundlegenden Niveau zentraler Fahigkeiten zu ermoglichen, die
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far ein menschenwdrdiges Leben unerlasslich sind (S. 18). Die Achtung der Menschenwdrde wird
im BK (AvenirSocial, 2010) als oberstes berufsethisches Prinzip hervorgehoben (S. 9) und ist als
Recht in der BV verankert (siehe Kapitel 1.3). Auch die AEMR, insbesondere Artikel 1, 22 und 25,
unterstreicht diesen Anspruch auf ein Leben in Wiurde, soziale Absicherung und einen
angemessenen Lebensstandard. Sie bildet damit eine wichtige menschenrechtliche Grundlage fir
den Capabilities Approach. Der Ansatz geht gemdss Nahtschldger (20214) davon aus, dass
vorhandene Fahigkeiten den realen Handlungsspielraum und damit den Grad an Freiheit einer
Person bestimmen (S.20). Nussbaum unterscheidet dabei drei Ebenen: Erstens die
Basisfahigkeiten (basic capabilities), die angeborene Voraussetzungen fir jede weitere
Entwicklung darstellen (ebd.). Zweitens die internen Fahigkeiten (internal capabilities), die durch
Bildung, Gesundheit und soziale Erfahrungen gepragt werden und auf gesellschaftliche
Unterstltzung angewiesen sind (S.21-22). Drittens die kombinierten Fahigkeiten (combined
capabilities), also die realen Moglichkeiten, vorhandene Fahigkeiten im Alltag tatsachlich nutzen
zu kénnen. Um solche Verwirklichungschancen zu sichern, braucht es sowohl individuelle

Forderung als auch unterstitzende gesellschaftliche Rahmenbedingungen (S. 22).

Die zehn zentralen Fahigkeiten (central capabilities), wie sie von Nussbaum benannt werden,
bilden das Kernstlick des Capabilities Approach. Nussbaum (2011) versteht diese Fahigkeiten als
universell fir ein menschenwirdiges Leben (S. 33-34/eigene Ubersetzung).
1. Leben: Die Fahigkeit, ein normales menschliches Dasein Uber die gesamte Lebensspanne
zu fihren, ohne frihzeitig zu sterben.
2. Korperliche Gesundheit: Die Médglichkeit, eine gute Gesundheit zu geniessen,
ausreichend Nahrung und eine angemessene Unterkunft zu haben.
3. Korperliche Unversehrtheit: Die Freiheit, sich sicher bewegen zu kénnen, Schutz vor
Gewalt, und die Mdéglichkeit, Gber den eigenen Kérper zu bestimmen.
4. Sinneswahrnehmung, Vorstellungskraft und Denken: Die Fahigkeit zu lernen, zu denken
und kreativ zu sein, auch durch Bildung, kulturelle Teilhabe und eigene Meinungsbildung.
5. Geflihle: Die Fahigkeit, Emotionen wie Liebe, Trauer, Mitgefiihl oder Dankbarkeit zu
empfinden und zwischenmenschliche Beziehungen einzugehen.
6. Praktische Vernunft: Die Fahigkeit, Uber das eigene Leben nachzudenken, Werte zu
entwickeln und bewusste Lebensentscheidungen zu treffen.
7. Zugehorigkeit: Die Moglichkeit, mit anderen in Gemeinschaft zu leben, gegenseitigen
Respekt zu erfahren und nicht aufgrund von Geschlecht, Religion, Herkunft oder anderer

Merkmale diskriminiert zu werden.
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8. Andere Lebewesen: Die Fahigkeit, in Beziehung zu Tieren, Pflanzen und der Natur zu
leben und diese zu respektieren.

9. Spiel: Die Moglichkeit, sich zu erholen, zu spielen und an kulturellen oder kiinstlerischen
Aktivitdten teilzunehmen.

10. Kontrolle iber die eigene Umwelt:
Politisch: Die Moglichkeit zur politischen Teilhabe und Meinungsausserung.
Materiell: Die Chance, Eigentum zu besitzen, Vertrage einzugehen und im Arbeitsleben

mitzuwirken.

Basierend auf diesen AusflUhrungen ist fur die grundlegende Fahigkeit korperlicher Gesundheit
eine angemessene Unterkunft vorausgesetzt. Der Wohnraum beeinflusst alle genannten
zentralen Fahigkeiten: Er tangiert sowohl das menschliche Dasein, die kérperliche Gesundheit
und Unversehrtheit wie auch die Sinneswahrnehmung, Vorstellungskraft und das Denken
insbesondere durch Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe und Bildung. Des Weiteren pragt der
Wohnraum die praktische Vernunft und Selbstbestimmung, die Zugehorigkeit und Moglichkeit
zum Spiel im Sinne der Erholung und kulturellen Teilhabe. Im Kontext der Beistandschaft zeigt
sich exemplarisch, wie begrenzte Handlungsspielrdume auf dem Wohnungsmarkt die

Lebensgestaltung und somit die Verwirklichungschancen von Klient:innen einschranken.

Aus Sicht der Autorin ldsst sich daraus ableiten, dass menschenwirdiges Wohnen bezahlbar,
sicher, gesundheitsvertraglich und dem Bedarf der Bewohner:innen angemessen sein sollte. Dazu
gehort, dass sie nicht Uberbelegt ist, vor Kélte- und Hitzeexposition sowie vor Larm schitzt und
sich in einem baulichen Zustand befindet, der keine gesundheitlichen Risiken birgt. Von zentraler
Bedeutung ist zudem die Lage der Wohnung: Der Zugang zu essenziellen Infrastrukturen wie
offentlichen Verkehrsmitteln, Einkaufsmoglichkeiten, Arbeitspldtzen, Schulen, Tagesstrukturen
und kulturellen Einrichtungen beeinflusst wesentlich die Lebensqualitdt — insbesondere flr
armutsbetroffene Menschen. Fiir sie kann Wohnen entweder ein Ort von Stabilitdat und Teilhabe
sein oder eine standige Quelle von Belastung und Ausschluss. Berufsbeistand:innen stehen dabei
vor der anspruchsvollen Aufgabe, unter angespannten wohnpolitischen und wirtschaftlichen
Bedingungen Wohnldsungen zu finden, die zumindest grundlegende Anforderungen an

menschenwirdiges Wohnen erfillen.

Dabei bewegen sie sich in einem Spannungsfeld: Sie sollen die Selbstbefahigung der Betroffenen
fordern, arbeiten jedoch oft unter hohem Zeitdruck und innerhalb eines Systems, das durch

(strukturelle) Diskriminierung, Wohnraummangel und institutionelle Hirden gepragt ist. In der

41



SA.382 BAAR Wohnen am Rand der Moglichkeiten Larissa Reifler

vorliegenden Arbeit wird dieses Spannungsfeld im Sinne des Capabilities Approach als Frage
sozialer Gerechtigkeit verstanden. Im Fokus steht nicht die Vermittlung von Wohnraum, sondern
die Frage, unter welchen Bedingungen Menschen dauerhaft wohnen, leben und sich entfalten
kénnen. Wohnen wird damit zu einem Priifstein fir die zentralen Verwirklichungschancen. Wenn
Menschen auf dem Wohnungsmarkt benachteiligt werden, betrifft das nicht nur ihre aktuellen

Lebensverhaltnisse, sondern auch ihre grundlegenden Chancen auf ein wirdiges Leben.

Aus Sicht der Autorin ist die praktische Unterstltzung teilweise kurzfristig und pragmatisch, zum
Beispiel die Organisation einer Not- oder voribergehenden Unterkunft. Eine am Capabilities
Approach orientierte Perspektive erfordert hingegen langfristige Strukturen, politische
Rahmenbedingungen und eine professionelle Haltung, die Wohnen als Teil eines
menschenwirdigen Lebens anerkennt. Der Capabilities Approach eroffnet somit eine
differenzierte Sicht auf das Recht auf Wohnen und die Rolle professioneller Unterstlitzung im
Umgang mit eingeschrankten Handlungsspielrdaumen. Aufbauend auf diesen theoretischen
Uberlegungen wird im folgenden Kapitel analysiert, welche konkreten Handlungsméglichkeiten
Berufsbeistand:innen haben und welche sozialpolitischen Forderungen sich daraus ableiten

lassen.

5 Zwischen Alltagsbewaltigung und Strukturveranderung:
Handlungsmoglichkeiten im Umgang mit Wohnarmut

Aufbauend auf den bisherigen Analysen riickt dieses Kapitel die Frage in den Vordergrund, welche
konkreten Moglichkeiten Berufsbeistand:innen haben, um armutsbetroffene Menschen im
Zugang zu angemessenem Wohnraum zu unterstltzen. Vorab werden die strukturellen
Bedingungen in den Blick genommen, unter denen sich diese Handlungsspielrdume entfalten —
oder eben begrenzt bleiben. Dabei wird deutlich, dass einzelne Unterstltzungsleistungen nicht
ausreichen, solange politische und gesellschaftliche Rahmenbedingungen Wohnarmut
beglinstigen. Daher geht dieses Kapitel sowohl auf bestehende wohnpolitischer Ansatze ein als
auch auf Forderungen, die sich daraus an Politik und Gesellschaft ableiten lassen. Der Fokus liegt

dabei auf der nationalen Ebene ebenso wie auf den regionalen Besonderheiten im Kanton Glarus.

5.1 Wohnpolitik in der Schweiz: Soziale Verantwortung und
Herausforderungen

Dieses Kapitel analysiert die schweizerische Wohnpolitik im Hinblick auf ihre sozialen

Zielsetzungen und praktischen Auswirkungen. Im Zentrum stehen dabei gesetzliche
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Rahmenbedingungen, aktuelle Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt sowie die Rolle von

Bund, Kantonen und Gemeinden in der Bereitstellung bezahlbaren Wohnraumes.

Die Sicherung von Wohnraum stellt gemass Alisch und Weidmann (2024) eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe dar, die alle betrifft (S. 100). In sozialpolitischen Debatten wird
die Auffassung vertreten, dass Wohnen nicht allein wirtschaftlichen Verwertungslogiken folgen
darf. Vielmehr soll Wohnraum als Ort des Zuhause-Seins verstanden werden, das es als Grund-
und Menschenrecht zu schiitzen gilt (S. 137; vergleiche Art. 25 AEMR). Ferner betont die SKOS
(2025) die Notwendigkeit einer wohnpolitischen Steuerung, die praventive und koordinierte
Unterstitzungsangebote im  Wohnbereich starkt (S. 12-13). Insbesondere sollen
Sozialhilfeleistungen nicht nur finanzielle Hilfen umfassen, sondern durch frihzeitige
Mietrechtsberatung, Begleitung bei Mietvertragsabschlissen sowie die Forderung enger
Zusammenarbeit zwischen Sozialdiensten, Vermietenden und weiteren Fachstellen erganzt
werden. Dieses koordinierte Vorgehen triagt entscheidend dazu bei, Wohnungsverluste zu

verhindern und die Betroffenen in ihren Gemeinden zu halten (14-16).

Aufbauend auf den in Kapitel 2.4 dargestellten Ergebnissen der Studie von Bochsler et al. (2015),
die Entwicklungen beschreiben, welche sich bis heute fortsetzen, werden im Folgenden aktuelle
wohn- und sozialpolitische Handlungsempfehlungen zusammengefasst. Die zentrale
Herausforderung liegt gemass Bochsler et al. (2015) im Mangel an bezahlbarem Wohnraum, der
durch Subjekthilfen wie Mietzuschiisse oder durch starkere Forderung des gemeinnltzigen
Wohnbaus entscharft werden konnte (S. 62). Als konkrete Instrumente der Subjekthilfe werden
dabei insbesondere die Mietkosteniibernahme im Rahmen der Erganzungsleistungen sowie
bedarfsabhdngige Zuschisse im Rahmen der Sozialhilfe genannt. Allerdings decken diese
Leistungen die tatsachlichen Mietkosten oft nicht vollstéandig ab (ebd.). Vor dem Hintergrund
steigender Marktmieten und anhaltender Teuerung ist daher eine systematische und
regelmdssige Anpassung der Richtwerte dringend erforderlich, um realitdtsnahe Unterstitzung
sicherzustellen und Verdrangungstendenzen entgegenzuwirken. Neben den finanziellen
Herausforderungen sind aber auch qualitative Aspekte des Wohnraums sowie soziale
Bedingungen von grosser Bedeutung. So erfordern schlechter baulicher Zustand,
gesundheitsgefahrdende Mangel und die soziale Segregation in bestimmten Quartieren gemass
Bochsler et al. (2015, S. 63) verstarkte Unterstiitzung, Kontrolle und Beratung. Angesichts der
zunehmenden Herausforderungen auf dem Wohnungsmarkt fordert die SKOS (2025) auch eine
verstarkte  Sensibilisierung  und  Qualifizierung  der  Fachpersonen im  Bereich

Wohnungsunterstiitzung (S. 16). Die Forderung von niederschwelligen Fachstellen, die eine
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vernetzte, individuelle Begleitung bieten, wird als Schllssel gesehen, um insbesondere
armutsbetroffene Menschen effektiv zu unterstiitzen. Solche Fachstellen sollen die Vernetzung
zwischen Sozialhilfetrager:innen, Vermietenden und weiteren Akteur:innen starken und dabei

helfen, Wohnungsverluste friihzeitig zu erkennen und abzuwenden (S. 17-18).

Die Caritas Schweiz (2024) betont, dass finanzielle Direkthilfen allein nicht ausreichen, solange
das Angebot an bezahlbarem Wohnraum knapp bleibt (S. 14). Daher sind langfristige
Massnahmen notig, die neben Subjektbeitragen auch die Forderung bezahlbaren Wohnraums
und sozialvertragliche Innenverdichtung umfassen. Zudem sollen Kantone und Gemeinden ihre
Kompetenzen nutzen, um bezahlbaren Wohnraum aktiv bereitzustellen und gemeinnitzige
Wohnbautrager starker zu fordern. Insgesamt unterstreichen die Handlungsempfehlungen der
SKOS (2025), dass eine sozial ausgerichtete Wohnungspolitik Uber rein finanzielle Unterstitzung
hinausgehen muss (S. 20-21). Pravention, koordinierte Unterstltzung, verlassliche
Rahmenbedingungen sowie eine verstdrkte Zusammenarbeit aller Beteiligten bilden die
Grundlage fur eine nachhaltige und sozial gerechte Wohnraumpolitik in der Schweiz (S. 22-23).
Bis solche Massnahmen greifen, bleibt kurzfristige Unterstitzung flr betroffene Haushalte
unverzichtbar (Caritas Schweiz, 2024, S. 14). Parallel dazu ist eine effizientere Nutzung des
bestehenden Wohnraums zentral. Gerade der Lock-in-Effekt blockiert potenziell nutzbaren
Wohnraum (siehe Kapitel 2.2). Um dem entgegenzuwirken, braucht es gezielte Anreize und
unterstitzende Rahmenbedingungen. Auch gemeinschaftliche Wohnformen kénnen zur
Entlastung des Wohnungsmarkts beitragen und gleichzeitig soziale Isolation verringern

(vergleiche Wojtas & Wobmann, 2024).

Vor diesem Hintergrund gewinnt der Housing First-Ansatz zunehmend an Bedeutung. Er stellt
einen Paradigmenwechsel in der Wohnungslosenhilfe dar. Das Grundprinzip von Housing First
besteht darin, Menschen in prekaren Lebenslagen sofort und bedingungslos eigenen Wohnraum
zur Verfugung zu stellen (Gerull, 2024). In der Schweiz wurden in den letzten Jahren verschiedene
Pilotprojekte gestartet, beispielsweise in Basel, Solothurn oder Lausanne (Bartschi, 2023, S. 3).
Die Erfahrungen zeigen, dass Housing First individuell an lokale Gegebenheiten angepasst werden
kann, solange die zentralen Prinzipien gewahrt bleiben: Wohnen als Menschenrecht, freiwillige
und nicht an Bedingungen geknlpfte Unterstitzungsangebote, die klare Trennung von Wohnen
und Betreuung sowie eine personenzentrierte, empowernde Haltung (Bartschi, 2023, S. 4).
Wohnen wird dabei nicht als Belohnung nach erflllten Voraussetzungen wie Abstinenz,
Therapiebereitschaft oder dem Nachweis von Wohnféhigkeit verstanden, sondern als erste und

grundlegende Voraussetzung flr soziale Integration. Es bildet den Ausgangspunkt flr
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Stabilisierung, gesellschaftliche Teilhabe und die selbstbestimmte Gestaltung des eigenen Lebens
(ebd.). Die Zielgruppe umfasst insbesondere Personen, die aufgrund psychischer Erkrankungen,
langanhaltender Obdachlosigkeit oder Suchtproblemen im bestehenden Hilfesystem keine
adaquate Unterstitzung erhalten (Bartschi, 2023, S. 5). Auch wenn Housing First nicht flr jede
Person oder jeden Kontext geeignet ist, zeigt sich, dass die Bereitstellung eines stabilen
Wohnraums Ressourcen freisetzen, Verantwortungsibernahme férdern und langfristige soziale
Integration ermoglichen kann (ebd.). Damit stellt der Ansatz nicht nur eine pragmatische Reaktion
auf Wohnungslosigkeit dar, sondern auch eine ethisch fundierte Orientierung fir eine gerechtere
Wohnungspolitik. Fir die Soziale Arbeit, und insbesondere die Beistandschaft, eréffnet Housing
First neue Handlungsspielraume zur Ermdéglichung stabiler Wohnverhaltnisse. So riicken zentrale

Anliegen wie Wirde, Selbstbestimmung und Teilhabe in den Vordergrund (vergleiche Kapitel 1.3).

Abschliessend kann festgehalten werden, dass der Zugang zu sicherem und bezahlbarem
Wohnraum flr viele Menschen nicht gewahrleistet ist — besonders flir einkommensschwache
Haushalte. Damit wird die Notwendigkeit einer sozialen Wohnungspolitik unterstrichen, die den

Anspruch auf angemessenes Wohnen als gesellschaftliche Verantwortung versteht.

5.2 Regionale Forderungen fir mehr Wohnraumgerechtigkeit im Kanton
Glarus

Ausgehend von der gesamtgesellschaftlichen Betrachtung richtet sich der Fokus in diesem Kapitel
auf die regionale Ebene. Am Beispiel des Kantons Glarus wird aufgezeigt, wie sich
Wohnraummangel, Armut und politische Steuerungsmoglichkeiten konkret auswirken. Deutlich
wird dabei, dass regionale Unterschiede hinsichtlich Mietpreisgrenzen, Angebotslage und
sozialem Wohnungsbau erheblichen Einfluss auf die Handlungsmoglichkeiten von
Berufsbeistand:innen haben. Daraus lassen sich konkrete Forderungen an die kantonale Politik

ableiten, um strukturelle Barrieren abzubauen und Wohnarmut wirksamer zu bekdampfen.

Erfolgversprechende Handlungsansatze zur Unterstltzung armutsbetroffener Menschen im
Wohnbereich basieren gemass Althaus et al. (2016) auf der Zusammenarbeit mit Klient:innen,
Vermietenden sowie Akteur:innen aus dem Sozial- und Gesundheitswesen (S.81-83). Bei
Klient:innen sind Offenheit, Sensibilitdt und Transparenz zentral. Fachpersonen sollten durch
vorurteilsfreie Beratung, aktive Vernetzung, Mietrechtsberatung und eine konstante Begleitung
ab dem Zeitpunkt der Wohnungslibergabe zur Stabilisierung der Wohnsituation beitragen (S. 81).
Die Kooperation mit Vermietenden erfordert finanzielle Sicherheit, Professionalitdt und
gegenseitiges Vertrauen. Als wirkungsvolle Massnahmen gelten verldssliche Ansprechpersonen,

Unterstitzung bei Vertragswechseln, die Forderung sozialer Durchmischung sowie gezielte
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Offentlichkeitsarbeit zur Sensibilisierung der Immobilienbranche (S.81-82). Diese Ansitze
werden durch die im Kapitel 1.3 dargestellten Handlungsmaximen der BK zusatzlich untermauert.
Gemadss Althaus et al. (2016) erfordert es regelmassigen Austausch und Kooperation mit
Akteur:innen aus dem Sozial- und Gesundheitsbereich, ergdnzt durch eine Sensibilisierung fur
wohnbezogene Themen (S. 82). Die 6ffentliche Hand nimmt hierbei eine entscheidende Rolle ein:
Verbindliche Leistungsvertrage schaffen Legitimitdt und Kontinuitdt, wahrend gemeinde-
Ubergreifende Strukturen und regionale Gesamtstrategien die Angebotsversorgung starken. Die
Vernetzung aller Akteur:innen sowie politische Kooperation auf Mikroebene stirken die
Wirksamkeit der Massnahmen (S. 82-83). Als zentrale Erfolgsfaktoren flr nicht-monetare
Unterstitzung gelten: Sensibilitat, Kontinuitat, Kollaboration, Kommunikation, Vernetzung und

Sicherheit (S. 83).

Ergdnzend dazu hebt SKOS (2025) hervor, dass Sozialhilfeangebote im Wohnbereich verstarkt
praventive Massnahmen integrieren muissen. Dazu gehoren unter anderem frihzeitige
Mietrechtsberatung, die Begleitung beim Abschluss von Mietvertragen sowie die Forderung einer
engen Zusammenarbeit zwischen Sozialdiensten, Vermietenden und weiteren Fachstellen (S. 12-
16). Eine solche koordinierte und individuelle Unterstitzung soll dazu beitragen,
Wohnungsverluste zu verhindern und den Verbleib der Betroffenen in ihren Gemeinden zu
sichern. Zudem werden verbindliche Leistungsvertrage, regionale Gesamtstrategien und eine
verbesserte Vernetzung aller Akteur:innen als entscheidende Faktoren genannt, um die Qualitat

und Kontinuitat der Unterstitzungsangebote zu gewahrleisten (S. 20-23).

Im Kanton Glarus zeigt sich jedoch eine erhebliche Licke in der wohnbezogenen
Angebotsstruktur. Wie in Kapitel 3.3.1 dargelegt, fehlen spezialisierte Fachstellen, die
armutsbetroffene Menschen gezielt bei der Wohnungssuche und Wohnsicherung begleiten.
Diese strukturelle Unterversorgung erschwert eine professionelle, koordinierte Unterstitzung
wohnungssuchender Personen und verhindert wirksame Prdvention von Wohnungsverlust.
Zudem steht im ganzen Kanton nur eine Notunterkunft zur Verfligung, wobei die Zuganglichkeit
stark begrenzt ist (siehe Kapitel 4.1). Vor diesem Hintergrund erscheint daher die Uberprifung
der Durchfihrungsweise der Notunterkunft sowie die gezielte Ausweitung der wohnbezogenen
Unterstltzungsangebote angebracht. Denkbar waren kantonal geforderte Fachstellen, die
niederschwellig beraten, bei der Wohnungssuche unterstitzen und bei Bedarf mit anderen
Stellen koordinieren. Damit wirden Berufsbeistdnd:innen splrbar entlastet und gleichzeitig
wichtige Ressourcen fiir praventive Wohnhilfen geschaffen. Auch die Starkung praventiver

Angebote sowie eine wirksamere strukturelle Verzahnung bestehender Hilfen sind zentrale
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Schritte in Richtung einer gerechteren Wohnraumversorgung. Zur nachhaltigen Verbesserung der
Wohnsituation armutsbetroffener Menschen sollte der Kanton Glarus in Bezug auf die

Ausflihrungen in Kapitel 2.2 und 3.3.2 zudem den gemeinnitzigen Wohnungsbau vorantreiben.

Im Anschluss an die zuvor dargestellten allgemeinen Forderungen fir mehr
Wohnraumgerechtigkeit auf regionaler Ebene zeigt sich im Bereich der Sozialhilfe eine besondere
Dringlichkeit, konkrete Verbesserungen umzusetzen. Wie Caritas St. Gallen-Appenzell (2023)
berichtet, werden die Mietanséatze in vielen Gemeinden zu tief angesetzt und orientieren sich oft
nicht am realen Wohnungsmarkt (S. 20). Sozialhilfebeziehende missen deshalb einen Teil der
Miete aus ihrem Grundbedarf bestreiten, was ihnen essenzielle Mittel flr den Lebensunterhalt
entzieht. Die vermehrten Wohnungswechsel sind die Konsequenz, aus Gemeinden mit
unzureichenden Mietpreisen wegzuziehen, um erschwinglichen Wohnraum zu finden (ebd.).
Besonders prekar ist diese Situation fir Kinder, die durch haufige Umzlge ihre sozialen Bindungen
und schulische Kontinuitdat verlieren, was psychische Belastungen und soziale Instabilitat
beglnstigt. Diese Praxis weist auf ein willkirliches und unkoordiniertes Vorgehen der Gemeinden
hin, das die Betroffenen zusatzlich benachteiligt (ebd.). Vor diesem Hintergrund fordert Caritas
St. Gallen-Appenzell eine Anpassung der SKOS-Richtlinien mit klaren Vorgaben zur Festlegung der
Mietansatze, die marktgerecht und transparent sein missen. Ferner sollen die Gemeinden
verpflichtet werden, ihre Mietansatze jéhrlich an die reale Marktsituation anzupassen und der
Kanton soll diese Daten systematisch erfassen, vergleichen und kontrollieren, um eine

einheitliche und gerechte Praxis sicherzustellen (ebd.).

Ergdnzend zu den bereits dargestellten regionalen Herausforderungen im Wohnbereich ist auch
die organisationale Qualitdt der Berufsbeistandschaften ein wesentlicher Faktor flr eine
wirkungsvolle Unterstiitzung armutsbetroffener Menschen. Die KOKES (2021) hat Empfehlungen
zur Struktur von Berufsbeistandschaften formuliert, die unter anderem klare Vorgaben zu
maximalen Fallzahlen enthalten (S. 6-8). Die Einhaltung dieser Fallzahlen ist entscheidend, um die
Arbeitsbelastung der Berufsbeistand:innen zu steuern und eine sorgfaltige Begleitung der
Klient:innen zu gewahrleisten (S. 7-8). Dies wirkt sich somit unmittelbar auf die Qualitat der
Unterstltzung aus und kann die Auftragserfillung, insbesondere auch im Bereich Wohnen,

beeinflussen.

Im Kanton Glarus werden die empfohlenen Fallzahlen bislang nicht umgesetzt, was zu einer
zusatzlichen Belastung der Berufsbeistdnd:innen fihrt und die Moéglichkeiten einer umfassenden,

praventiven Wohnbegleitung einschrankt. Eine systematische Umsetzung der KOKES-
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Empfehlungen wirde daher sowohl die Arbeitsbedingungen der Fachpersonen verbessern wie
auch die Betreuungssituation der betroffenen Personen nachhaltig starken. Dadurch kénnten
Unterstltzungsprozesse intensiver, verlasslicher und langfristig wirksamer gestaltet werden. Die
Einhaltung der Fallzahlen nach KOKES (2021) fordert zudem positive Effekte wie eine intensivere
Vernetzung mit weiteren Fachstellen, eine starkere Einbindung von Klient:iinnen in
Entscheidungsprozesse sowie eine erhohte Kontinuitat der Begleitung (S. 9). Dies entspricht den
sozialpolitischen Empfehlungen betonten Prinzipien einer koordinierten, individuellen und

nachhaltigen Unterstitzung im Wohnbereich.

5.3 Handlungsmaoglichkeiten fir Berufsbeistand:innen in der Praxis

Dieses Unterkapitel beleuchtet, wie Berufsbeistand:innen innerhalb ihrer alltdglichen Praxis zur
Verbesserung der Wohnsituation armutsbetroffener Menschen beitragen kénnen — trotz
begrenzter Ressourcen und struktureller Hlrden. Neben rechtlichen Instrumenten und
strategischem Vorgehen werden auch soziale Kompetenzen und interinstitutionelle
Zusammenarbeit als wichtige Elemente professionellen Handelns herausgearbeitet. Ziel ist es,
aufzuzeigen, wo konkrete Handlungsspielrdaume bestehen und wie diese im Sinne der

Klient:innen bestmoglich genutzt werden kénnen.

Die Frage, wer unter welchen Bedingungen wohnen kann und wie Menschen ihr Leben
selbststandig organisieren, wird laut Beck und Reutlinger (2019b) wieder thematisiert (S. 138).
Aktuelle soziale Sicherungssysteme greifen zu wenig, sodass die Wohnungsfrage wieder neu in
den Fokus rickt. Die Versorgung mit ausreichendem und geeignetem Wohnraum fir ein
selbstdandiges Leben ist angesichts gesellschaftlicher Entwicklungen stark eingeschrankt. Wohnen
kann flr zahlreiche Menschen trotz Erwerbsarbeit oder Arbeitsfahigkeit immer prekarer werden.
Dies zeigt sich in drohendem Wohnungsverlust, mangelnder Wohnqualitdat, Wohnungslosigkeit
und Verdrangung in bestimmte Wohngebiete (ebd.). Fir die Praxis von Berufsbeistdnd:innen
bedeutet dies, dass sie sich in einem stark angespannten Wohnungsmarkt bewegen. In diesem
Markt ist individuelle Unterstlitzung zwar notwendig, aber allein nicht ausreichend, um
langfristige Sicherheit zu schaffen. Gemass Beck und Reutlinger (2019c) wird deutlich, dass rein
individuell ausgerichtete Hilfen bei der Wohnungsfrage nicht ausreichen (S. 145). Gleichzeitig ist
eine radikale Neuausrichtung der Sozialen Arbeit oder ihr ausschliesslicher politischer Aktivismus
wenig realistisch. Vielmehr bedarf es einer ausgewogenen Herangehensweise: Die individuellen
Unterstltzungsangebote missen so gestaltet sein, dass das Grundbedrfnis Wohnen fir alle
Menschen bedarfsgerecht erflllt wird. Zugleich ist es unerlasslich, dass die Soziale Arbeit die

strukturellen Ursachen der Wohnproblematik erkennt und kritisch reflektiert. Dieses Bewusstsein
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bildet die Grundlage daflir, Wohnen als soziale Frage angemessen zu thematisieren (ebd.). Flr
Berufsbeistand:innen bedeutet dies, im Praxisalltag nebst der individuellen Hilfe auch gleichzeitig
die strukturellen Bedingungen und gesellschaftlichen Zusammenhange im Blick zu behalten, um

so wirksam und verantwortungsvoll zu handeln.

Ausserdem betonen Beck und Reutlinger (2019c¢) die Wichtigkeit, theoretische Perspektiven auf
das Wohnen weiterzuentwickeln und empirische Forschung voranzutreiben, um die komplexen
Herausforderungen besser zu verstehen und fundierte Losungsansatze zu entwickeln (S. 146).
Aus praktischer Sicht gilt es, eine ganzheitliche Perspektive auf Wohnen einzunehmen und die
Bedeutung von Wohnraum fir einen gelingenden Alltag zu verstehen (S. 147). Wohnen ist ein
komplexer Lebensbereich, der sich lebensphasenspezifisch auf viele Aspekte der
Lebensgestaltung auswirkt. Dabei mussen sowohl strukturelle Rahmenbedingungen als auch
individuelle Handlungsspielrdume bericksichtigt werden. Praktische Hilfen umfassen dabei zum
einen personliche Unterstitzung in den alltdglichen Wohnsituationen, zum anderen aber auch
eine aktive Mitgestaltung der Wohnstruktur (ebd.). Dies kann die Wohnraumvermittiung
betreffen, Diskussionen Uber passende Unterstlitzungsangebote oder auch die Einbindung von
Wohnen als sozialer Infrastruktur in politische und planerische Debatten umfassen. Diese
sozialrdumliche Perspektive hilft, soziale Ungleichheiten im Wohnbereich sichtbar zu machen und
kritisch zu hinterfragen. Ferner kann eine theoretisch und praktisch fundierte Wohnperspektive
auch ein politisches Engagement untermauern, das notwendig ist, um langfristige
Verbesserungen im Wohnbereich zu erreichen (ebd.). Auf einer grundsatzlicheren Ebene miissen
Verteilungsfragen, soziale Sicherung sowie Fragen von gesellschaftlichem Ein- und Ausschluss
neu gedacht werden. Wohnen ist dabei immer auch ein Spiegel dieser grdsseren sozialen
Dynamiken, die es in der Diskussion zu berlcksichtigen gilt (S. 148). Abschliessend wird betont,
dass die Soziale Arbeit auch in Bezug auf Wohnen einen bedeutenden Beitrag leisten muss, indem
sie einerseits individuelle Hilfen bietet, andererseits die gesellschaftlichen Zusammenhange
aufzeigt und sich im Rahmen ihrer Méglichkeiten beim Thema Wohnen engagiert (S. 149). Anstatt
die aktuellen Veranderungen im Wohnbereich nur negativ zu bewerten, sollten sie auch als
Chancen verstanden werden. Diese kdnnen genutzt werden, um Wohnbedingungen kreativ neu

zu gestalten (S. 150).

Ausgehend von dieser umfassenden Betrachtungsweise zeigt sich, dass Berufsbeistdnd:innen in
ihrer Praxis vielfaltige Ansatze nutzen konnen, um armutsbetroffene Menschen in ihrer
Wohnsituation zu unterstitzen. Individuelle Hilfen stellen dabei einen wichtigen Teil der

Unterstltzung dar — ebenso zentral ist jedoch die Auseinandersetzung mit den strukturellen
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Rahmenbedingungen, die das Wohnen armutsbetroffener Menschen pragen. Diese gilt es kritisch
zu  hinterfragen und  aktiv  mitzugestalten. Im  Folgenden  werden  konkrete
Handlungsmoglichkeiten dargestellt, die Berufsbeistdand:innen im Alltag nutzen k&nnen, um

Wohnraum und Lebensqualitat fur ihre Klient:innen zu verbessern.

Praxisnahe Handlungsmoglichkeiten fir Berufsbeistand:innen:

1. Individuelle Unterstltzung bei der Wohnungssuche:
Begleitung zu Wohnungsbesichtigungen, Hilfestellung bei Wohnungsbewerbungen und
Mietvertragsabschluss sowie Forderung stabiler Wohnverhaltnisse.

2. Krisenintervention und praventive Begleitung:
Frihzeitiges Erkennen von Risiken fir Wohnungsverlust und proaktives Eingreifen durch
Kontaktaufnahme mit Vermietenden sowie Vermittlung zu Notunterkinften.

3. Absicherung finanzieller Risiken:
Nutzung von Mietzinsgarantien und Fonds zur Deckung ungedeckter Kosten, wie
beispielsweise bei Schaden in Wohnungen oder ausbleibenden Mietzahlungen.

4. Sensibilisierung von Vermietenden:
Aufklarung von Vermietenden Uber die Bedurfnisse armutsbetroffener Mieter:innen, um
Vorbehalte abzubauen und Zugange zu erleichtern.

5. Empowerment und Starkung der Klient:innen:
Vermittlung von Wissen lber Rechte und Férderung von Selbstvertretung und aktiver
Teilhabe, zum Beispiel durch Vorbesprechungen.

6. Nutzung digitaler Tools und Plattformen:
Einsatz digitaler Medien zur Erleichterung der Wohnungssuche, Informationsvermittiung
und Verbesserung der Vernetzung.

7. Dokumentation und Evaluation der Wohnsituation:
Systematische Erfassung und Analyse der Wohnbedingungen der Klient:innen, um
Bedarfe besser zu erkennen und passgenaue Hilfe zu ermoglichen.

8. Vernetzung und Kooperation mit relevanten Stellen:
Zusammenarbeit mit Mietschlichtungsbehorden, Sozialhilfestellen und (Gberregionalen)
Wohnbegleitungsangeboten, um umfassende Unterstiitzung sicherzustellen.

9. Reflexion der eigenen professionellen Rolle und Rahmenbedingungen:
Kritische Auseinandersetzung mit den Moglichkeiten und Grenzen des beruflichen
Handelns, unterstitzt durch  Supervision oder kollegiale Beratung, um

verantwortungsvoll zu agieren.
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10. Zusammenarbeit mit Nachbarschaften und sozialrdumliche Vernetzung:
Forderung von Nachbarschaftsnetzwerken und Kooperation mit
gemeinwesenorientierten Angeboten (zum Beispiel Quartierarbeit), um soziale
Integration und gegenseitige Unterstitzung im Wohnumfeld zu starken.

11. Férderung und Entwicklung kreativer Wohnformen:
Mitgestaltung und Unterstitzung innovativer Wohnkonzepte, die soziale Inklusion und
Teilhabe fordern.

12. Aktive Mitwirkung an wohnpolitischen Diskursen und Initiativen:
Beteiligung an politischen Debatten und Initiativen zur Verbesserung der sozialen
Wohnraumversorgung und der sozialen Sicherung.

13. Sensibilisierung der Offentlichkeit:
Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen zur Aufkldrung Uber Wohnungsnot und die
Situation armutsbetroffener Menschen, um gesellschaftlichen Druck flir Verdanderungen

Zu erzeugen.

Die dargestellten Handlungsmaoglichkeiten orientieren sich am Ermachtigungsgrundsatz des BK
(siehe Kapitel 1.3) und zielen darauf ab, die Autonomie und Teilhabe der Klient:innen im
Wohnbereich zu stérken. Die Liste ist zwar nicht abschliessend, verdeutlicht aber das breite
Spektrum an Unterstltzungsansdtzen, die Berufsbeistand:innen in ihrer Praxis nutzen kénnen.
Dabei ist zu beachten, dass einige Ansétze, insbesondere die Punkte ab Nummer 10, vor allem
bei entsprechender personeller Kapazitat und Ressourcenumfeld realistisch umsetzbar sind. Wie
bereits im vorangehenden Kapitel ausgefihrt, setzt eine qualitdtsvolle Umsetzung dieser
umfassenden Handlungsfelder tberschaubare Fallzahlen gemass der KOKES-Empfehlung sowie

ein breites Netzwerk fiir Kooperation und Triage voraus.

6 Fazit und Ausblick

Diese Arbeit hat das komplexe Zusammenspiel von Armut, Wohnen und Berufsbeistandschaft
unter den Bedingungen eines angespannten Wohnungsmarktes aufgezeigt. Deutlich wurde, dass
Berufsbeistand:innen im Rahmen des Erwachsenenschutzes mit vielfaltigen Herausforderungen
konfrontiert sind, wenn sie armutsbetroffene Menschen beim Zugang zu angemessenem
Wohnraum unterstltzen. Dabei erschweren sowohl individuelle Hirden als auch strukturelle

Begrenzungen das professionelle Handeln erheblich.
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6.1 Erkenntnisse im Spiegel der Fragestellung

Im Zentrum der vorliegenden Arbeit stand die Frage, wie Berufsbeistdnd:innen ihren gesetzlichen
Auftrag im Bereich Wohnen unter Armutsbedingungen erflllen konnen. Die Ergebnisse
verdeutlichen, dass sie sich in einem Spannungsfeld bewegen, in dem sie zwischen
Unterstitzungsauftrag, begrenzten Ressourcen und systemischen Hindernissen vermitteln
mussen. Der Capabilities Approach bot dabei eine hilfreiche Perspektive: Wohnraum ist nicht nur
ein materielles Gut, sondern eine grundlegende Voraussetzung fir soziale Teilhabe,
Selbstbestimmung und ein wirdevolles Leben. Daraus ergeben sich sowohl sozialarbeiterische

als auch sozialpolitische Handlungsauftrage, die dem BK der Sozialen Arbeit entsprechen.

Berufsbeistand:innen stossen oft an strukturelle Grenzen — sei es durch fehlenden Wohnraum,
enge Mietzinsvorgaben oder durch Ausschlussmechanismen auf dem Wohnungsmarkt. Trotz
ihres Engagements bleiben ihre Handlungsspielraume begrenzt. Dennoch zeigen sich Potenziale:
Mit Kreativitdt, interdisziplindrer Vernetzung und gezielter Interessenvertretung koénnen
Berufsbeistand:innen dazu beitragen, die Chancen ihrer Klient:innen auf angemessenes Wohnen
zu verbessern. Die Analyse unterstreicht zudem die Notwendigkeit einer sozialpolitischen

Rahmung, um Gerechtigkeit im Bereich Wohnen zu verwirklichen.

6.2 Ausblick: Herausforderungen und Forschungsbedarf

Wohnarmut wird aus Sicht der Autorin auch kiinftig eine zentrale Herausforderung fir die Soziale
Arbeit darstellen. Demografische Entwicklungen, steigende Mietpreise und ein anhaltender
Mangel an bezahlbarem Wohnraum verscharfen die Situation zusatzlich. Berufsbeistdnd:innen
werden  weiterhin  gefordert sein, individuelle  Unterstlitzung mit  struktureller
Interessenvertretung zu verbinden. Gleichzeitig erfordert die steigende Komplexitdt der Falle
eine bewusste Auseinandersetzung mit den eigenen Belastungsgrenzen. Supervision, kollegiale
Beratung und ein unterstitzendes Arbeitsumfeld sind zentrale Voraussetzungen, um

professionelles Handeln langfristig aufrechterhalten zu kénnen.

Perspektivisch ist es notwendig, vertieft zu untersuchen, welche konkreten Strategien
Berufsbeistand:innen im Umgang mit Wohnarmut anwenden. Dabei sollten regionale
Unterschiede ebenso berlcksichtigt werden wie Erfahrungen und Perspektiven der Betroffenen.
Auch die Rolle von Vermietenden im Umgang mit armutsbetroffenen Mieter:innen sollte

verstarkt in den Fokus ricken.
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Letztlich zeigt sich: Eine nachhaltige Losung der Wohnproblematik erfordert politische Reformen,
die den Zugang zu bezahlbarem Wohnraum als Teil der sozialen Grundversorgung anerkennen.
Dies gilt insbesondere fir Menschen, die auf Unterstitzung durch die Soziale Arbeit angewiesen

sind.
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9 Anhang

Nachfolgend ist ein anonymisierter Amtsausweis der KESB Glarus abgebildet.

Telefon 055 646 69 10
kanton glarus "\ﬂ E-Mail: kesb@gl.ch

www.gl.ch

Volkswirtschaft und Inneres

Kindes- und Erwachsenenschulzbehdrde
Asylstrasse 30

8750 Glarus

Amtsausweis

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde Glarus hat am 23. Marz 2022 fur

[ kosovarischer Staatsangehériger, ges. Wohnsitz Glarus

u.a. verflgt:

1. Fr - besteht eine Vertretungsbeistandschaft gemass Art. 394 Abs. 1 ZGB
i.v.m. Art. 395 Abs. 1 und 2 ZGB.

2. Fiir I wird mit Wirkung per 1. April 2022 [ IR Soziale Dienste Stiitz-

punkt Mitte, Winkelstrasse 22, 8750 Glarus, als neue Beistandsperson ernannt.

3. Der Beistandsperson werden im Rahmen der Beistandschaft geméss Art. 394 Abs. 1

ZGB i.V.m. Art. 395 Abs. 1 und 2 ZGB die folgenden bestehenden Aufgaben erteilt:

a) -beim Erledigen der administrativen Angelegenheiten soweit ntig zu ver-
treten, insbesondere im Verkehr mit Behdrden, Amtern, Banken, Post, Sozialversi-
cherungen und anderen Versicherungen, sonstigen Institutionen und Privatperso-
nen;

b) Fbei der Verwaltung seiner finanziellen Angelegenheiten soweit nétig zu
verireten, insbesondere sein gesamtes Einkommen und Vermdgen sorgféltig zu ver-
walten;

c) gemeinsam mit _f[ir eine geeignete Wohnsituation besorgt zu sein und ihn
bei allen in diesem Zusammenhang erforderlichen Handlungen soweit notig zu ver-
treten;

d) fir eine geeignete Arbeit / Tagesstruktur / Bildung besorgt zu sein und inn bei allen
in diesem Zusammenhang erforderlichen Handlungen soweit nétig zu vertreten;

e) unter Beriicksichtigung einer allfalligen Patientenverfligung fiir das gesundheitliche
Wohl von isowie fiir hinreichende medizinische Betreuung zu sorgen und
ihn bei allen in diesem Zusammenhang erforderlichen Handlungen soweit nétig zu
vertreten.

> Dieser Amtsausweis ist bei Anderung oder Aufhebung der Massnahme zu vernich-
ten.

Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde Glarus

lic. phil.

Behérdenmitglied Versand: 24 MRL 2022
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