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Abstract

Durch den Aufbau des Schweizer Altersrentensystems wird der Gender Pension Gap
(prozentualer Unterschied des Altersrenteneinkommens zwischen Frauen und Mannern)
gefordert und hat damit einen negativen Einfluss auf die wirtschaftliche Sicherheit von Frauen

im Rentenalter und die weibliche Altersarmut.

Die vorliegende Arbeit verkniipft den Gender Pension Gap mit der Sozialen Arbeit. Die
Hauptfragestellung dazu lautet: Was kann die Soziale Arbeit in der Schweiz durch ihr drittes
Mandat dazu beitragen, den Gender Pension Gap zu verringern? Hier zeigt die Arbeit auf,
inwiefern dem dritten Mandat ein politisches Mandat zugehorig ist und welche politischen
Handlungsmoglichkeiten der Sozialen Arbeit offenstehen. Die Fragestellung wird anhand des
konkreten Beispiels der BVG-Reform praxisnahe beantwortet. Vor der Bearbeitung der
Hauptfragestellung wird der Gender Pension Gap in den Kontext des Altersrentensystems der
Schweiz gestellt und verschieden Erklarungshypothesen aus der Standard- und der
Feministischen Okonomie vorgestellt. Dies gelingt durch die Verkniipfung von Beschreibungs-,
Erklarungs-, Bewertungs- und Handlungswissen mit der Tatigkeit der Sozialen Arbeit sowie dem

Herbeiziehen von Bezugswissenschaften.

Zusammenfassend zeigt diese Bachelorarbeit auf, dass das Schweizer Altersrentensystem die
Lebensrealitaten von Frauen zu wenig berlicksichtigt. Die Soziale Arbeit hat durch ihr drittes
Mandat die Verantwortung, sich flir ein gerechteres Sozialsystem einzusetzen und gezielte
Massnahmen zur Minderung des Gender Pension Gaps in Angriff zu nehmen und sich aktiv an

politischen Diskussionen zu beteiligen.
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1 Einleitung

Der gegenwadrtige Stand und die Zukunft der schweizerischen Altersvorsorge st
traditionsgemadss ein politisch umstrittenes und gesellschaftlich viel diskutiertes Thema.
Weshalb die Ausgestaltung, die Finanzierung des Dreisdulensystems und die daraus
resultierenden Renten die Schweizer Bevolkerung immer wieder umtreibt scheint
nachvollziehbar: Spatestens, wenn das Einkommen aus der Erwerbsarbeit im Alter wegfillt,
werden alle Biirger/innen mit der Frage konfrontiert, wie ihr Leben finanziert und ihr bisheriger
Lebensstandard fortgefiihrt werden kann. «Dank der Altersvorsorge ist ein Lebensabend in
Selbstbestimmung und ohne wirtschaftliche Not nicht mehr nur ein Privileg derjenigen, die es
sich leisten kénnen» (Bundesamt fiir Sozialversicherungen, 2022a, S. 4). So umschreibt das
Bundesamt fiir Sozialversicherungen den Nutzen des heutigen Schweizer Rentensystems. Und
tatsachlich I3sst sich feststellen, dass die Situation der Senior/innen in der Schweiz gut ist: Im
europdischen Vergleich weist die Schweiz wiederkehrend eine der tiefsten Deprivationsraten
der pensionierten Bevolkerung auf. Die Deprivationsrate ist ein vom Bundesamt fiir Statistik
(BFS) erhobener Indikator, mit dem festgestellt werden kann, welche Personen «aus finanziellen
Grinden auf wichtige Guter, Dienstleistungen und soziale Aktivitdten verzichten muissen»
(Bundesamt fur Statistik, o.J.-a). Fiir 2020 lag die Schweiz mit 2.8 % bei dieser Quote der
materiellen Deprivation der Senior/innen auf dem drittbesten Platz hinter Norwegen und
Schweden und 8.2 % besser als der EU-Durchschnitt (Turuban, 2023). Das BFS halt passend dazu
fest, dass «ein Grossteil der Personen im Rentenalter finanziell gut abgesichert ist» (Bundesamt
flr Statistik, 2020, S. 10). Die Bevolkerung ab 65 Jahren ist von allen Altersgruppen am
zufriedensten mit ihrer finanziellen Situation. Bei diesen Zahlen beriicksichtigt das BFS nicht nur
das Einkommen und allfillige Vermogensbestinde der Rentner/innen, sondern auch den
personlich angestrebten Lebensstandard (Bundesamt fiir Statistik, 2020, S. 8). Mit dem
Zusammenspiel der drei Sdulen in der schweizerischen Altersvorsorge, soll der subjektive
Lebensstandard der Erwerbszeit auch nach dem Eintritt ins Rentenalter gehalten werden
kdnnen. 2021 geben 94.6 % der Rentner/innen an, dass sie keine erheblichen Schwierigkeiten
hatten, finanziell Gber die Runden zu kommen (Bundesamt fiir Statistik, o. J.-a). Die NZZ hat also
gute Griinde zu betiteln, dass von einer allgemeinen Altersarmut in der Schweiz nicht die Rede
sein kann (Schochli, 2024). Allerdings ware dagegen die Behauptung, Altersarmut sei in der
Schweiz kein Thema, durchaus falsch. Schon bei den eben zitierten Daten des BFS zeigt sich ein
ambivalentes Bild. Wahrend Personen im Rentenalter signifikant weniger von materieller
Entbehrung betroffen sind als die Bevolkerung im Erwerbsalter, ist die Einkommensarmut im
Alter deutlich héher. Die aktuellsten Zahlen zur finanziellen Situation der Rentner/innen in der

1
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Schweiz liefert eine von Pro Senectute in Auftrag gegebene Studie: In absoluten Zahlen
ausgedriickt sind im Jahr 2022 rund 200'000 Personen im Pensionsalter von Einkommensarmut
betroffen, 300'000 sind armutsgefahrdet. Da im Alter in der Regel die Konsumausgaben sinken
und zudem viele Rentner/innen lber finanzielle Reserven in Form von Wertanlagen, Geld auf
Bankkonten, Bargeld oder Immobilien verfiigen, bleibt die Deprivationsrate im Vergleich zu den
Zahlen der Einkommensarmut trotzdem tiefer. Allerdings ist eine Kompensation der
Einkommensarmut durch andere Vermoégenswerte bei rund 46'000 Senior/innen nicht moglich.
Diese Rentner/innen verfiigen Uber keine zusatzlichen Vermoégen. Sie sind somit «nicht
kompensierbar armutsbetroffen» (Rainer & Kubat, 2022, S. 3). Sowohl die Studien des BFS als
auch die Daten des Altersmonitors von Pro Senectute zeigen, dass sich die Risikofaktoren der
nicht kompensierbaren  Armutsbetroffenheit grundsatzlich mit denjenigen  der
Einkommensarmut decken: Das Geschlecht, die Nationalitdt und das Bildungsniveau sind dabei
entscheidend. Frauen haben zum Beispiel ein hoheres Risiko flir nicht kompensierbare
Altersarmut als Manner (3.9 % zu 2.4 %) (Rainer & Kubat, 2022, S. 16). Mit diesen Erkenntnissen
im Hintergrund ist die Verbindung zu einer weiteren vom BFS publizierten Kennzahl

naheliegend: Der Gender Pension Gap.

Das Bundesamt fiir Statistik definiert den Gender Pension Gap wie folgt: «Der Gender Pension
Gap entspricht dem prozentualen Unterschied der durchschnittlichen Renten zwischen Frauen
und Mannern der standigen Wohnbevoélkerung ab 65 Jahren» (Bundesamt fiir Statistik, o. J.-b).
Zwischen 2014 und 2022 betragt der Gender Pension Gap im Durchschnitt 32 %. Das heisst die
Altersrente der Frauen ist rund ein Drittel tiefer als diejenige der Méanner (Bundesamt fir
Statistik, 2024) und damit kommen wir der Thematik dieser Bachelorarbeit nadher. Der seit Giber
10 Jahren dokumentierte Gender Pension Gap und das erhohte Armutsrisiko der Rentnerinnen,
welches seit Beginn der Schweizer Armutsmessung zu beobachten ist, bilden den
Ausgangspunkt dieser Bachelorarbeit. Die behandelte Fragestellung lautet: Was kann die
Soziale Arbeit in der Schweiz durch ihr drittes Mandat dazu beitragen, den Gender Pension
Gap zu verringern? Die Soziale Arbeit hat drei Mandate, gegeniber der Klientel, den
Trager/innen und der Profession. Innerhalb des dritten Mandats, gegeniliber der Profession,
vertritt die Soziale Arbeit Anliegen, welche gegen den Inhalt des Berufskodex abzielen (Staub-
Bernasconi, 2018, S. 114). Dabei liegt der Fokus auf dem innerhalb des dritten Mandats
positionierbaren politischen Mandat und genauer auf den Handlungsmoglichkeiten der Sozialen
Arbeit, wenn es um Prozesse des politischen Teilsystems der Gesellschaft geht. Um die
Fragestellung beantworten zu konnen, wird ein gewisses Vorwissen vorausgesetzt. Dafiir

werden im ersten Teil der Arbeit folgende Fragen beantwortet: Wie versucht das
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Altersvorsorgesystem der Schweiz der Altersarmut entgegenzuwirken? und Wie verdndert

sich die Altersvorsorge je nach Zivilstand?

Um die drei Fragestellungen zu beantworten, werden Beschreibungs-, Erklarungs-, Bewertungs-
und Handlungswissen aus der Sozialen Arbeit und aus der Okonomie und Politikwissenschaften,
welche hier als Bezugswissenschaften der Sozialen Arbeit verstanden werden sollen, in einen
strukturierten Ablauf gebracht. Die gesamte Arbeit strukturiert sich entlang des von Gregor Husi
konzeptualisiertem Wissen-Praxis-Transfermodells. Die Soziale Arbeit wird in diesem Text als
Handlungswissenschaft verstanden, welche auf «systematisches professionelles Veranderungs-
handeln» (Husi, 2022, S. 1) zielt. Husi (2017) stellt fest, dass im Vergleich zu
Bezugswissenschaften wie beispielsweise der Soziologie die Professionalitat der Sozialen Arbeit
im methodischen Handeln lebt (S. 97). Das Wissen-Praxis-Transfermodell beschreibt, in
welchem Verhaltnis bereits vorhandenes oder noch zu erarbeitendes Wissen zu professionellem
Handeln steht. Dabei wird nicht ausschliesslich Wissen in Form von wissenschaftlichen Theorien,
sondern auch Praxis- oder Alltagswissen anerkannt. So macht es auch Sinn, dass Husi das
Wissen-Praxis-Transfermodell um eine Wissenslandkarte erganzt, welche die verschiedenen
Wissensarten darstellt und in Beziehung zueinander setzt. Nach Husi liegt der Kern jedes
methodischen Handelns in einer Transferleistung, die zwischen vielfaltigem Wissen und der
Praxis stattfindet. Es gelte, «Wissen im Handlungsablauf gezielt einzusetzen, sodass eine
wirksame Pra- oder Intervention wahrscheinlicher wird» (Husi, 2017, S. 97). Das Transfermodell
ist als Kreislauf (siehe Abbildung 1) aufgebaut, in welchem vier Akte aufeinanderfolgen:
Situationseinschatzung, Situationsanalyse, Zielsetzung, Handlungsplanung und Umsetzung
(Husi, 2010, S. 134). Jeder einzelne Akt beinhaltet eine zentrale Frage, fiir deren Beantwortung
das jeweils passende Beschreibungs-, Erklarungs-, Bewertungs- und Handlungswissen

beigezogen werden soll (Husi, 2017, S. 97).
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Abbildung 1 Das Wissen-Praxis-Transfermodell (eigene Darstellung auf der Basis von Husi, 2024, S. 2)

Fiir das Vorhaben des folgenden Texts eignet sich die Struktur des Wissen-Praxis-

Transfermodells insbesondere wegen drei Hauptmerkmalen:

Erstens erlaubt die Art, mit welcher Wissen in diesem Modell verstanden wird, dass
Wissen aus der Arbeit oder der Wissenschaft der Sozialen Arbeit nicht als alleinige
Quellen akzeptiert werden, wenn es um die Erlauterung von praxisnahen Themen der
Sozialen Arbeit geht. In diesem Text wird das Theoriegebdaude der Feministischen
Okonomie vorgestellt. Die Feministische Okonomie, welche als Strémung innerhalb der
Wirtschaftswissenschaften, also der Okonomie an sich, gesehen wird, liefert
Erklarungswissen fiir die Soziale Arbeit. Die Okonomie ist so gesehen eine
Bezugswissenschaft der Sozialen Arbeit.

Zweitens ist die kreisformige Struktur des Wissen-Praxis-Transfermodells vergleichbar
mit dem Ablauf, welcher innerhalb des gesellschaftlichen Teilsystems der Politik
stattfindet. Eine systemtheoretische Anwendung der Politik auf das Wissen-Praxis-
Transfermodell Ubersteigt das Vorhaben dieses Texts. Es sei hier auf Luhmanns
autopoietische Demokratie verwiesen, die einen Ansatzpunkt liefern kénnte (Hofmann
et al., 2015, S. 107). Aber auch in dieser Arbeit wird mit der BVG-Reform, liber welche
die Schweizer Bevolkerung im September 2024 abstimmt, ein effektives Beispiel aus
dem politischen Kreislauf beleuchtet. Zurlick zum Wissen-Praxis-Transfermodell: Nach

der Realisierung der geplanten Inter- und Praventionen ist eine neue Situation gegeben.

4
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Das Ende ist somit zugleich der Neubeginn des ganzen Ablaufs. Dieser Ubergang von
einem ersten in einen allenfalls zweiten Durchgang, stellt im Wissen-Praxis-
Transfermodell die Evaluation des eigenen Vorgehens dar. Bei den folgenden Runden
kann das inter- bzw. praventive Handeln der Sozialen Arbeit als Ursache fiir die neu
gegebenen Situation miteinbezogen werden (Husi, 2010, S. 133).

e Die allgemeingliltige Struktur des Wissen-Praxis-Transfermodells ermdglicht,
Fragestellungen und Problemlagen auf der Mikro- Meso- und Makroebene zu
bearbeiten. Fiir die Beantwortung der Fragestellung wird, wie bereits erwahnt, zwischen
den verschiedenen Wissensarten differenziert. Auch bewegt sich der Text auf
verschiedenen Flughohen, zwischen der Mikro- Meso- und Metaebene. Die
Beschreibung und auch Teile der Bewertung der Situation finden mit Blick auf die
betroffenen Individuen, demnach auf der Mikroebene statt. Daflir muss auch das
eigentliche Rentensystem der Schweiz genauer betrachtet werden - hier ist Wissen auf
der Mesoebene angesiedelt. In der Situationsanalyse werden mit der Feministischen
Okonomie Kausalitatsketten gezeigt, welche sich auf der Meso- und teilweise auf der
Makroebene befinden. Die gesetzten Ziele und die Handlungsplanung setzen sich mit
dem politischen System auf der Mesoebene und mit konkreten Anleitungs-ldeen fiir die

Professionellen der Sozialen Arbeit, d.h. auf der Mikroebene, auseinander.

Damit die Handlungslogik des professionellen Handelns ersichtlicher wird, fiigt Husi in das
Wissen-Praxis-Transfermodell zwei Kreuzbdnder ein (siehe Abbildung 2). Wegen der Metapher
der Kreuzbander wird das Modell auch Kreuzbdandermodell genannt. Die Verbindungen, die
durch die Kreuzbander jeweils zwischen dem dritten und ersten und dem vierten und zweiten
Akt hergestellt werden, stellen sicher, dass innerhalb der sozialberuflichen Handlung die
Konsistenz gegeben ist. Husi halt dazu fest, dass Konsistenz als Begrifflichkeit hier aus der Logik
stammt und als «die Widerspruchsfreiheit von Aussagen» (Husi, 2024, S. 9) verstanden werden
soll. Das Normative Kreuzband verbindet den Ist- mit dem Soll-Zustand, also die
Situationseinschatzung mit der Zielsetzung. Die Ziele, die durch die Inter- oder Pravention
erreicht werden wollen, kénnen dadurch als Umkehrung der Problemlagen, welche in der
jetzigen Situation erkennbar sind, beschrieben werden. Das Transformative Kreuzband
verbindet die Situationsanalyse mit der Handlungsplanung. Wahrend bei der Handlungsplanung
der Weg zum gewiinschten Soll-Zustand die Richtung angibt, ist es bei der Situationsanalyse die
Frage nach dem vergangenen Weg, der zu der momentanen Situation gefiihrt hat. Husi zeigt die
Wichtigkeit des Transformativen Kreuzbands wie folgt auf: «Geeignete Plane — die moglichen

Wege zu den Zielen — ergeben sich durch Bezug auf die in Erklarungshypothesen bzw.-
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zusammenhangen vermuteten Ursachen, so das Vorgehen nicht bloss Symptome, sondern die

eigentlichen Ursachen bekampfen will» (Husi, 2024, S. 10).

5
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Abbildung 2 Wissen-Praxis-Transfermodell mit Kreuzbdndern (eigene Darstellung auf der Basis von Husi,
2024, S. 2)

Die Kapitelstruktur der Arbeit halt sich an die aufbauenden Akte des Kreuzbandermodells. Es

folgt hier eine Ubersicht der Thematiken und der jeweiligen Zuteilung zu den Akten:

1. Bei der Situationseinschatzung geht es um Bewertungs- und Beschreibungswissen zu
den Themen:
a. Gender Pension Gap und seine Bedeutung
b. Aufbau der Altersrente in der Schweiz und seine Wirkung
c. Zivilstand und seinen Einfluss auf die Altersrente
d. Armutsgefahrdung und betroffene Personen
e. Sicht der Sozialen Arbeit und warum der Gender Pension Gap die Soziale Arbeit
betrifft
2. Bei der Situationsanalyse geht es um Erklarungswissen, also um die Frage wie die
Situation zustande gekommen ist und was mogliche Kausalititen und

Erklarungszusammenhange sind. In diesem Kapitel geht der eigentlichen Analyse eine
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kiirzere wissenschaftliche Reflexion des Theoriegebidudes der Feministischen Okonomie
vor. Dabei werden folgende Bereiche aufgegriffen:
a. Entstehungsgeschichte der Feministischen Okonomie
b. Verortung der Feministischen Okonomie in den Wirtschaftswissenschaften
insbesondere Abgrenzung zu der Standardokonomie
c. Kategorisierung der Erklarungsansatze

d. Erkenntnistheoretische Positionen

Nach diesem breiteren Uberblick wird nach Erkldrungsansitzen aus der Feministischen
Okonomie fiir die gegebene Situation, also den Gender Pension Gap und das feminisierte
Altersarmutsrisiko in der Schweiz gefragt. Damit die vorgestellten feministischen Ansatze
kontrastreich in der Vielfalt des theoretischen Erklarungswissens, zu erkennen sind, werden
diese jeweils Erklarungsansatze der Gender Economics entgegengestellt. Die Ansatze der
Feministischen Okonomie werden somit als heterodoxe feministische Kritik dargestellt.
Spezifische Erklarungen fur den Gender Pension Gap in der Schweiz werden wie folgt gegliedert:
e. Lebenslaufperspektive
f. Sorge- und Versorgungsdkonomie
3. Das Kapitel der Zielsetzung ist nach dem Wissen-Praxis-Transfermodell zwar ein eigener
Kreis, aber in dieser Arbeit wird es ein Unterkapitel der Situationsanalyse, weil die
Problemeinschatzung der Situationsanalyse und die daraus resultierenden Ziele den
Umfang eines Unterkapitels ergeben.
4. Das Kapitel der Handlungsplanung beschéftigt sich mit folgenden Themenbereichen:
a. Moglichen Praventions-/ Interventionsmoglichkeiten, welche die
vorherrschende Problematik minimieren.
b. Dabei wird das politische Mandat der Sozialen Arbeit, deren Mitwirkungspflicht
und deren politischen Dimensionen aufgegriffen.
c. Das Kapitel der Umsetzung, welches der flinfte Kreis auf der Grafik des Wissen-
Praxis-Transfermodells abbildet, wird hier als Unterkapitel und nicht als neues
Kapitel behandelt, weil es thematisch zu wenig Text ergibt, um als
eigenstandiges Kapitel legitimierbar zu sein.
5. Zum Schluss und im letzten umfangreichsten Kapitel dieser Arbeit, werden die drei
Fragestellungen nochmals aufgenommen und diskutiert. Daraus folgt ein Fazit mit

Ausblick.

Am Anfang jedes Hauptkapitels wird der Ablauf des Kreuzbandermodells aufgegriffen und

darauf hingewiesen, was die zentralen Punkte des entsprechenden Aktes sind, welche
7
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Wissensarten im Kapitel vorkommen und welche Fragen damit beantwortet werden sollen. Am
Ende jedes Hauptkapitels steht ein Fazit, in dem die erarbeiteten Antworten in Bezug auf die am
Anfang des Kapitels vorgestellten Fragen zusammengetragen werden. Das Fazit soll den
Lesenden auch den gedanklichen Ubergang zum nichsten Kapitel und somit zum nichsten Akt
des Kreuzbandermodells erleichtern. Fragestellungen werden im Fliesstext fett geschrieben,

Hervorhebungen in kursiver Schrift und Fallbeispiele in blauer Schrift deklariert.

An dieser Stelle ist es ebenfalls wichtig zu erlautern, welche Aspekte im nachfolgenden Text
nicht behandelt werden und welche Themen aufgrund des begrenzten Umfangs der
Bachelorarbeit nicht vertieft untersucht werden kdnnen. Diese Arbeit konzentriert sich
ausschliesslich auf das Altersrentensystem der Schweiz und beriicksichtigt nicht die
Rentensysteme anderer Lander. Auch wenn ein Vergleich mit anderen Systemen der
Altersvorsorge beispielsweise in Europa aufgrund der breit verfligbaren Datensatze sicherlich
ergiebig ware, kann dies mit vorliegender Arbeit nicht geleistet werden. Die statistischen Daten
der Schweiz zur Altersvorsorge werden bindr nach Mann und Frau erhoben, wodurch die
existierende Geschlechtervielfalt in dieser Behandlung nicht bericksichtigt wird. Daher bleibt
der daraus resultierende Gender Pension Gap auf die bindaren Geschlechterkategorien
beschrankt. Des Weiteren wird die Vielfalt der Zivilstande und deren Auswirkung auf die
Altersrente auf die folgenden Kategorien beschrankt: Ledig, Konkubinat, verheiratet und

geschieden. Andere Formen des Zusammenlebens werden nicht behandelt.

Die Zusammenarbeit mit den betroffenen Personen — den Adressat/innen, welche der Disziplin
und Profession der Sozialen Arbeit im Sinne des ersten Mandates den Auftrag zur Handlung gibt,
wird ebenfalls nicht vertieft behandelt. Auch das zweite Mandat — also die Handlungsanweisung
ausgehend von der Gesellschaft oder dem Staat, wird nicht ausfiihrlich diskutiert. Schliesslich
werden die beiden hier genannten Mandate bekanntlich durch ein drittes erganzt und auch

kritisch beleuchtet (Staub-Bernasconi, 2018, S. 113).

Wir haben das breite Themenfeld der Feministischen Okonomie angeschnitten und uns wichtig
erscheinende Eckpunkte erldutert. Einzelne Erklarungsansatze und Kausalitdts-Ketten, welche
die Feministische Okonomie im Zusammenhang mit dem Gender Pension Gap bereithilt,

werden in der Folge vertieft.

2 Situationseinschatzung

In der ersten Phase der Situationseinschitzung wird die aktuelle oder drohende Situation

beschrieben. Hierbei wird die Frage nach dem «Was» beantwortet. Dabei handelt es sich neben
8



Lynn Kellersberger & Benjamin Schmid | Gender Pension Gap und die Soziale Arbeit in der Schweiz | Bachelorthesis

dem Beschreibungswissen auch um Bewertungswissen (Husi, 2024, S. 6). Der Ubersicht des
Kapitels zuliebe, wird das Beschreibungs- und das Bewertungswissen separat aufgegriffen. In
den nachfolgenden Kapiteln wird zuerst die vorherrschende Situation des Gender Pension Gaps
der Schweiz mit Fakten und Zahlen beschrieben. Somit wird klar, worum es sich bei diesem
Begriff handelt und welche Auswirkungen dieser auf das Leben der Frauen hat. Um die
genannten Unterschiede in den 3 Sdulen des Schweizer Altersrentensystems einordnen zu
kénnen, wird der grundsatzliche Aufbau dieses Systems vorangehend dargestellt. Dabei wird
ersichtlich, durch welches System sich der Gender Pension Gap im Altersrentensystem
entwickelt. Frauen sind 6fter von Altersarmut betroffen als Manner. Auch das Risiko in die
Altersarmut zu gelangen ist klar weiblich gefarbt (Rainer & Kubat, 2022, S. 2). Deshalb wird der
Begriff der Armut im Kapitel 2.2.3 genauer definiert. Im Anschluss wird erklart, was im
Kreuzbandermodell nicht weiter beleuchtet wird. Schliesslich wird die beschriebene
Ausgangssituation im Kapitel 2.3 aus Sicht der Sozialen Arbeit bewertet. Das Bewertungswissen

dafiir stammt aus dem Diskurs rundum das dritte Mandat.

2.1 Gender Pension Gap in der Schweiz

Im Folgenden wird zunachst die Definition des Begriffs Gender Pension Gap vorgenommen, um
eine fundierte Grundlage fir die nachfolgenden Ausfiihrungen zu schaffen. Der «Gender Pension
Gap» bezeichnet den durchschnittlichen Unterschied der Rente zwischen Frauen und Mannern
in Prozent. Dabei werden alle Personen bericksichtigt, die das 65. Lebensjahr erreicht haben

und in der Schweiz leben (Bundesamt fiir Statistik, o. J.-b).

Wird das Schweizer Altersrentensystem entlang der Kategorie Geschlecht betrachtet, kénnen
erhebliche Unterschiede festgestellt werden. Im Jahr 2022 betrug der Gender Pension Gap
30.8 %. In absoluten Zahlen ausgedriickt bedeutet dies, dass die durchschnittliche Jahresrente
der Frauen um CHF 16’239 tiefer ist als jene der Manner (Bundesamt fir Statistik, o. J.-b).
Auffallig ist ebenfalls, wie sich die Unterschiede in den zwei Sdulen verteilen: Wahrend die Liicke
zwischen Frauen und Mé&nnern in der ersten Sdule (Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV)) eher klein sind — 2022 beziehen die Frauen im Durchschnitt sogar eine leicht hohere AHV
als die Manner —ist sie in der zweiten Saule umso sichtbarer. Im Jahr 2022 betrug der «Gender
Pension Gap» in der zweiten Sdule 59.1 % (Bundesamt fiir Statistik, o. J.-b). Das bedeutet: Ein

Grossteil des Gender Pension Gaps in der Schweiz stammt aus der zweiten Saule.

Die Liicke zwischen den Geschlechtern bei den Altersrenten spiegelt sich auch bei der

Altersarmut: Seniorinnen sind haufiger von Einkommensarmut betroffen als Senioren. Auch bei



Lynn Kellersberger & Benjamin Schmid | Gender Pension Gap und die Soziale Arbeit in der Schweiz | Bachelorthesis

den staatlichen Ergdnzungsleistungen (EL), welche Pensionierte unterstitzen sollen, bei denen
die Altersrente nicht fiir das Bestreiten des Lebensunterhalts ausreicht, setzt sich dieses Bild fort:

Fast zwei Drittel der EL-Beziehenden sind Frauen (Fredrich, 2021).

2.2 Altersrente der Schweiz

Um der Tatsache, dass ein Grossteil des Gender Pension Gaps in der zweiten Saule entsteht auf
den Grund zu kommen, ist es notwendig das Drei-Sdulen-System der Schweizer Altersvorsorge
zu verstehen. Im folgenden Kapitel wird der aktuelle Zustand des Schweizer Altersrentensystems
umrissen. Dafiir wird als erstes der historische Hintergrund erldutert und anschliessend auf das
heutige Rentensystem der Schweiz eingegangen. Zum Schluss gehen wir der Frage nach: Wie
versucht das Altersvorsorgesystem der Schweiz der Altersarmut entgegenzuwirken? und Wie

beeinflusst der Zivilstand die Altersvorsorge?

2.2.1 Schweizer Rentensystem - wie es dazu kam

Betrachtet man die historische Entwicklung des Sozialstaats international, kann festgehalten
werden, dass die Schweiz die Rolle einer «Nachziglerin» (Fuchs, 2018, S. 41) einnimmt. Mit
Sozialstaat wird ein Staat beschrieben, welcher durch spezifische Angebote wie beispielsweise
Sozialversicherungen das Wohl der Bevélkerung verbessern mochte (Degen, 2013). Die
Altersvorsorge ist Teil der Sicherung des Wohlergehens der Bevolkerung und gehort somit zur
Geschichte des Sozialstaates. Erste Forderungen nach einer staatlich geregelten Altersvorsorge
wurden direkt nach dem Ersten Weltkrieg laut. Dies geschah insbesondere im Rahmen des
Landesstreiks im November 1918. Bis zur Errichtung einer ersten staatlichen Altersvorsorge
vergingen allerdings mehr als 25 Jahre. Nach dem Zweiten Weltkrieg erfolgte 1947 die
Einflhrung einer, «noch sehr rudimentaren» (Graff, 2023, S. 73) Altersvorsorge: Die AHV. Durch
die AHV wurde erstmals ein individueller Rentenanspruch festgelegt. Als «solidarisches
Netzwerk» (Fuchs, 2018, S. 43) verringert dieses System die Abh&ngigkeit von alteren Menschen
von ihren Familien oder anderweitigen, privat organisierten Vorsorgel6sungen. Die AHV kann
daher als «grosse Leistung der Schweizer Sozialpolitik» (Fuchs, 2018, S. 43) angesehen werden.
Dazu muss gesagt werden, dass die AHV zuerst flir mannliche Alleinverdiener ausgerichtet war.
Das Alterseinkommen der Frauen wurde hauptséachlich Gber die Witwenrente gesichert (Graff,
2023, S. 74). Zum Zeitpunkt der Einfihrung der AHV war diese nicht als erste von drei Sdulen der
Altersversorgung, wie sie heute bekannt ist, gedacht. Vielmehr wurde urspriinglich erwartet,
dass die niedrig bemessenen AHV-Renten weiterhin durch private Lebensversicherungen oder
individuelle Unterstlitzung von Seiten der Familie erganzt werden. Das Drei-Sdulen-System

entstand als Konzept erst als Reaktion auf die Volksinitiative der Partei der Arbeit (PdA) «fiir eine
10
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wirkliche Volkspension von 1969, welche die AHV und die bestehenden privaten
Vorsorgeeinrichtungen in eine einheitliche und existenzsichernde Pension fiir alle tGberfiihren
wollte» (Graff, 2023, S. 76). Als Gegenvorschlag fiihrte die Regierung die obligatorische
Pensionskasse als berufliche Vorsorge (BVG) ein (Fuchs, 2018, S. 43).

Zusammenfassend lasst sich zum heutigen Stand der AHV folgendes sagen: Die AHV als erste
Saule im Rentensystem ist staatlich organisiert und gedeckelt: Die maximale AHV-Rente fiir
Einzelpersonen betragt monatlich aktuell CHF 2°450, fiir Ehepaare sind es CHF 3'675 (Bundesamt
flr Sozialversicherungen, 20234, S. 18). Dabei wird die erste Saule mittels Umlageverfahren an
die Pensionierten der Schweiz Bevdlkerung ausbezahlt, welche in die AHV einbezahlt haben. Das
bedeutet, dass die AHV der pensionierten Menschen durch die aktuellen Einzahlungen der
versicherten Personen der ersten Saule finanziert wird (Bundesamt fiir Sozialversicherungen,
2023b, S. 11). Ab dem 20. Lebensjahr bis zum ordentlichen Rentenalter ist eine Einzahlung
obligatorisch, ansonsten gibt es in der Rente eine Kiirzung (Graff, 2023, S. 76). Hat eine Person
in ihrem Erwerbsleben Einzahlungsliicken, kann die AHV-Rente gekirzt werden (Bundesamt fir
Sozialversicherungen, 2024a). Kommt eine Person geschuldet durch zu wenig Einkommen zu
einer AHV-Liicke, weil sie beispielsweise die Kinderbetreuung oder die Pflege von
hilfsbedirftigen Verwandten Ubernimmt, dann kénnen sogenannte Betreuungsgutschriften
beantragt werden. Dadurch erhidlt man kein direktes Geld, aber situativ wird dafiir einen AHV-
Beitrag geleistet, welcher der Person im Pensionsalter zugutekommt (Informationsstelle AHV/IV,
2021, S. 2). Am 3. Marz 2024 wurde die Volksinitiative 13. AHV-Rente angenommen. Dies hat zur
Folge, dass ab dem Jahr 2026 den Menschen im Pensionsalter erstmals eine 13. AHV-Rente

ausbezahlt wird (Bundesamt flr Sozialversicherungen, 2024a).

Die zweite Saule, auch BVG bzw. Pensionskasse (PK) genannt, dient dazu den gewohnten
Lebensstandard auch wahrend der Pensionierung aufrecht zu erhalten (Bundesamt fir
Sozialversicherungen, 2023b, S. 12). Die zweite Saule der Altersvorsorge ist kapitalgedeckt. Dies
bedeutet, dass die Rente aufgrund der Beitrdage, die wahrend des Erwerblebens eingezahlt
wurden, berechnet wird. Der Berechnung der Beitrdge in die zweite Saule geht der Abzug eines
sogenannten Koordinationsabzugs voraus. Dieser Abzug betrdgt 2024 CHF 25'725 (Bundesamt
fur Sozialversicherungen, 2023b, S. 25). Das bedeutet, das vom Bruttolohn jeweils der
Koordinationsabzug gemacht wird und der Restbetrag fiir die Einzahlung in die PK relevant ist.
Weiter gibt es bei der beruflichen Vorsorge eine Eintrittsschwelle: Nur wer einen Jahreslohn von
etwas Uber CHF 22'000 verdient, tritt in die obligatorische zweiten Saule ein (Bundesamt fiir
Sozialversicherungen, 2023b, S. 23). Die Beitrage wahrend des Erwerbslebens in die berufliche

Vorsorge werden zwischen der arbeitenden und der arbeitgebenden Person mindestens zur
11
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Halfte aufgeteilt. Die Mindestbeitrage werden durch die Gesetzgebenden festgelegt und liegen
aktuell «bei 7 Prozent fiir Personen im Alter von 25 Jahren, wenn die Beitragspflicht zur zweiten
Saule beginnt, und steigen ab 55 Jahren auf 18 Prozent» (Graff, 2023, S. 77). Bei der
Pensionierung wird das bisher eingezahlte Guthaben in eine lebenslange Rente umgewandelt.
Dies wird mit dem sogenannten Umwandlungssatz getatigt. Dadurch wird bestimmt, wie viel
Prozent des angesparten Guthabens die jahrliche Pensionskassenrente betragt. Momentan liegt
der gesetzliche Mindest-Umwandlungssatz bei 6.8 % (Bundesamt fir Sozialversicherungen,
2023b, S. 28). Durch die BVG-Reform soll dieser Betrag auf 6.0 % gesetzt werden, was zur Folge
hat, dass eine tiefere monatliche PK-Rente ausbezahlt wird (Bundesamt fiir
Sozialversicherungen, 2024b). Da die BVG Uber private Pensionskassen organisiert ist, kdnnen
die Umwandlungssatze und Beitrage wahrend dem Erwerbsleben variieren (Bundesamt fir

Sozialversicherungen, 2023b, S. 28).

Die dritte Saule ist im Gegensatz zu der ersten und der zweiten fiir berufstitige Personen nicht
obligatorisch. Hier geht es um individuelles, freiwilliges Sparen. Dieses Geld soll im Alter
«zusatzliche individuelle Bedlrfnisse decken» (Bundesamt flir Sozialversicherungen, 2023b,
S. 14). Der Geldbetrag, welcher einbezahlt wurde, wird im Alter mit Zins zuriickbezahlt

(Bundesamt fiir Sozialversicherungen, 2023b, S. 14).

2.2.2 Rentensystem und die Veranderung zum Zivilstand

Um die zu Beginn gestellte Frage - Wie beeinflusst der Zivilstand die Altersvorsorge? - wieder
aufzunehmen, wird im folgenden Abschnitt auf die Beeinflussung der Altersrente je nach
Zivilstand eingegangen. Dabei wird die Altersvorsorge bei den verschiedenen Zivilstanden: ledig,
verheiratet, geschieden und Konkubinat anhand eines konkreten Beispiels (hier: Frau Schmyl)
erlautert. Frau Schmyl, ledig, lebt allein in ihrer Altbauwohnung in Zirich. Sie hat eine
erwachsene Tochter, die sie mehrheitlich allein grossgezogen hat. Der Kindsvater und Frau
Schmyl haben sich 1 Jahr nach der Geburt der gemeinsamen Tochter getrennt. Frau Schmyl wird
in finf Jahren pensioniert und stellt sich die Frage, wie sich ihre Altersrente zusammensetzen
wird. Wahrend ihrer Berufslaufbahn hat sie seit ihrem 20. Lebensjahr in Teilzeit bei
unterschiedlichen Arbeitgebenden gearbeitet. Frau Schmyl erhalt zum einen eine AHV-Rente
und zum anderen eine PK-Rente, weil sie erwerbstatig war. Diese setzen sich wie folgt

Zusammen:

- Erste Sdule (AHV-Rente): Gemass Bundesgesetz (iber die Alters- und Hinterlassenen-

versicherung (AHVG) vom 20. Dezember 1946, SR 831.10, muss laut Art. 3, Abs. 1 wie
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folgt in die erste Sadule einbezahlt werden: «Die Versicherten sind beitragspflichtig,
solange sie eine Erwerbstatigkeit ausliben. Fir Nichterwerbstdtige beginnt die
Beitragspflicht am 1. Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres und dauert bis zum
Ende des Monats, in welchem Frauen das 64. und Manner das 65. Altersjahr vollendet
haben». Frau Schmyl hat ihre Beitragspflicht lickenlos erfiillt. Demnach erhalt Frau
Schmyl je nach Hohe des Einzahlungsbetrages wahrend der Beitragsjahre eine
monatliche Rente von max. CHF 2450 (Bundesamt filr Sozialversicherungen, 2023b,
S.19).

- Zweite Saule: Die Hohe der ausbezahlten PK hangt von der H6he des Erwerbslohnes ab
sowie den Bestimmungen der jeweiligen PK-Bestimmungen (Bundesamt fiir Sozialversi-
cherungen, 2022b).

- Dritte Saule: Optional, falls Frau Schmyl in eine dritte Saule investiert hat.

Entscheidet sich Frau Schmyl mit 60 Jahre zu heiraten und ist sie zum Zeitpunkt der
Pensionierung noch verheiratet, dann sieht die Situation der Altersrente bereits etwas anders

aus:

- Erste Sdule: Kommt Frau Schmyl ins Rentenalter, erhdlt sie vorerst die gleiche AHV-
Rente wie zum Zeitpunkt, als sie noch ledig war. Erst wenn die verheiratete
Partnerschaft auch in die Altersrente geht, werden die gemeinsamen Ehejahre
zusammengezahlt und die dafiir ausbezahlte Altersrente halbiert. Hier spricht man von
Splitting der AHV-Rente (Informationsstelle AHV/IV, 2024b). Dabei darf die gemeinsame
Altersrente maximal 150 % betragen, ansonsten wird die Altersrente gekiirzt, weshalb
man von einer Plafonierung spricht (Informationsstelle AHV/IV, 2024a).
Zusammengefasst bedeutet dies, dass die Rente von verheirateten Paaren wie folgt
berechnet wird: Totaleinkommen der verheirateten Jahre geteilt durch zwei. Mit dieser
Berechnung wird die Rente zur Halfte auf beide Personen gutgeschrieben. (Bundesamt
flr Sozialversicherungen, 2023b, S. 21).

- Zweite Sdule: Hier wird die BVG-Rente gleich ausbezahlt, wie wenn man ledig ist
(Bundesamt fiir Sozialversicherungen, 2022b). Gemass ZGB vom 10. Dezember 1907, SR
210, Art. 176 Abs. 2 hat das Ehepaar jedoch die Verpflichtung, aufeinander finanziell zu
achten. Hat eine Partei zu wenig Geld zur Verfliigung und die andere Partei viel, kann
dagegen gerichtlich vorgegangen werden.

- Dritte Saule: keine Anderung durch Heirat, sondern je nach individuellen und freiwilligen

Einzahlungen fir die dritte Saule.
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Kommt es nun bei Frau Schmyl vor der Pensionierung zur Scheidung, dann verandert sich das

Alterseinkommen ab der Pensionierung nochmals, und zwar wie folgt:

- Erste Saule: Das bei Verheirateten erwahnte Splitting wird auf die Ehejahre berechnet
und danach erhdlt Frau Schmyl wieder die als ledig einbezahlte Altersrente
(Informationsstelle AHV/IV, 2024b).

- Zweite Saule: Der wahrend der verheirateten Jahre einbezahlte PK-Betrag wird auf die
zwei Personen aufgeteilt (Art. 122 ZGB). Ab der Pensionierung erhélt jede Person die
Summe des als ledig einbezahlten Betrages und des Betrages, welcher nach der
Scheidung halbiert wurde (Bundesamt fiir Sozialversicherungen, 2022b).

- Dritte Saule: Keine Anderung durch Scheidung, sondern je nach individuellen,
freiwilligen Sparmassnahmen. Es hangt allerdings vom gewahlten Guterstand bei der

Eheschliessung ab (Art. 181 ZGB).

Zusatzlich besteht die Option, dass Frau Schmyl in einem Konkubinat lebt. Dies kann bei
Unterzeichnung eines entsprechenden Vertrages, welcher inhaltlich frei ausgestaltet werden
darf, dazu fuhren, dass sich bei der zweiten Saule bei Trennung eine identische Situation ergibt

wie bei Geschiedenen (Bundeskanzlei Sektion Kommunikation, o. J.).

2.2.3 Rentensystem und das Armutsrisiko in der Schweiz

Armut lasst sich je nach Konzept anders definieren. Es gibt dabei eindimensionale
Armutskonzepte, wie beispielsweise den Ressourcenansatz. Hier wird davon ausgegangen, dass
einem Haushalt, der armutsbetroffen ist, bestimmte Ressourcen fehlen. Dabei geht es
hauptsachlich um monetdre Ressourcen. Es gibt auch mehrdimensionale Armutskonzepte, bei
denen mehr als ein Aspekt bericksichtigt wird. Dazu gehoren beispielsweise der
Lebenslagenansatz und der Capability-Ansatz (Schuwey & Knopfel, 2014, S. 22). Beim
Lebenslagenansatz werden mehrere Lebensbereiche beachtet, die sich gegenseitig
beeinflussen, wie beispielsweise Bildung, Arbeit, Gesundheit (Schuwey & Kndpfel, 2014, S. 24).
Dieser Ansatz dient dazu Faktoren darzulegen, die das Armutsrisiko erhohen. Mochte aufgezeigt
werden, wie gut eine Person in die Gesellschaft integriert ist, kann dieser Ansatz ebenfalls helfen
(Schuwey & Knopfel, 2014, S. 25). Dabei besteht die Schwierigkeit sich dartber einig zu werden,
welche Lebensbereiche in die Erhebung miteinbezogen werden (Schuwey & Knépfel, 2014, S.
26). Amarty Sen und Martha Nussbaum haben sich zum Thema Armut mit der Frage nach den
Eigenschaften, die notig sind, um ein erfiilltes Leben zu fiihren, beschaftigt und dabei den

Capability Approach entworfen. Neben den materiellen Ressourcen geht es dabei um die
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tatsachlichen Lebensbedingungen und Moglichkeiten, die Menschen haben, um sich zu
verwirklichen (Graf & Kapferer, 2013, S. 7). «Verwirklichungschancen ergeben sich aus dem
Zusammenspiel von individuellen Potenzialen und gesellschaftlichen Rahmendbedingungen»
(Schuwey & Knopfel, 2014, S. 27). Dazu gehort beispielsweise der Zugang zum Bildungssystem
(Schuwey & Knopfel, 2014, S. 27) oder die Freiheit auch nach dem Elternsein wieder in den
gelernten Beruf einzusteigen (Schuwey & Knopfel, 2014, S. 27). Bei diesem Ansatz gestaltet sich
die Bemessung der Verwirklichungschancen in den nicht-monetdren Lebensbereichen als
schwierig (Schuwey & Knopfel, 2014, S. 27). Zusammenfassend kann gesagt werden, dass je nach
verwendetem Armutskonzept auf unterschiedliche Aspekte fokussiert wird und daher
unterschiedlich interpretiert werden kann. Dabei ist zu beachten, dass erst durch die
Berlicksichtigung von subjektiven und von objektiven Indikatoren, die Problemlagen und ihre
Vielschichtigkeit eruiert werden kdnnen, die zu Armut oder einem Armutsrisiko flihren. Steht
fest, was zu den Risikofaktoren fir Armut fiihrt, kann gezielt mithilfe der Sozialpolitik dagegen

gesteuert werden (Schuwey & Knopfel, 2014, S. 23).

Das Drei-Saulen-System hort sich fiir ein Leben mit genligend finanziellen Mitteln im
Pensionsalter zunachst einmal vielversprechend an. Die Statistiken zeigen jedoch, dass es auch
in der Schweiz Altersarmut gibt. Laut dem Monitoring der Pro Senectute aus dem Jahr 2022,
weist die Schweiz eine Altersarmut von rund 200'000 Personen im Pensionsalter auf und weitere
rund 300'000 sind armutsgefdhrdet (Rainer & Kubat, 2022, S. 2). Aber was bedeutet der Begriff
Armut in diesem Zusammenhang genau? Und (wie) lasst sich Armut abschliessend definieren?
Gemass (Schuwey & Knopfel, 2014) kann die Definition von Armut in drei Kategorien unterteilt

werden:

e Absolute Armut: Hierzu gehéren Dinge, welche fiir das physische Uberleben notwendig
sind. Wie beispielsweise Wasser, Nahrung etc. Der Schweizer Lebensstandard befindet
sich Uber der absoluten Armutsgrenze (Schuwey & Knopfel, 2014, S. 29).

e Soziokulturelle Armut: Hier handelt es sich um Menschen, welche aufgrund von zu
geringem Einkommen nicht am sozialen Leben teilnehmen kénnen. Diese Art von Armut
kommt in der Schweiz vor. (Schuwey & Knépfel, 2014, S. 30).

e Relative Armut: Bei der relativen Armut wird der durchschnittliche Lebensstandard im
Vergleich zur gesamten Schweizer Bevolkerung gemessen. Dabei wird der Medianwert,
das mittlere Einkommen der Gesellschaft innerhalb eines Landes genommen und mit

dem Aquivalenzeinkommen (Haushaltseinkommen durch Anzahl Haushaltsmitglieder)
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verrechnet. Wer mit seinem Haushalt unter dem Medianwert liegt, gilt als

armutsgefdhrdet (Schuwey & Knopfel, 2014, S. 31).

Daraus kann geschlossen werden, dass es sich bei der Statistik des Bundesamtes um eine
Berechnung der relativen Armut handelt. Hier kann es beispielsweise sein, dass die Rente im
Alter zum Leben im Alter nicht ausreicht. Um diese Liicken zu minimieren, stellt der Schweizer
Sozialstaat fir Menschen, welche ihren Lebensunterhalt mit der Altersrente nicht finanzieren
konnen, eine EL zur Verfligung. Bei der EL handelt es sich demnach um eine finanzielle Leistung,
welche dort erganzt, wo die Altersrente fiir die Deckung der minimalen Lebenskosten nicht
ausreicht. Die EL findet ihren Ursprung im Jahr 1966 (Bundesamt fiir Sozialversicherungen,
2022a, S. 4) und wird durch Bundes- und Kantonssteuern finanziert (Bundesamt fir
Sozialversicherungen, 2022a, S. 4). Eine Anmeldung ist in fast allen Kantonen bei der
Ausgleichskasse des Wohnkantons moglich. Nach Priifung des Antrages erfolgt der Entscheid.
Bei positiver Antwort wird die Hohe der EL individuell, je nach Lebenssituation berechnet

(Bundesamt fir Sozialversicherungen, 20223, S. 4).

2.3 Sicht der Sozialen Arbeit

Wird der allgemein anerkannte Gegenstand der Profession der Sozialen Arbeit, soziale Probleme
und soziale Gerechtigkeit in Erinnerung gerufen, so scheint die Verbindung der Thematik des
geschlechtsspezifischen Altersrisikos mit der beruflichen Praxis gegeben und auch mit der
wissenschaftlichen Linie der Sozialen Arbeit klar zu sein. Insbesondere im Arbeitsalltag der
Sozialarbeit, welche tatig wird, wenn die gesellschaftliche Selbstorganisation die Inklusion nicht
zu erreichen mag, macht die Beratung und Begleitung von Armutsbetroffenen oder von Armut
bedrohten Personen einen wichtigen Teil aus (Husi, 2017, S. 85). Diese Schnittstelle der Sozialen

Arbeit mit der Altersarmut findet haufig im Rahmen des ersten Mandats statt.

Im deutsch-schweizerischen Fachdiskurs existiert grosstenteils Einigkeit dariiber, dass die
Soziale Arbeit auch ein drittes Mandat gegenliber der Profession besitzt (Staub-Bernasconi,
2018, S. 113). Von der Existenz des dritten Mandates wird auch in dieser Arbeit ausgegangen.
Doch welchen Auftrag hat die Soziale Arbeit in diesem dritten Mandat und was ist der Inhalt
davon? Das dritte Mandat weisst zwei Dimension auf: Eine ist wissenschaftsbasiert und die
andere ethikbasiert. Wissenschaftsbasiertes Handeln in der professionellen Praxis meint, dass
eine Transformation zwischen dem Wissen der Wissenschaft und dem Handeln in der Praxis
geschehen muss, damit die Klientel moglichst professionell begleitet werden kann. Dazu gehort

beispielsweise auch, dass politische Entscheide in der Offentlichkeit diskutiert werden (Staub-
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Bernasconi, 2018, S. 114). Damit dies gelingt, kann im Arbeitsalltag beispielsweise das Wissen-

Praxis-Transfermodell nach Husi mit den fiinf Kreisen angewendet werden.

Nach Staub-Bernasconi (2018) ist auf dem nationalen und internationalen Ethikkodex der
Sozialen Arbeit die ethisch-moralische Einstellung ebenfalls wichtig zu berlicksichtigen, damit
Eingriffe in das Leben der Klientel professionsethisch begriindet werden kénnen (Staub-
Bernasconi, 2018, S. 114-115). Wird der nationale Berufskodex der Schweiz genauer betrachtet,
wird ersichtlich, dass dort diverse ethische und moralische Haltungen definiert werden, welche
die Tatigkeit der Sozialen Arbeit beeinflussen. Hierzu gehort beispielsweise, dass die Soziale
Arbeit ihr Handeln, auch wenn dies im Wiederspruch zu vorgesetzten Stellen steht, nach den
methodischen, theoretischen und ethischen Kriterien gestalten (AvenirSocial, 2010, S. 12). Wird
der Berufskodex der Sozialen Arbeit noch eingehender betrachtet, zeigt sich, dass die Soziale
Arbeit aufgrund diverser Punkte dazu verpflichtet ist, etwas gegen den Gender Pension Gap zu
unternehmen. Unter dem fiinften Punkt des Kapitels Ziele und Verpflichtungen wird folgendes
festgehalten: «Soziale Arbeit hat soziale Notlagen von Menschen und Gruppen zu verhindern,
zu beseitigen oder zu lindern» (AvenirSocial, 2010, S. 7). Gemass dem Bericht von Pro Senectute
sind im Jahr 2022 rund 200'000 Personen im Pensionsalter von Einkommensarmut betroffen,
300'000 sind armutsgefahrdet (Rainer & Kubat, 2022, S. 3). Daraus kann geschlossen werden,
dass die Thematik Altersrente und das damit verbundene Armutsrisiko und Gender Pension Gap
auch den Grundsatz des Berufskodexes die Arbeit der Sozialen Arbeit betrifft. Unter dem Kapitel
Ziele und Verpflichtungen steht weiter unter Punkt acht «Soziale Arbeit initiiert und unterstiitzt
Uber ihre Netzwerke sozialpolitische Interventionen und beteiligt (...) sowie an der Lésung
struktureller Probleme, die sich im Zusammenhang mit der Einbindung der Individuen in soziale
Systeme Ergeben» (AvenirSocial, 2010, S. 7). Damit klart sich fur die Verfasser/innen dieser
Arbeit die Frage, ob sich die Soziale Arbeit zu sozialpolitischen Themen einmischen sollte. Im
Berufskodex ist unter sozialer Gerechtigkeit im Punkt zwei festgehalten: «Die Professionellen
der Sozialen Arbeit fordern und beglinstigen menschen- und bedirfnisgerechte Sozialstrukturen
und Solidarsysteme» (AvenirSocial, 2010, S. 10). Was so viel heisst wie, dass sie sich fiir gerechte

Sozialstrukturen einsetzen sollen, zum Beispiel gegen einen Gender Pension Gap.

2.4 Fazit der Situationseinschiatzung

Auch im 21. Jahrhundert stellt der Gender Pension Gap in der Schweiz ein soziales Problem dar.
Dies hat einen negativen Einfluss auf die wirtschaftliche Sicherheit von Frauen im Rentenalter

und kann zu Altersarmut flihren. Durch die Struktur des Schweizer Altersrentensystems wird
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dies gefordert und hat erhebliche Auswirkungen auf das finanzielle Leben der betroffenen

Frauen.

Der geschichtliche Hintergrund und der Aufbau des Drei-Saulen-Systems in der Schweiz zeigen
die strukturellen Griinde fir die Ungleichheiten zwischen Mannern und Frauen. Wahrenddem
die AHV fiir eine bestimmte finanzielle Grundsicherung sorgt, ist die Hohe der PK-Auszahlung
stark vom individuellen Erwerbsleben und den getatigten Beitragszahlungen abhangig.
Besonders Teilzeitarbeitende erhalten hier eine tiefere Rente, davon mehr betroffen sind vor

allem die Frauen.

Die Soziale Arbeit betont, dass der Gender Pension Gap und die daraus erfolgende Altersarmut
nicht nur ein individuelles, sondern ein gesellschaftliches Problem darstellt, das systematisch
und tiefgriindig angegangen werden muss. Durch den Berufskodex der Sozialen Arbeit hat diese
eine klare Verantwortung in der Unterstiitzung, bei der Mitgestaltung von politischen
Verdanderungsprozessen in Bezug auf gesellschaftliche Verdnderungen zur Forderung der

sozialen Gerechtigkeit und der Minimierung von Ungleichheiten.

Zusammenfassend zeigt die Analyse bis hierher, dass das Schweizer Altersrentensystem
strukturelle Schwachen hat, die hauptsachlich Frauen im Rentenalter benachteiligt. Die Soziale
Arbeit hat durch ihr politisches Mandat die Verantwortung und die Moglichkeit, gezielte
Massnahmen zur Minderung des Gender Pension Gaps in Angriff zu nehmen und sich aktiv an
politischen Diskussionen zu beteiligen. Nur so kann die im Berufskodex verankerte soziale
Gerechtigkeit gefordert werden. Die Strukturen, die zum Gender Pension Gap fiihren werden im

nachsten Kapitel genauer erklart.

3 Situationsanalyse

Um die Umstande, wie es zum Gender Pension Gap kommt, besser zu verstehen, ist es hilfreich
die 6konomische Sichtweise genauer zu betrachten. Dabei geht es insbesondere um die Frage:
Wie erklart die feministische Okonomie den Gender Pension Gap? Dies wird innerhalb des
Wissen-Praxis-Transfermodell beleuchtet. In der Situationsanalyse wird nach Erklarungszusam-
menhangen gesucht, welche die «Ursachen, Einflissen (...), Griinde (...), Einwirkungen usw.»
(Husi, 2024, S. 5), der vorherrschenden Situation erkldren lasst. Ursachen lassen sich auf der
Mikro-, Makro- und Mesoebene finden (Husi, 2024, S. 5). Wie im nachfolgenden Text gezeigt
wird, bewegt sich die Feministische Okonomie und die Erkldrungsansitze, die aus ihr abgeleitet

werden konnen, auch mehrschichtig. Gemdss Wissen-Praxis-Transfermodell wird bei der
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Situationsanalyse die Frage «Wie ist es vermutlich zur Situation gekommen (...)?» beantwortet

(Husi, 2024, S. 5), also dem «Warum?» (Husi, 2024, S. 5) gesucht.

Nach dieser einleitenden Strukturierung ins Kapitel wird der Begriff der Lebenslaufperspektive
eingefiihrt und mit der Thematik des Gender Pension Gaps in Verbindung gebracht. Wie sich
zeigen wird, liefert die Feministische Okonomie Erklarungen, die fiir das Verstindnis des

Zusammenhangs von Arbeits- und Rentenphase relevant sind.

Der Punkt der Situationsanalyse des Kreuzbandermodells wird erweitert, damit das Theoriege-
biude der Feministischen Okonomie greifbarer wird. Dies geschieht durch eine komprimierte
wissenschaftliche Reflexion (siehe Abbildung 3), in welcher der zentrale Gegenstand sowie der
historische Hintergrund der Feministischen Okonomie sichtbar werden soll. Im Unterkapitel 3.2
werden die verschiedenen Erklarungsansatze und erkenntnistheoretischen Positionen sowie die
Entstehungsgeschichte der Feministischen Okonomie umrissen und eingeordnet. Dies, damit die
spater folgenden Erklarungsansatze fir den Gender Pension Gap verstandlich werden. Klar ist,
dass aufgrund des Umfangs und des thematischen Ziels dieser Bachelorarbeit viele Bereiche der
Feministischen Okonomie nicht beschrieben werden. An die Zusammenfassung der
Entwicklungslinie angrenzend werden die hier ausgelassenen Bereiche kurz genannt, um auf die
Vielschichtigkeit und Komplexitdt der Thematik hinzuweisen. Weiter werden konkrete
Erklarungsansatze fiir den Gender Pension Gap aus den Wirtschaftswissenschaften
umschrieben, um diese einer heterodoxen feministischen Kritik zu unterziehen. Es werden die
Humankapitaltheorie und die New Home Economics (NHE) aufgegriffen. Auch das Menschenbild
der Standardékonomie, der Homo Oeconomicus, wird mit einer solchen Kritik durchleuchtet.
Die Argumentationslinien orientieren sich an Aysel Yollu-Toks und Fabiola Rodriguez Garzéns
Beitrag: Feministische Okonomik als Gegenprogramm zur Standardékonomik (2019). Durch die
Gegenliberstellung zu Ansatzen aus den breiten Wirtschaftswissenschaften soll die Abgrenzung
zu der Standardékonomie aber auch die Verortung der Feministischen Okonomie in den
Wirtschaftswissenschaften selbst klarer werden. Auch wird sich hier bezliglich der Thematik des
Gender Pension Gaps zeigen, dass die Standardokonomie sehr wohl Erklarungsansatze fir

diesen bereithalt, diese Ansatze aus feministischer Sicht allerdings zu kritisieren sind.

In der zweiten Halfte des Kapitels wird das Konzept der Care-Okonomie vertieft. Insbesondere
die Arbeiten von Mascha Madérin und ihre Berechnungen des monetdren, zeitlichen und
gesellschaftlichen Werts der unbezahlten Arbeit in der Schweiz werden prasentiert. Das Kapitel
endet mit einem Fazit, welches die Verbindungen zur Thematik des Gender Pension Gaps

unterstreichen soll und mit der Uberleitung zu dem Kapitel der Zielsetzung. Wir befinden uns
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bei der Abbildung 3 beim zweiten Kreis mit dem angehdngten Kreis der wissenschaftlichen

Reflexion.

Situations-
einschatzung

Handlungs-
planung

Wissenschaftliche
Reflexion
Situations-

analyse

Abbildung 3 Kreuzbéndermodell mit wissenschaftlicher Reflexion (eigene Darstellung auf der Basis von
Husi, 2024, S. 2)

3.1 Lebenslaufperspektive

In der Lebenslaufforschung werden bestimmte Ereignisse, die einem Individuum passieren, in
Zusammenhang mit zeitlichen Strukturen und gesellschaftlichen Positionen beschrieben und
analysiert (Wingens, 2020, S. 32). Die Sequenzen oder Episoden eines Lebenslaufs kdnnen
institutionalisiert sein und beinhalten teilweise eine gesellschaftliche oder kulturelle
Normierung. Die Abfolge der Episoden sind durch Uberginge gekennzeichnet (Yollu-Tok &
Rodriguez Garzén, 2019, S. 732). Der Blick auf diese Ubergénge eignet sich fiir die Analyse der
geschlechtsbezogenen Dynamiken der Altersvorsorge. So halten Yollu-Tok und Rodriguez
Garzon (2019) fest: «Soll die 6konomische Performance der Frauen im Lebensverlauf betrachtet
werden, so muss der letzte Ubergang (der Ubergang in den Ruhestand) unter die Lupe
genommen werden» (2019, S. 732). In der Umkehrung bedeutet dies auch, dass flir das
Verstandnis der Altersrenten - deren Hohe und Verteilung - der Blick auf die Zeit vor dem Eintritt
ins Rentenalter, also auf die Arbeitszeit gelegt werden muss. In Abbildung 4 wird die
grundlegende Struktur der Lebenslaufperspektive aufgezeigt. Hier ist ersichtlich, dass die Zeit
der Erwerbstatigkeit einen Zusammenhang mit dem Rentenalter hat. In der zweiten Halfte

dieses Kapitels wird mit Erkenntnissen Feministischen Makrotkonomik die Sequenz des
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Arbeitsalters entlang der Kategorisierung Geschlecht besprochen. Es wird sich zeigen, dass sich
der Gender Pension Gap auf die Art und die Aufteilung der bezahlten und unbezahlten Arbeit

der Frauen wahrend des Arbeitsalters zurlickfiihren lasst.

Eintritt ins

Arbeitsalter Rentenalter

Rentenalter

Abbildung 4 Lebenslauf (eigene Darstellung, 2024)

3.2 Entwicklung einer Feministischen Okonomie

Die Betrachtung von 6konomischen Problemen mit einem feministischen Blick fand lange Zeit
innerhalb der Wirtschaftswissenschaften nicht statt. Vielmehr wurden Fragen beziiglich der
Ungleichbehandlung der Frauen in der Arbeitswelt, der Rolle der Hausarbeit im kapitalistischen
System und den Auswirkungen von politischen Massnahmen auf die 6konomische Lage der
Frauen von Soziolog/innen, Politolog/innen und Historiker/innen behandelt (Kuiper, 2008, S.
591). Trotz dem Ausschluss von Frauen aus der universitdaren Bildung und der universitdren
Forschung in Westeuropa bis ins spate 19. Jahrhundert, reichen die Wurzeln der feministischen
Okonomie bis in die Anfinge des 19. Jahrhunderts zuriick (von Staveren, 2010, S. 7). Hier sei
angemerkt, dass an der Universitat Ziirich Frauen ab 1840 als Horerinnen zugelassen waren. Bis
1865 war es allerdings fiir Frauen nicht moglich einen reguldren universitdren Abschluss zu
erlangen. Im Vergleich mit dem Ausland hielten sich die schweizerischen Universitaten zwar an
eine eher liberale Aufnahmepraxis. Allerdings blieb eine der Zulassungsbedingungen der Besuch
des Gymnasiums. Die Madchenschulen fiir einheimische Schweizerinnen boten keinen solchen
gymnasialen Abschluss an. In Genf wurden dann 1922 die ersten Gymnasien fiir Frauen eréffnet
(Clot, 2022). Neben dem Ausschluss aus den héheren Bildungsinstitutionen war fiir die Frauen
im Europa und den USA des 19. Jahrhunderts die Moglichkeit der Erwerbstatigkeit durch
Berufsverbote eingeschrankt (Haidinger & Knittler, 2019, S. 18). Wahrend in den proletarischen
Haushalten des Mittelalters die Trennung zwischen einer 6ffentlichen und einer privaten Sphare

noch nicht vorhanden war, wurden die Frauen im Verlauf des 17. Jahrhunderts immer weiter
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der «Doméne des Haushalts» (Aggeler, 2019, S. 5) zugeteilt. Wurde die patriarchale Hierarchie
in der vorindustriellen Gesellschaft noch vermehrt mit eingeschrankten Rechten und physischer
Gewalt aufrechterhalten, so «brauchte die Unterordnung der Frauen nicht mehr offen
erzwungen werden, weil sie schon in einem normativ verankerten « Wesen der Frau» begriindet
sein sollte» (Bock, o. J.; zit. in Aggeler, 2019, S. 5). Mirjam Aggeler (2019) beschreibt diese
Implementierung der 6konomischen Abhangigkeiten der Frauen innerhalb der patriarchalen
Strukturen nicht nur als Begleiterscheinung oder Stiitze, sondern als «Grundbedingungen, die

flr die Entstehung des Kapitalismus genauso unabdingbar waren wie der Kolonialismus» (S. 5).

Das Familidre und somit auch das Grossziehen der Kinder und das Aufrechterhalten des
Haushalts befinden sich nun praktisch ganzheitlich in der Sphare des Privaten und somit in der
Verantwortung der Frauen (Aggeler, 2019, S. 5). In dieser Umgebung begannen die ersten
Okonominnen die Aufteilung der gesellschaftlichen Arbeit zu untersuchen und sich mit volks-
wirtschaftlichen Theorien und Modellen auseinanderzusetzen. «Die Entstehungsgeschichte der
Volkswirtschaft ist von Beginn an von Frauen begleitet, wenngleich ihre Spuren bis heute im
Schatten liegen» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 17). Die teilweise bis heute geringe Bekanntheit
von Okonominnen wie Jane Marcet (1769 — 1858), Harriet Martineau (1802 — 1876), Barbara
Bodichon (1827 — 1891) oder Charlotte Perkins Gilman (1860 — 1935), um nur einige zu nennen,
die hinter einflussreichen Werken der Okonomie stehen, hat nicht nur mit den damaligen
sozialen und gesellschaftlichen Umstdnden, sondern auch mit der nachfolgenden, mannlich
gepragten Geschichtsschreibung zu tun. Fir ein umfassendes Verstindnis der
Wirtschaftswissenschaften heute ist die Auseinandersetzung mit den Okonominnen, die sich mit
der Aufteilung und Bewertung von gesellschaftlicher Arbeit und den damit verbundenen
patriarchalen Machtdynamiken beschaftigten, unentbehrlich. Die Beweggriinde, warum sich
Frauen mit 6konomischen Inhalten auseinanderzusetzen begannen, sind vielfaltig. Wahrend
einige Okonominnen von Anfang an ihr Schaffen an aufkldrerische Gedanken kniipften und das
okonomische Wissen in erster Linie zuganglich machen wollten, spielten andere eine aktive Rolle
in der ersten Frauenbewegung. Darin formulierten sie gesellschaftspolitische oder revolutionare
Forderungen. Unabhingig aus welcher Motivation heraus sich die ersten Okonominnen mit der
Materie beschaftigten, ob sie Teil der proletarischen oder der birgerlich-feministischen
Bewegung waren, ob sie den Liberalismus oder Sozialismus vertraten, eins war ihnen gleich: Sie
verstiessen gegen die Konventionen ihrer Zeit (Haidinger & Knittler, 2019, S. 17). Wie oben
bereits beschrieben, waren Frauen weitgehend von den hoheren Bildungsinstitutionen

ausgeschlossen und geschlechtsspezifische Berufsverbote schriankten die Moglichkeit einer
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Erwerbsarbeit nachzugehen ein. Normativ und ideologisch, doch auch durch rechtliche

Regelungen, waren die Frauen den Mannern untergeordnet.

Im Zuge der industriellen Revolution, die gegen Ende des 18. Jahrhundert in England im vollen
Gange war, schrieb Adam Smith seine Abhandlung An Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations (Wohlstand der Nationen - Eine Untersuchung seiner Natur und seiner
Ursachen). Die Okonomie entwickelte sich damit zum eigenstandigen
Untersuchungsgegenstand. Die Etablierung der Nationalékonomie als eigenes Studienfach
folgte rund 130 Jahre spater (Haidinger & Knittler, 2019, S. 17). Bis heute stiitzen sich viele
Theorien der traditionellen Okonomie auf diese ersten Werken der Klassik (Rogall et al., 2015,
S. 53). Wie oben beschrieben haben sich Pionier/innen bereits damals kritisch mit
Grundannahmen der Klassik auseinandergesetzt. Rund ein Jahrhundert spater blihten im Zuge
der zweiten Frauenbewegung der 1970er Jahren die Debatten rundum die Bewertung von
weiblicher Arbeit und die Zuweisung bestimmter Tatigkeiten an Frauen wieder auf (Haidinger &
Knittler, 2019, S. 8). Gepaart mit dem Geist der antiautoritiren Student/innenbewegung
begannen sich Frauen gegen die Ignoranz der Manner zu wehren. Weibliche Probleme, die sich
vermeintlich nur im Privaten abspielten, wurden 6ffentlich formuliert. Das Private ist politisch!
So auch der passende Ausruf der neuen Frauenbewegung (Notz, 2021, S. 18). Den Aktivist/innen
der neuen Frauenbewegung ging es «nicht nur um die Veranderung der privaten Beziehungen,
es ging auch um die Erfassung der 6konomischen und ausserékonomischen Faktoren der
Frauenunterdrickung, die zu dieser Abhangigkeit fihrten» (Notz, 2021, S. 18). Aus dieser
Bearbeitung der 0©6konomischen patriarchalen Faktoren entstanden weltweit Ansatze
Feministischer Okonomie. Wichtig ist es von Beginn an die Vielfalt der Ansétze innerhalb des
Theorie- und Methodengebiudes der Feministischen Okonomie zu betonen. Die Gefahr, dass
die Feministische Okonomie als eine einheitliche Strémung neben anderen heterodoxen
Stromungen in den Wirtschaftswissenschaften gestellt wird, besteht insbesondere im
21. Jahrhundert. Ulrike Knoblauch (2019) schlagt daher vor, von «Pluraler Feministischer
Okonomie» (Knoblauch, 2019, S. 11) zu sprechen. Daraus ist ersichtlich, dass die Plurale
Feministische Okonomie kein einheitliches Paradigma besitz. Bei der Programmatik, also den
verfolgten Anliegen, lassen sich Gemeinsamkeiten zwischen den diversen Positionen
ausmachen. Eine anschauliche Umschreibung des Untersuchungsgegenstandes der Pluralen
Feministischen Okonomie ist das Bild der blinden Flecken der Okonomie. In den traditionellen
Wirtschaftswissenschaften, der Standarddkonomie, teilweise auch Mainstream-Okonomie
genannt, werden die Lebenswirklichkeiten von Frauen sowie «die Konstruktion und diskursive

Reproduktion der Kategorie Geschlecht» (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 726) meist
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ausgeblendet. Ist hier von Standard oder Mainstream die Rede, so werden die Grundannahmen
der Klassik und insbesondere Neoklassik gemeint. «Die Neoklassik nimmt (..) eine
mikrodkonomische Perspektive ein und schliesst vom rationalen Handeln der Individuen auf das
Funktionieren der Gesamtdkonomie» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 47). Auf das Menschenbild
dieser neoklassischen Mainstream-Okonomie und die dazugehérige Kritik der Pluralen
Feministischen Okonomie wird im untenstehenden Kapitel 3.3.1 eingegangen. Positiv formuliert
es Sarah Small vom 6konomischen Departement Utah und erklart, dass die Plurale Feministische
Okonomie notwendig sei, um ein genaueres und vollstindiges Bild der Okonomie zu erlangen
(Nugroho & Sanjaya, 04:55 - 05:10). Das Feld der Okonomie selbst wird so erweitert. Die Plurale
Feministische Okonomie geht jedoch iiber die Erweiterung der ékonomischen Analysen und
Beschreibungen hinaus. Die Kritik an den vorherrschenden Gegenstdanden und Methoden der
Standartokonomie fiihrt in einem feministisch 6konomischen Verstandnis zu praxisrelevanten
Forderungen. Die Plurale Feministische Okonomie verfolgt somit ein «Doppelbestreben nach
Kritik und Utopie» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 42). Fir dieses Vorhaben miissen zuerst die
gegebenen Umstdande, die Annahmen, Modelle, Methoden der Standardokonomie begriffen
und als real anerkannt werden, bevor sie erweitert und durch neue methodologische
Perspektiven ersetzt werden kénnen. Das Dilemma, dass «kategorisierende Annahmen in Bezug
auf Geschlecht, Klasse, Sexualitdat und Herkunft» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 42) auch zuerst
als real anerkannt werden miissen, bevor sie iberwunden werden kdnnen, ist der Pluralen
Feministischen Okonomie immanent. Sicher ist, dass wirtschaftswissenschaftliche Anliegen aus
Sicht der Pluralen Feministischen Okonomie den Anspruch haben «realititsnahe zu sein und
unmittelbare und praktische Fragstellungen zu behandeln» (Smith, 1989; zit. in Haidinger &
Knittler, 2019, S. 45). Feministische Okonomie ist auch intervenierende Praxis, mit dem Ziel, das
Leben von Menschen und Familien zu verbessern (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 727).
Zusammenfassend l3sst sich festhalten, dass sich die Plurale Feministische Okonomie auf vier

Ebenen mit der Standardokonomie auseinandersetz:

1. Die vorhandenen Themenfelder der Standardékonomie werden problematisiert und
erweitert

2. Die Methoden der Standardékonomie werden kritisiert und die wirtschaftswissen-
schaftliche Forschung um neue methodische Ansatze erweitert

3. Die Modelle der Standarddékonomik werden erweitert

4. Die vermeintliche Geschlechtslosigkeit der Wirtschaftswissenschaften als Ganzes wird

entzaubert. Es wird darauf verwiesen, dass die Wissensgenerierung und Wissensver-
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mittlung vom Geschlecht derjenigen abhangen, die forschen und lehren und somit kein

neutrales Moment darstellen. (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 727).

Bereits beschrieben wurde, wie die Plurale Feministische Okonomie ein breites Spektrum an
Themen aufweist, wie sie sich mit der Standardékonomie auseinandersetzt und wie sie auf
0konomische Theorien und Modelle zurilickgreift. Trotz einer gemeinsamen Programmatik hat
sie kein einheitliches Paradigma: Feministische Okonom/innen sind Klassiker/innen,

Neoklassiker/innen, Marxist/innen, Keynesianer/innen u. v. m.

Insbesondere in den Anfingen der feministischen Auseinandersetzung mit der Okonomie, doch
auch bis heute, wurden die erarbeiteten Theorien oft ausserhalb der Wirtschaftswissenschaften
angesiedelt. Insbesondere sind hier die politische Okonomie, die Soziologie, die Geschichts- und
die Politikwissenschaften zu nennen (Kuiper, 2008, S. 591). Auf die Vielfalt dieser Arbeiten wird
hier nicht explizit eingegangen. Die feministischen Ansatze aus der Betriebswirtschaftslehre und
Aussenwirtschaftslehre insbesondere die feministisch kritische Perspektive auf internationale
Finanzinstitutionen (Weltbank und Internationaler Wahrungsfond) werden ebenfalls nicht
aufgegriffen. Die Feministische Marxismuskritik erganzt die marxistische Theorie um die Haus-
und Reproduktionsarbeit (Haidinger & Knittler, 2019, S. 88). Die queer-feministische Okonomie
untersucht, wie die Kategorien Geschlecht und Sexualitdit als Macht- und
Herrschaftsverhaltnisse agieren. «Die Zweiteilung der Geschlechterordnung in Manner und
Frauen als Referenzpunkt fiir 6konomische Analysen» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 11) lehnt

dieser neuere Strang der Feministischen Okonomie ab.

Die oben genannten Themenfelder der Feministischen Okonomie werden in diesem Text nicht
weiter behandelt, da sie flr die Herangehensweise dieser Arbeit an die Fragestellung wenig
Relevanz haben. Im Kapitel der Situationseinschatzung wurde bereits erklart, inwiefern die
aktuelle Datenlage dazu fiihrt, dass in dieser Bachelorarbeit von einem bindren Geschlechter-
Verstandnis ausgegangen wird. Damit in dieser, der Situationsanalyse angehangten
wissenschaftlichen Reflexion ein vollstindigeres Bild der Feministischen Okonomie gezeichnet
werden kann, werden die Themenfelder gleichwohl genannt. Im nachsten Abschnitt soll kurz auf
die Wichtigkeit einer intersektionalen Perspektive hingewiesen werden. Der Zusammenhang

der intersektionalen Perspektive mit der Thematik des Gender Pension Gaps folgt im Kapitel 3.4.

Eine feministische Auseinandersetzung mit 6konomischen Ungleichheiten muss mehr als nur die
Analyse entlang der Kategorie Geschlecht beinhalten. Nur so wird ein solches feministisches

Vorhaben wertvoll fir alle Frauen (Saunders & Darity Jr., 2003, S. 111). Die Komplexitat der
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vielfdltigen Lebenslagen und die damit verbundene Verzahnung verschiedener Privilegierungen
und Diskriminierungen wird seit Mitte der 1990er Jahren im deutschsprachigen Raum mit
Debatten rundum Intersektionalitdt behandelt (Smykalla & Vinz, 2011, S. 9). Die eigentlichen
Wurzeln des Begriffs der Intersektionalitat reichen jedoch weit ins 19. Jahrhundert zuriick. So
stellte die Schwarze Sklavin Sojourner Truth 1851 in einer ihrer Rede die Frage Ain’t | a Woman?
(Degele, 2018, S. 1) und bereits 1832 thematisierte die Autorin Maria Stewart in ihren Texten
den Zusammenhang von «racial and gender-based oppression» (Bilde & Deni, 2010; zit. in
Degele, 2018, S. 2). Im Rahmen der Black Feminism-Bewegung wies unter anderem Patricia Hill
Collins auf die Verwobenheit der Kategorien Race, Class, Gender und die damit verbundenen
Strukturen der Unterdrickung hin (Degele, 2018, S. 3). Die gesellschaftlichen Machtstrukturen
waren auch der ausschlaggebende Bezugspunkt fir Kimberlé Crenshaw (Hagemann-White,
2011, S. 21). Die Juristin hielt 1989 fest, dass Schwarze Frauen sowohl in feministischen als auch
anti-rassistischen Diskursen marginalisiert werden und die Privilegien der Weissen
unthematisiert bleiben. Sie pragte die bekannte Metapher der Strassenkreuzung, als Bild fiir das
Zusammenwirken von mehreren Diskriminierungskategorien (Degele, 2018, S. 3). Auf die
Diskussionen und Debatten rundum die Fragen: was Intersektionalitat sei und welche Differenz-
und Strukturierungskategorien fiir das Verstandnis von Intersektionalitat sinnvoll waren, wird
hier nicht weiter eingegangen. Fest steht, dass «Gesellschaften [...] von mehreren Dimensionen
sozialer Ungleichheit gepragt sind, von denen das Geschlechterverhdltnis nur eine ist»
(Hagemann-White, 2011, S. 20) und dass sich die Feministische Okonomie mit diesen
Interdependenzen und Intersektionalitdt auseinandersetzen muss. Dabei gilt es zu
beriicksichtigen, dass viele der 6konomischen Prinzipien in einem postkolonialen Umfeld
entstanden sind, in welchem gewisse wissenschaftliche und 6konomische Methoden sowie
Grundprinzipien rassistische Diskriminierungen jedoch trivialisieren oder erst gar nicht erkennen
(Saunders & Darity Jr., 2003, S. 113). Der Zugang zu vielfaltigen Daten ist flr die empirische
Untersuchung und fir den objektiven Beleg der existierenden Ungleichheiten und deren
Verwobenheit unentbehrlich. Die oben bereits hergeleiteten grundsatzlichen Ziele der
Feministischen Okonomie — das Sichtbar-Machen von bis anhin unterbeleuchteten Bereichen
der Okonomie und die kritische Bearbeitung von Methoden der Standardékonomie — verlangen
schon von der Thematik an sich eine intersektionale Perspektive. Gegen Schluss der
Situationsanalyse im Kapitel 3.5 wird die Interdependenz von verschiedenen

Ungleichheitskategorien in Bezug auf den Gender Pension knapp aufgezeigt.

Die Frage nach dem Umgang mit den empirisch beobachtbaren Ungleichheiten und den

verfiigbaren Zahlen wird innerhalb der Pluralen Feministischen Okonomie unterschiedlich
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angegangen und beantwortet. Haidinger und Knittler (2019) meinen so auch, dass das Verhaltnis
von Statistiken und einer mathematischen Okonomie zu der Pluralen Feministischen Okonomie
von Spannungsfeldern durchzogen ist. Damit Ungleichheiten Uberhaupt erfasst und
Argumentationen, die geschlechtsspezifische Unterschiede leugnen, entkraftet werden kénnen,
braucht es Statistiken, welche nach Geschlecht und anderen Ungleichheitskategorien
aufgeschlisselt sind. Jedoch sind Statistiken und Fakten «bestenfalls eine notwendige, aber
keinesfalls eine hinreichende Bedingung fir gesellschaftliche Veranderung» (Haidinger &
Knittler, 2019, S. 101). Auch lehrt uns die Plurale Feministische Okonomie, dass sich viele, fiir
Frauen relevante Lebensverhaltnisse, durch Zahlen nicht adaquat erfassen lassen. Das hier
geschilderte Spannungsverhiltnis in Bezug auf den Umgang mit Okonometrie und allgemein den
Umgang mit quantitativen und qualitativen Methoden, zieht sich durch die Plurale Feministische
Okonomie. Im folgenden Unterkapitel wird eine mégliche Kategorisierung der
Erkldrungsansitze gezeigt, welche innerhalb der Pluralen Feministischen Okonomie prasent

sind.

3.2.1 Kategorisierung der Erkldrungsansitze der Feministischen Okonomie

In der untenstehenden Grafik (Abbildung 5) wird die Kategorisierung der Pluralen
Feministischen Okonomie abgebildet. Im angelsidchsischen Raum findet typischerweise eine
Unterscheidung zwischen den Forschungsfeldern der Gender Economics und den Feminist
Economics statt. Die Forschung in den Gender Economics orientiert sich grosstenteils an einer
naturwissenschaftlichen-quantitativen Methodologie (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S.
727). Die Generierung von gendersensiblen Statistiken und die objektive Abbildung der Realitat
von Frauen steht im Vordergrund. Geschlecht als Kategorie wird positivistisch verstanden
(Rethinking Economics Kiel, 2021, 14:26). Dazu mehr im Kapitel 3.2.2. Fiir die Generierung dieser
Abbildungen und die Erklarung von Geschlechterdifferenzen werden die Hypothesen der
klassischen und neoklassischen Theorie aufgegriffen (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S.
727). Der Glaube an die (Geschlechts-)Neutralitat und Wertefreiheit der Marktergebnisse wird
in den orthodoxen Ansdtzen der Gender Economics aufrechterhalten (Rethinking Economics
Kiel, 2021, 14:26). Hervorzuheben ist hier der methodologische Individualismus, der im Zuge der
Ablosung der Klassik durch die Neoklassik gegen Ende des 19. Jahrhunderts wegweisend fir die
Mainstream-Okonomie ist. Die Methoden der Standardékonomie werden dabei nicht kritisch
hinterfragt (Kuiper, 2008, S. 591). Die Humankapitaltheorie und die NHE — zwei Theorien der
Gender Economics, welche auf den Annahmen der Klassik und Neoklassik aufbauend
Geschlechterunterschiede bei dem Erwerbseinkommen, der Aufteilung der Arbeit und der Héhe

der Altersrenten erklaren, werden im Kapitel 3.3 aufgegriffen und aus heterodoxer Sicht
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kritisiert. In den Feminist Economics hingegen werden die grundlegenden Theorien und Modelle
der Standardokonomie hinterfragt und teilweise erneuert. Im deutschen Sprachverstandnis ist
von einer Feministischen Okonomie im engeren Sinn die Rede. Die Feministische Okonomie im
engere Sinn grenzt sich von der klassischen und neoklassischen Theorie ab und versteht sich so
als Gegenprogramm zur Standarddkonomie (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 727). Die
Feministische Okonomie im engeren Sinne ist insofern heterodox, indem sie sich mit
verschiedenen Theorien der Gerechtigkeit und es Guten-Lebens auseinandersetzt (Rethinking
Economics Kiel, 2021, 14:26). Das wissenschaftliche Verstandnis ist hier mehrheitlich geistes-
und sozialwissenschaftlich, die Methodologie dementsprechend dialektisch und qualitativ
orientiert (Yollu-Tok & Rodriguez Garzdn, 2019, S. 728). Das oben benannte «Doppelbestreben
nach Kritik und Utopie» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 42) wird hier in den Feminist Economics
verwirklicht. Frauen sollen nicht nur in die wirtschaftlichen Theorien und Modelle hinzugefiigt,
sondern die Geschlechterordnung, die als Fundament fiir die Gesellschaft fungiert, kritisch
angegangen werden (Rethinking Economics Kiel, 2021, 19:15). (De)konstruktivistische und
kapitalismuskritische Ansdtze bilden hier die heterodoxen Positionen innerhalb der
Feministischen Okonomie im weiteren Sinn. Neben der kritischen Analyse der
Wirtschaftswissenschaften und bestehenden Politiken, formuliert die Feministische Okonomie
im engeren Sinn Ziele, um das Gute-Leben fiir alle Menschen einer Gesellschaft zu erreichen (in
der englischen Fachliteratur ist von well-being die Rede vgl. Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019,
S. 727). Bevor die erkenntnistheoretischen Positionierungen beschrieben werden, soll betont
werden, dass sich weder die Gender Economics noch die Feminist Economics eindeutig einer
okonomischen Schule oder erkenntnistheoretischen Position zuordnen lassen (Yollu-Tok &

Rodriguez Garzdén, 2019, S. 728).
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Abbildung 5 Kategorisierung der Pluralen Feministischen Okonomie (eigene Darstellung auf der Basis von
Yollu-Tok & Rodriguz Garzdn, 2019, S. 728)

3.2.2 Erkenntnistheoretische Positionen und die Kategorie Frau

Im Folgenden soll die Verbindung zwischen den feministisch theoretischen Diskussionen rund
um die Kategorie Geschlecht und der Pluralen Feministischen Okonomie aufgezeigt werden.
Abbildung 6 liefert eine Ubersicht der in der Pluralen Feministischen Okonomie und tiberhaupt
in der feministischen Theorie prasenten Auffassungen der Kategorie Geschlecht. Auch wird
ersichtlich, welche Erkldrungsansitze der Feministischen Okonomie hauptsichlich auf welche
erkenntnistheoretische Position aufbauen. Wissen Uber die jeweiligen erkenntnistheoretischen
Positionen ist wichtig, da die Auffassung der Kategorie Frau und somit die Erklarungslinien der

Ansdtze, massgeblich beeinflussen.
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Abbildung 6 Erkenntnistheoretische Einordnung der Pluralen Feministischen Okonomie (eigene
Darstellung nach Yollu-Tok & Rodriguz Garzén, 2019, S. 730)

Man ist nicht als Frau geboren, man wird es - spatestens mit diesem einflussreichen Zitat von
Simone de Beauvoir ist «in einem wissenschaftlichen Diskurs die Frage nach dem Geschlecht
nicht eindimensional biologisch zu beantworten» (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 728).
Ihr Buch, Das zweite Geschlecht (1949), gilt als Grundlagenwerk des Feminismus der
Nachkriegszeit (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 728). Die Heterodoxie in Bezug auf die
Kategorie Frau beginnt mit de Beauvoir, indem sie eine Mehrdimensionalitat der Kategorie Frau
denkt. Von angloamerikanischen Feministinnen wurde die Unterscheidung zwischen sex und
gender eingefihrt (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 729). Das biologische Geschlecht wird
als sex bezeichnet, wogegen gender «die sozio-kulturelle und diskursive Konstruktion von
Geschlecht» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 49) beschreibt. Im Deutschen Wort Geschlecht sind
beide englischen Begriffe enthalten. In der Auseinandersetzung des Feminismus der
Nachkriegszeit wird die Riickfihrung von Geschlechterdifferenzen auf biologische Unterschiede,
also die Naturalisierung solcher Unterschiede, kategorisch abgelehnt und entkraftet.
Ungleichheit der Geschlechter seien, gleich wie gender als das soziale Geschlecht, sozial
konstruiert (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 729). Die Frage welche Prozesse bei der
Konstruktion von Geschlecht stattfinden kann mit dem Begriff des Doing Gender reflektiert
werden. Doing Gender meint, dass das eigene Geschlecht in alltaglichen Handlungen hergestellt
und das Geschlecht der Mitmenschen wahrgenommen wird (Stuve & Debus, 2012, S. 33). Fur

diese Herstellungs- und Erkennungsprozesse des Geschlechts ist Wissen Uber die historisch
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gewachsenen Rollen und Attribute notwendig, deren Inhalte jeweils entweder mannlich oder
weiblich konnotiert sind. Judith Butler erkennt ein Koharenzanspruch, der mit Weiblichkeit und
Mannlichkeit verbunden ist. Kohdrenz meint bei ihr «eine ganz bestimmte, gesellschaftlich
akzeptierte Form der Zusammensetzung von [biologischem] Kérpergeschlecht, [sozio-kulturelle
Konstruktion] geschlechtlicher Identitdt und Begehren» (Stuve & Debus, 2012, S. 31). Butler
stellt fest, dass die Lesbarkeit oder (An-)Erkennbarkeit von Individuen einer Gesellschaft stark
davon abhdngt, inwiefern es diesen Individuen gelingt, eine Kohdrenz entlang der
heterosexuellen-Matrix herzustellen. Erscheint beispielsweise eine Person aufgrund von
dusseren Merkmalen (zum Beispiel Bart) als mannlich, ihre Ausdrucksweise wird aber als
weiblich wahrgenommen, 16st dies beim Gegenliber Irritation und eventuell Ablehnung aus
(Stuve & Debus, 2012, S. 31). Mit ihrer theoretischen Herangehensweise nimmt Butler auch die
zentralen Kritikpunkte, die seit den 1990er Jahren an der sex-gender-Unterscheidung gemacht
werden, auf. Kritisiert wird, dass die Kategorie sex eine dichotome Faktizitdt annimmt und so
die Zweigeschlechtlichkeit reproduziere. Auch diene sex als reiner Platzhalter «xum vermeintlich
wahre Unterschiede zwischen Frauen und Manner hinsichtlich ihrer Eigenschaften,
Verhaltensweisen, Dispositionen und Einstellungen auf die Biologie zurtickzufiihren» (Yollu-Tok
& Rodriguez Garzoén, 2019, S. 729). Mit der Entlarvung der heterosexuellen Matrix werden
Geschlechtsidentitaten, die sich ausserhalb einer dichotomen Aufteilung befinden, prasenter. Je
nach erkenntnistheoretischer Positionierung wird der soziokulturellen Konstruktion des
Geschlechts und dem Prozess des Doing Gender unterschiedlich in die Feministische Okonomie
integriert. Ansitze aus der Feministischen Okonomie mit der erkenntnistheoretischen
Positionierung des Positivismus wollen die Realitat positiv, meist empirisch-quantitativ, abbilden
und begreifen dabei die Kategorie Frau als eine Faktizitat. «Damit bleibt die Frau lediglich eine
eindimensionale und unveranderliche, letztlich «natirliche» Kategorie» (Yollu-Tok & Rodriguez
Garzdn, 2019, S. 729). Ein Grossteil der Erklarungsansatze der Gender Economics lasst sich dem

Positivismus zuordnen (Yollu-Tok & Rodriguez Garzoén, 2019, S. 729).

Ansitze der Feministischen Okonomie mit einer konstruktivistischen erkenntnistheoretischen
Position verstehen Geschlechtsbeziehungen als «Resultat von sprachlich-diskursiven
Verfahren» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 51). Die Kategorie Geschlecht, verstanden als sex und
gender, wird als soziale Konstruktion entschlisselt (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 730).
Sozial bedeutet hier auch Teil einer Gesellschaft, was wiederum erklart, dass
Geschlechtszuschreibungen kulturell und historisch verdanderbar sind. Weiter werden
Geschlechtszuschreibungen erst durch die gesellschaftliche Auseinandersetzung und Diskussion

Uber sie erzeugt und verfestigt (Haidinger & Knittler, 2019, S. 51). Daher der Fokus auf dem
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Sprachlich-diskursivem. Dekonstruktivistische Anséatze liegen nahe bei den konstruktivistischen,
betonen aber im Speziellen «die Normen, an denen sich die Konstruktionen von
«Geschlechtsdifferenzen» orientieren und beleuchten die Machtwirkung diskursiv erzeugter
Geschlechterunterscheidungen» (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 731). Dabei liegt der
Fokus auf der Veranderbarkeit eben dieser Normen. - «What is socially constructed can be
reconstructed, and social relation can be rearranged» (Lorber, 1991; zit. in Yollu-Tok & Rodriguez
Garzén, 2019, S. 731). Auch materialistische Ansitze der Feministischen Okonomie legen den
Fokus auf die Machtverhaltnisse und machen dabei gelebte Erfahrungen sozio6konomischer
Ungleichheiten zu ihrem Untersuchungsgegenstand (Haidinger & Knittler, 2019, S. 52).
Materialist/innen verstehen die Geschlechterdifferenz als hierarchisches Machtverhaltnis,
welche als Voraussetzung der kapitalistischen Produktionsweise agiert. So verstanden basiert
die Funktionsweise des Kapitalismus auf einem Herrschaftsverhaltnis entlang der Geschlechter

(Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 731).

3.3 Erklarungsansatze fiir Geschlechterungleichheiten aus den
Wirtschaftswissenschaften und heterodoxe feministische Kritik

Wie im Kapitel 3.2 beschrieben, bilden die klassische und neoklassische Theorien die
Standardékonomik. Diese wiederum wird als Mainstream der Wirtschaftswissenschaften
bezeichnet. Das Menschenbild des Homo Oeconomicus bildet das Fundament der
Standardékonomik (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 745). Im Folgenden werden die
Gender Economics Ansatze der NHE und der Humankapitaltheorie kurz beschrieben. Die NHE
und die Humankapitaltheorie liefern Erklarungshypothesen fiir den Gender Care Gap — also das
Phdanomen, dass die grosse Mehrheit der unbezahlten Haus- und Familienarbeit von Frauen
libernommen wird — und den Gender Pay Gap, welcher festhalt, dass es Lohnunterschiede auf
dem Arbeitsmarkt zwischen Mdnnern und Frauen gibt. Die Thematik des Gender Care Gaps wird
in dieser Arbeit im Kapitel 3.4 ausfihrlich behandelt. Vorweggenommen sei, dass die aktuelle
Daten zeigen wie Frauen in der Schweiz im Durchschnitt 9.6 Stunden mehr unbezahlten Arbeiten
pro Woche nachgehen als die Manner (Bundesamt fiir Statistik, 2022). Der Gender Pay Gap
betragt in der Schweiz im Jahr 2018 19 Prozent Das bedeutet, dass Frauen pro geleistete
Erwerbsarbeitsstunde 19 Prozent weniger als verdienen als Manner (Bundesrat, 2022, S. 11).
Der Gender Pay Gap und Gender Care Gap sind zwei einflussreiche Grossen, die sich nach der
Pensionierung auch in den Altersrenten spiegeln (Gender Pension Gap). Eine ausfiihrlichere
Verknlpfung der relevanten Grossen fiir den Gender Pension Gap entlang des Lebenslaufs der
Frauen findet im Kapitel 3.5 statt. Die Erklarungshypothesen fiir die Geschlechterunterschiede
der beiden Ansatze werden jeweils dargestellt, um anschliessend die heterodoxe feministische
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Kritik an diesen vorzustellen. Darauf wird die Kritik aus der Feminist Economics am Homo

Oeconomicus zusammengefasst.

In den 1960er Jahren entwickelte Gary S. Becker und Jacob Mincer ein mikro6konomisches
Modell, als Reaktion auf die zunehmende Prasenz der Frauen auf dem Arbeitsmarkt und auf die
fehlenden 6konomischen Theorien, die es nicht vermdgen den Haushalt als 6konomische Grosse
aufzuschlisseln (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 752). Das Modell der NHE (auf Deutsch
Haushaltsékonomie) «sieht die Familie als Einheit, in der die erwachsenen Familienmitglieder
rationale Entscheidungen mit dem Ziel der Nutzenoptimierung fur die Familie treffen» (Kuiper,
2008, S. 592). In der NHE wird anerkannt, dass sich die Individuen eines Haushalts ihre Zeit nicht
nur zwischen Erwerbsarbeit und Freizeit, sondern auch unbezahlter Haushaltsarbeit, aufteilen.
Die zu beantwortende Frage lautet nun, wer sich aus welchen Griinden fir welche Arbeit
entscheidet. (Haidinger & Knittler, 2019, S. 73). Passend zu der Handlungslogik des Homo
Oeconomicus, derimmer effizientesten Weg hin zu dem besten Ergebnis wahlt, spezialisiert sich
die Person mit der hochsten Produktivitat auf dem Markt auf die Erwerbsarbeit (Kuiper, 2008,
S. 592). Im Umkehrschluss spezialisieren sich die Familienmitglieder, die einen Vorteil bei der
Auslibung von Haushaltsaktivitaten aufweisen, auf die haushaltsinterne Produktion von Gitern
und Dienstleistungen. «Die Zeit, die fiir die Produktion von Giitern im Haushalt aufgewendet
wird, kann nicht zur Produktion von Glitern auf den Markt verwendet werden, und umgekehrt
(Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 753). Entscheidet sich ein Familienmitglied, mehr
Hausarbeit zu Gibernehmen, erarbeitet dieses Mitglied also weniger Lohn durch Erwerbsarbeit.
In der 6konomischen Fachliteratur wird diese Einbusse bei den Léhnen als etwas verstanden,
was nach Abwagung aller relevanter Faktoren in Kauf genommen wird. Die entgangenen Léhne
durch Markttatigkeit werden als «Opportunitdtskosten der Hausarbeit» (Yollu-Tok & Rodriguez
Garzdn, 2019, S. 753) bezeichnet.

Die Differenzen des erworbenen Lohns zwischen Frauen und Mannern wahrend des
Lebensverlaufs (Gender Pay Gap) erklart Gary S. Becker mit dem Humankapital. Das
Humankapital eines jeden Individuums wird als eine Kombination von Begabung und Ausbildung
verstanden (Kuiper, 2008, S. 592). Je hoher das Humankapital, desto héher der Lohn fiir die
Erwerbsarbeit. Aus- und Weiterbildungen und das Sammeln von Erfahrungen bei der Arbeit
selbst sind Humankapitalinvestitionen. Das Humankapital ergibt sich nicht aus einer einmaligen
Investition zu einem Zeitpunkt, sondern es akkumuliert sich liber die Spanne des Lebenslaufs.
Die Zeit, die im Arbeitsmarkt verbracht wird, ist daher fiir die Akkumulation des Humankapitals

von grosser Bedeutung (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 747). «Aus Perspektive der

33



Lynn Kellersberger & Benjamin Schmid | Gender Pension Gap und die Soziale Arbeit in der Schweiz | Bachelorthesis

Humankapitaltheorie miussten sich die Gender Gaps auf dem Arbeitsmarkt auf Kosten-Nutzen-

Kalkile der Frauen zurlickfiihren lassen» (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 747).

Der Hauptkritikpunk der Feministischen Okonomie im engeren Sinn ist «die Annahme der
feststehenden Praferenzen» (Yollu-Tok & Rodriguez Garzon, 2019, S. 754). In der NHE werden
Praferenzen exogen gesehen. Das heisst sie sind als natiirliche Faktizitat gegeben. Den Frauen
wird also ein komparativer Vorteil fir die familidre Sorgearbeit zugewiesen (Yollu-Tok &
Rodriguez Garzon, 2019, S. 754). Das Modell ist «biologisch-essentialistisch» (Kuiper, 2008, S.
592). Mit biologischen Begriindingen wird erklart, warum sich Frauen an der Hausarbeit
orientieren. Die zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frauen wird als Bedrohung fiir die Familie
gesehen (Kuiper, 2008, S. 592). Obwohl die Konzepte von Gary Becker die geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung innerhalb und ausserhalb der Haushalte thematisiert, legitimieren sie am Schluss
den Status Quo und stellen die klassische Arbeitsteilung nicht in Frage (Haidinger & Knittler,
2019, S. 77). Mit der Humankapitaltheorie wird dargestellt, dass eine Absenz aus dem
Arbeitsmarkt, beispielsweise aufgrund familidrer Verpflichtungen, die Gbernommen werden, im
Falle eines Wiedereintritts einen tieferen Lohn zur Folge hat. Fir Frauen, die Sorge- und
Versorgungsarbeit (ibernehmen, entsteht so eine zirkuldare Argumentation: Frauen nehmen
seltener Erwerbsarbeit auf, weil ihr Lohn tiefer ist und ihr Lohn ist tiefer, weil sie weniger Zeit
mit Erwerbsarbeit verbringen (Yollu-Tok & Rodriguez Garzéon, 2019, S. 748). Mit diesem
Argumentationskreislauf schient die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung legitimiert zu sein. Sie
wird als einer «weiblichen Praferenzstruktur entspringend» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 77)
dargestellt. Sind sich die Familienmitglieder (iber die Aufteilung der Arbeit nicht einig, so
installiert das Konzept der NHE einen Haushaltsvorstand, bestehend aus dem Haushaltsmitglied
mit den meisten Haushaltsressourcen (sprich dem hochsten monetaren Einkommen), das eine
Entscheidung zum gemeinsamen Wohle der Familie fallen soll (Haidinger & Knittler, 2019, S. 76).
Die Vorstellung entspricht der des «benevolent dictator(s)» (Gardiner, 2001; zit. in Haidinger &
Knittler, 2019, S. 77). Dieser Begriff kann mit Wohimeinender Diktator ins Deutsche (ibersetzt
werden und meint, dass es dem Haushaltsvorstand im Zweifels- oder Konfliktfall zusteht, seine
eigene Vorstellung, die auf das Wohl der ganzen Familie ausgerichtet ist, durchzusetzen. Die
Manipulation einzelner Familienmitglieder und das Ausiiben von Druck kann so auch legitimiert
werden. Aus feministischer Perspektive ist diese Antwort der NHE erschreckend, da vollig ausser
Acht gelassen wird, dass die Entscheidungsmacht bei der Person mit den meisten finanziellen
Ressourcen liegt. «Im heterosexuellen Familienverband sind das in der Regel die
besserverdienenden Manner» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 76). Gerade in Bezug auf die

Aufteilung der unbezahlten Haus- und Familienarbeit kommt diese Machtverteilung innerhalb
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des Haushalts noch starker zum Vorschein, da sie durch eine Erpressbarkeit erganzt wird. Ein
Grossteil der unbezahlten Arbeiten, die im Rahmen der Familien geleistet wird, sind notwendig
fir den Erhalt eines guten Lebens sind (siehe Kapitel 3.4). Personen, die in Not sind, Kinder, alte
und gebrechliche Menschen brauchen zwingend Unterstiitzung und Pflege. Stehen Frauen vor
der Wahl diese Arbeiten zu Gibernehmen und somit die traditionellen Frauenrollen zu bestatigen
oder wegzuschauen und die auf Unterstlitzung angewiesenen Personen (meist ja die eigenen
Familienmitglieder) im Stich zu lassen, so scheint es naheliegend, dass sie sich fur das erstere

entscheiden (Wehrli, 2019).

Wurde nun anhand zwei Ansatzen aus der Gender Economics aufgezeigt, inwiefern die Grund-
annahmen der neoklassischen Okonomie die Lebensrealitit der Frauen nicht beachten, oder
bestehende Diskriminierungen und Rollenzuschreibungen aufrechterhalten, soll im Folgenden
das Menschenbild der Mainstream-Okonomie, auf welchem die diskutierten Ansatze beruhen,

kritisch prasentiert werden.

3.3.1 Kritik am Menschenbild der Standardokonomie: Homo Oeconomicus

Bevor das Menschenbild des Homo Oeconomicus aus feministischer Sicht kritisiert wird, folgt
eine Ubersicht desselben. «Ein zentrales Standbein der neoklassischen Theorie» (Haidinger &
Knittler, 2019, S. 60) bildet das Menschenbild des Homo Oeconomicus. Wahrend in der Klassik
noch die Frage nach dem Zustandekommen und der Akkumulation des Wohlstands der Nationen
—so auch der Titel von Adam Smiths beriihmten Werk — die Okonomie beschiftigte, lenkt die
Neoklassik den Blick von der Makro- auf die Mikrookonomie. Das neoklassische Bild der
Okonomie ist eine Tauschwirtschaft, in welcher Individuen aufeinandertreffen und wirtschaften.
Die Individuen werden als sogenannte Homines Oeconomici verstanden, welche als autonome
Akteur/innen, mit festen Priferenzen, gegebenen Ausstattungen und vollstindigen
Informationen Uber den Markt, handeln. Auf den Markten trifft der Homo Oeconomicus in
Bezug auf den Tausch von Giitern oder Arbeitsleistungen «rationale Entscheidungen Uber den
Einsatz von knappen Ressourcen» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 61). Rationalitdt im Sinne der
Neoklassik bedeutet vor allem, dass Wahlhandlungen von Individuen konsistent sind, sie die
Konsequenzen ihrer Entscheidungen abschatzen kdénnen und ihre subjektiv begriindeten
Praferenzen sich nicht plétzlich (...) verdndern konnen» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 61). Die
Homines Oeconomici treten zueinander weder egoistisch noch altruistisch in Beziehung — sie
sind indifferent (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 735). Das Handeln der Individuen beruht
ausschliesslich auf den eigenen, selbstgesetzten Praferenzen und soll auf die Maximierung des

eigenen Nutzens ausgerichtet sein (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 735). Seinen
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okonomischen Nutzen optimiert der Homo Oeconomicus «immer, Uberall und fir alle Zeit»

(Haidinger & Knittler, 2019, S. 64).

Im folgenden Abschnitt sollen nun zwei zentrale Kritikpunkte der heterodoxen Feministischen
Okonomie angeschnitten werden. Erstens wird die vermeintliche Geschlechtslosigkeit des Homo
Oeconomicus in Frage gestellt und zweitens die vermeintliche Unabhéangigkeit der
Entscheidungsfindung. Als abstrakte Idee ist der Homo Oeconomicus in der Neoklassik
geschlechtslos konzipiert. Aus feministischer Perspektive lasst sich allerding feststellen, dass die
oben beschriebenen Eigenschaften, die dem Homo Oeconomicus zugeschrieben werden, mit
der Sphare des Mannlichen assoziiert sind. Friederike Habermann zeigt auf, wie die
Emanzipation des weissen birgerlichen autonomen Subjekts aus feudalen Verhaltnissen mit
dem Aufkommen des Menschenbilds des Homo Oeconomicus zusammenhangt (Habermann,
2010, S. 156). Die Form der Rationalitdt im Sinne des Homo Oeconomicus wird in Abgrenzung
an alles, was im westlichen Denken als weiblich imaginiert wird, gedacht — Emotionen,
Altruismus, Korperlichkeit und Intuition werden der Sphare der Familie zugeordnet. Die
Aufrechterhaltung zweier Spharen zieht sich also weiter: Auf der einen Seite die mannlich
codierte Marktwirtschaft, auf der anderen der Haushalt in der Verantwortung der Frauen. «In
der ausserokonomischen, familialen Dimension regiert das weibliche, auflosbare, altruistische
Selbst» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 69). Es lasst sich feststellen, dass der Homo Oeconomicus
klar mit kulturell méannlichen Eigenschaften assoziiert wird. (Haidinger & Knittler, 2019, S. 68).
Die Positionierung der Frauen ausserhalb der Geld-vermittelten Okonomie und generell
Stereotypisierungen werden so verfestig und weibliche Lebensrealitdaten systematisch aus den

0konomischen Modellen ausgeschlossen.

Mit dem Rickgriff auf soziologische Begrifflichkeiten lasst sich beschreiben, wie die
Entscheidungsfindung eines Individuums durch Regeln und Verfahren bestimmt werden. Diese
Regeln und Verfahren wiederum werden Uber eine Institution, bestehend aus Normen,
Traditionen und Werte, hergestellt. Gewisse Regeln sind explizit formuliert und formell, andere
informell. (Yollu-Tok & Rodriguez Garzdn, 2019, S. 739) So verstanden ist also die Vorstellung
dariliber, was eine gut funktionierende Familie ist, auch eine Institution. Der Homo Oeconomicus
allerdings lebt in einem Institutionsfreien Raum und bericksichtigt somit keiner dieser Prozesse
(Yollu-Tok & Rodriguez Garzon, 2019, S. 739). In neoklassischen Analysen des 6konomischen
Handelns gibt es «kein soziales Verhalten, keine Einbettung menschlichen Verhaltens in
gesellschaftliche Zusammenhéange und keine Macht- und Herrschaftsverhéltnisse» (Haidinger &

Knittler, 2019, S. 70). Das Konzept des Homo Oeconomicus ist somit nicht nur realitdtsfern,
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sondern es verschleiert aus materialistisch, feministischer Sicht auch bestehende

Unterordnungsverhaltnisse (Yollu-Tok & Rodriguez Garzén, 2019, S. 739).

Es ldsst sich zusammenfassen: die beobachtbaren 6konomischen Ungleichheiten, namentlich
der Gender Pay Gap, Gender Care Gap und der daraus resultierende Gender Pension Gap,
werden mit den Erklarungshypothesen und dem Menschenbild der Standardékonomie
letztendlich legitimiert. Die Humankapitaltheorie argumentiert, dass Frauen weniger verdienen,
da sie weniger Zeit im Berufsalltag verbringen, somit weniger Humankapital anhaufen kénnen
und der Lohnanstieg an die Zunahme von ebendiesem Kapital gebunden sei. Somit entsteht eine
zirkuldare Argumentation, die allfillige Sexismen oder stereotype Rollenzuschreibungen
unhinterfragt reproduziert. Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung wird in der NHE als
Praferenz der Frauen, die aus einer Abwagung von reinen Rationalitdten entspringt, dargestellt.
Passend zu dem Menschenbild des Homo Oeconomicus werden die Faktoren aus der Umwelt
wie soziale Strukturen oder Abhdngigkeiten nicht bericksichtigt. All dies «verschwindet in der

Black Box rationalen Verhaltens» (Haidinger & Knittler, 2019, S. 77).

Dass Frauen in der Schweiz einen Grossteil der unbezahlten Arbeit Glbernehmen, wurde bereits
erwahnt. Welche Rolle dieser Teil der Arbeit im Gesamtbild der Volkswirtschaft einnimmt und
in welchem Ausmass der Gender Care Gap die Ausgestaltung der Altersrenten beeinflusst wird

im folgenden Kapitel gezeigt.

3.4 Sorge- und Versorgungsékonomie

Die Schweizer Okonomin Mascha Madérin, deren Arbeiten zu der Thematik der Care-Arbeit hier
vorgestellt werden, hilt fest, dass feministische Kritik der Theorien der Standardékonomie und
soziodkonomischen Verhaltnissen zwar eine Voraussetzung fir die Entwicklung einer Pluralen
Feministischen Okonomie ist. In dieser Kritik wird auf Problematiken hingewiesen und wichtige
Fragen nach den bisher unterbeleuchteten Bereichen der Okonomie gestellt (Madérin, 2019, S.
91). Die Kritik ersetzt jedoch nicht die feministische Arbeitsmarktforschung, das heisst die
Analyse von geschlechtsspezifischen Diskriminierungen, Segregationen und Erwerbsbiografien,
die Untersuchung von Wohlfahrtssystemen und makrotkonomische Analysen (Haidinger &
Knittler, 2019, S. 12). In diesem Kapitel sollen die Uberlegungen der Pluralen Feministischen
Okonomie beziiglich der unbezahlten Arbeit, der Sorge- und Versorgungsékonomie und ihr
Versuch diese in einen makrodkonomischen Zusammenhang zu bringen, kurz vorgestellt
werden. Auch soll der Zusammenhang zwischen Erwerbsarbeit, Care, unbezahlter Arbeit und die

Auswirkung der Arbeitszeit auf die Altersrente und den Gender Pension Gap erarbeitet werden.
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Care-Arbeit ist ein Begriff, der sich mittlerweile den Weg aus der Fachliteratur in die politische,
wenn auch noch oft aktivistische, Diskussion gebahnt hat. Doch was bedeutet Care-Arbeit?
»Whether we like it or not, human beings need food and shelter, and so do the animals that live
with them/us. (...) All in all, care is central to daily life« (Mol et al., 2010; zit. in Maddrin, 2013,
S. 128). So ein passendes Zitat, welches neben den Menschen auch die Tiere miteinbezieht. Der
Begriff der Reproduktionsarbeit fokussiert bei inhaltlichen Uberschneidungen zu Care die
Ausbeutungsverhaltnisse bei dessen Organisation und wird in feministisch-marxistischen
Analysen verwendet (Madorin, 2019, S. 94). Egal wie mensch die Definition des Care-Begriffs
dreht: Klar ist, dass alle Menschen abhédngig sind vom Care-Arbeit, «Lebensstandard und
Wohlbefinden hdngen wesentlich davon ab» (Madérin, 2013, S. 128). Dabei ist es aus
feministisch-6konomischer Perspektive wichtig, einen breiten Blick auf Care zu haben:
Abgesehen davon, dass alle Menschen mindestens einmal in ihrem Leben als Kind oder als
pflegebedirftiger Erwachsener auf direkt personenbezogene Sorge angewiesen sind, ist auch
fiir nicht unmittelbar von Care abhangigen Menschen Sorge- und Versorgungsarbeit zentral fir
ein gutes Leben (Knoblauch, 2019, S. 18). In wirtschaftlich weit entwickelten Gesellschaften, zu
denen die Schweiz dazugehort, gibt es zwei Verwertungs- und Produktionsprozesse: In einem
industriellen konnen lebensnotwenige Konsumgiiter wie Kleider oder Nahrungsmittel
massenweise produziert werden. Neben diesem industriellen Prozess ist ein weiterer nétig, der
die Glter in «Lebensstandard und Wohlergehen umwandelt» (Madoérin, 2013, S. 129). Es wird
hier folglich klar, dass nicht nur die direkte Pflege, beispielsweise Fiittern, Baden, gemeinsames
Spazieren, Begleitung zur Arzt/in, von bedirftigen Personen, sondern auch die
Versorgungsarbeit, also das Zubereiten von Mahlzeiten, Waschen der Kleider, Einkaufen,
Putzen, in den Care-Begriff integriert werden missen. Auch bilden die nicht direkt
personenbezogenen Arbeiten oft Gberhaupt die Bedingungen, dass personenbezogene Pflege
stattfinden kann (Razavi, 2007, S. 6). Care-Arbeit (Sorge- und Versorgungsarbeit) also
personenbezogene Dienstleistungen werden bezahlt und unbezahlt an verschiedenen Orten
geleistet. Der Care-Diamant (Abbildung 7) wurde im Rahmen einer Untersuchung des United
Nations Institute for Social Development (UNRISD) eingefiihrt und bietet eine
Konzeptualisierung flr die «Architektur durch welche Care geleistet wird» (Razavi, 2007, S. 21).
Der Staat stellt im 6ffentlichen Sektor Care-Leistungen zur Verfligung (zum Beispiel 6ffentliche
Schule, Krankenhd&user, Kindertagesstatten usw.). Im Gegensatz zu Dienstleistungen, die auf den
Markten angeboten wird, ist der Staat als Anbieterin nicht gewinnorientiert. Care-Arbeit, welche
ausserhalb des Haushalts stattfindet, aber trotzdem nicht bezahlt ist, beispielsweise

Nachbarschaftshilfe, fallt in den Nonprofit-Bereich (Razavi, 2007, S. 21).
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Markte

Abbildung 7 Care-Diamant (eigene Darstellung auf der Basis von Razavi, 2007, S. 21)
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In der oben genannten Arbeit von UNRISD (2007) wird die Organisation der Care-Arbeit in Acht

Landern, unter denen auch die Schweiz ist, analysiert und verglichen. Dabei zeigt sich, dass der

grosste Teil der Sorge- und Versorgungsarbeit unbezahlt in den Haushalten verrichtet wird und

dass Frauen die Mehrheit diese Arbeiten ibernehmen (Madérin, 2013, S. 129). In der Schweiz

werden seit 1997 Daten zu der aufgewendeten Zeit und dem monetaren Wert der unbezahlten

Arbeit erhoben. Wie das BFS die unbezahlte Arbeit kategorisiert, ist in Abbildung 8 ersichtlich.

Die Daten zeigen ein deutliches Bild: Im Jahr 2020 leisteten Frauen 5'588 Millionen Stunden

unbezahlte Haus- und Familienarbeit, Manner im Vergleich 3'601 Millionen. Auf die Woche

gerechnet bedeutet dies fiir Frauen einen durchschnittlichen Zeitaufwand von 28,7 Stunden, fiir

Manner sind es 19,1 Stunden (Bundesamt fir Statistik, 2022).

Unbezahlte Arbeit

Unbezahlte
Arbeit

Haus- und
[l Familienarbeit

Freiwilligenarbeit

Hausarbeiten
(Mahlzeiten, Putzen,
administrative Arbeiten, ...)

Betreuungsarbeiten
(Kinder, pflegebediirftige
Erwachsene)

Institutionalisierte
Freiwilligenarbeit
(ehrenamtliche und
freiwillige Tatigkeiten)

Informelle
Freiwilligenarbeit
(Hilfeleistungen flr
Verwandte, Nachbarn, ...)

© BFS 2022

Abbildung 8 Ubersicht zur unbezahlten Arbeit (Bundesamt fiir Statistik, 2022)
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In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR), welche auch die Berechnung des Brutto-
inlandsprodukt enthadlt und so als makrodkonomische Grdsse Auskunft liber die Leistungs-
fahigkeit einer Volkswirtschaft gibt, taucht die unbezahlte Arbeit nicht als Arbeitsleitung oder
Produktion auf (Madorin, 2019, S. 99). Wiirde «der unbezahlte Arbeitsaufwand in Haushalten in
die VGR miteinbezogen, so wiirde sichtbar, wie enorm gross die Leistungen der Haushalte fiir
die Zukunft der Wirtschaft und das (reale) Wirtschaftswachstum sind (...)» (Madérin, 2019, S.
98). Fur die Schweiz wird in einem Satellitenkonto der Haushaltsproduktion (SHHP) die VGR
erweitert. Fir die monetdre Bewertung der unbezahlten Arbeit verwendet das BFS die
Marktkostenmethode. «Diese Methode berechnet wie viel Geld es kosten wiirde, wenn die
unbezahlte Arbeit durch bezahlte Arbeitskradfte ausgefiihrt wiirde» (Bundesamt fir Statistik,
0. J.-c). So wird eine fiktive Bruttowertschopfung der unbezahlten Arbeit ausgerechnet. Mascha
Madorin fihrt in ihrer Arbeit an den makrodkonomischen Fragestellungen einen vierten
Wirtschaftssektor ein. Zur Veranschaulichung werden die daraus entstandenen Daten fiir das
Jahr 2016 in Abbildung 9 gezeigt. Die Daten sind in Millionen Stunden abgegeben. Daneben steht
jeweils der Prozentsatz, welche der einzelne Sektor im Vergleich mit der Gesamtwirtschaft

einnimmt.

«Zum Sektor 1 gehoren Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, zu Sektor 2 Industrie und
Bauwirtschaft, zum Sektor 3 Dienstleistungen fir Firmen, fir den Staat und das Finanzsystem,
Grosshandel und ein Teil der 6ffentlichen Verwaltung (z. B. Militar, Sozialversicherungen) und

zum Sektor 4 personen- und haushaltsbezogene Dienstleistungen» (Madorin, 2019, S. 108).
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Zeitvolumen in den Wirtschaftssektoren (in Mio.
Stunden)

m Sektor 1 (Land-/Forstwirtschaft)
331, 2%
1881, 11%

m Sektor 2 (Industrie, Energie, Bau)

3046, 18%
m Sektor 3 (Dienstlistungen ohne Sektor 4)
9245, 54%

Sektor 4 (Bezahlte Sorge- und
Versorgungsdkonomie)

Sektor 4 (Unbezahlte Sorge- und
Versorgungsokonomie)

2634, 15%

Abbildung 9 Zeitvolumen der Sektoren (eigene Darstellung auf der Basis von Madérin, 2019, S. 109)
Die Zeitvolumina fir die Sorge- und Versorgungsokonomie kdnnen weiter in bezahlte und
unbezahlte Arbeit und entlang der Geschlechter aufgeteilt werden (Abbildung 10). Das

bekannte Bild zeigt sich hier: Rund zwei Drittel der Care-Arbeit wird von Frauen und zu einem

Grossteil unbezahlt geleistet.

Sektor 4 (Sorge-Versorgunsdkonomie)

Bezahlte Care-
Arbeit (Frauen),
1609, 13%

Bezahlte Care-

Unbezahlte Care- Arbeit (Ménner),
Arbeit (Manner), 1026, 9%
3578, 30%

Unbezahlte Care-
Arbeit (Frauen),
5667, 48%

Abbildung 10 Aufteilung der Sorge- und Versorgungsékonomie (eigene Darstellung auf der Basis von
Madérin, 2019, S. 109)

Indem die Sorge- und Versorgungsarbeit in die VGR integriert wird, wird eines der Hauptziele

der Pluralen Feministischen Okonomie verfolgt: Das Sichtbar-machen der Wirtschaft, welche
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neben einer auf Produktivitat und Wettbewerb fokussierten Marktwirtschaft, besteht. Wie es
Ulrike Knoblauch (2019) formuliert geht es darum, das «Tischlein-deck-dich-Denken» (S. 16) in
der Okonomie zu Giberwinden: Die Wasche wischt sich nicht von selbst, die Kinder betreuen sich
nicht selbst und die Alten pflegen sich nicht selber (Knoblauch, 2019, S. 16). Madoérin gibt dieser
anderen Wirtschaft, in der nur wenig oder kein Produktivitdtszuwachs moglich ist, hier einen
Namen: Sorge- und Versorgungsokonomie. Auf die Eigenschaften der Sorge- und
Versorgungsokonomie kann hier nicht weiter eingegangen werden. Fir eine vertiefende
Literatur bietet sich beispielsweise der Sammelband Okonomie des Versorgens (2019)
herausgegeben von Ulrike Knoblauch oder das bereits genannte Arbeit von UNRISD The political
and social Economy of Care in a development context (2007) an. Die von Mascha Madoérin
mitbegriindete Plattform Economiefeministe, macht auch eine Vielzahl an einfiihrenden Texten
zuganglich und bereitet insbesondere fiir den schweizerischen Kontext Zahlen zu Sorge- und

Versorgungsdkonomie auf und ordnet diese ein.

3.5 Verkniipfung mit dem Gender Pension Gap

Es stellt sich nun die Frage, inwiefern die hier skizzierten Ergebnisse im Zusammenhang mit dem
Gender Pension Gap in der Schweiz stehen. Fiir die Beantwortung ist es hilfreich eine weitere
Kennzahl hinzuzuziehen: Der Gender Overall Earnings Gap (GOEG) wird vom Statistischen Amt
der Europadischen Union flr einzelne Lander berechnet. Als synthetischer Indikator
bericksichtigt der GOEG Unterschiede beim Bruttoerwerbseinkommen, bei der bezahlten und
unbezahlten Arbeitszeit und bei der Erwerbsbeteiligung (Bundesrat, 2022, S. 6). Fiir 2014 betragt
der GOEG in der Schweiz 44.5 %. Das bedeutet, dass das Einkommen von Frauen, bezogen auf
alle Arbeitsstunden, die wahrend dem Erwerbsleben geleistet wurden, 44,5 % tiefer ist als das
der Manner (Bundesrat, 2022, S. 6). Mit Berticksichtigung von Grenzganger/innen entspricht
dies einer Lohnliicke von rund 100 Milliarden Franken (Wehrli, 2019). Auch wenn der GOEG in
der Tendenz leicht sinkt, ist er bis heute deutlich prasent (Bundesrat, 2022, S. 3). Rund ein Viertel
des GOEG lasst sich mit dem Gender Pay Gap, also mit dem geschlechtsspezifischen
Lohnunterschied, erklaren. Dabei sei darauf hingewiesen, dass auch dieser Lohnunterschied nur
begrenzt mit Ausbildungs- oder Qualifikationsdifferenzen bei den Frauen erklart werden kann
und so ein erheblicher Teil (Rund 40%) als Lohndiskriminierung gesehen werden muss. Ein
grosser Rest des GOEG ist auf die Aufteilung der bezahlten- und unbezahlten Arbeit
zurtickzufihren. Die Schweizer Frauen und Manner arbeiten — bezahlt und unbezahlt
zusammengerechnet — etwa gleich viel (Wehrli, 2019). Doch wie in diesem Kapitel gezeigt
wurde, ist die Aufteilung der Arbeit alles andere als ausgeglichen. Integrieren wir die

Erkenntnisse in die am Anfang vorgestellte Lebenslaufperspektive (Kapitel 3.1) so sehen wir, wie
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sich der GOEG und die dazugehorigen Erklarungsansatze in der Arbeitszeit des Lebensverlaufs
der Frauen zeigt (Abbildung 11). Die Lebens- und Arbeitsrealitdten von Frauen in der Schweiz

werden bestimmt durch:

e Haufigere Teilzeiterwerbstatitgkeit als Manner (flr das Jahr 2023 arbeiteten 19.6 % der
Manner und 58 % der Frauen Teilzeit (Bundesamt fir Statistik, o. J.-d). - insbesondere
istin den letzten 30 Jahren ein starker Zuwachs der erwerblichen Teilzeitarbeit aufgrund
der Familiensituation zu beobachten (Perrenoud, 2022, S. 2)

e Die Lohnunterschiede statistisch erhoben als Gender Pay Gap

e Die ungleiche Aufteilung der unbezahlten Arbeit — vorwiegend Sorge- und

Versorgungsarbeit (Gender Care Gap) (Bundesrat, 2022).

Das Schweizer Rentensystem, so wie es in dieser Bachelorarbeit im Kapitel 2.2 beschrieben
wurde, berticksichtigt die vorherrschende Situation der Frauen wahrend der Arbeitszeit nur
begrenzt. Eine zentrale Frage dabei ist, wie die tGiber 9 Milliarden Stunden unbezahlte Arbeit, die
von Frauen jahrlich verrichtet wird, in die Altersvorsorge integriert werden (Madoérin, 2019, S.
109). Mit den Gutschriften fir die Betreuung von Kindern und die Pflege von Angehdrigen, sowie
mit dem Rentensplitting in der Ehe (Kapitel 2.2.2) anerkennt die AHV ein Teil der unbezahlten
Arbeit. Dieser anerkannte Teil erscheint folglich auch in der Berechnung der Altersrenten. So
konnte in der Situationseinschatzung auch festgestellt werden, dass der Gender Pension Gap in
der ersten Sdule praktisch aufgehoben ist (Kapitel 2.1). Wie auch bereits in der
Situationseinschatzung beschrieben, ist der Grossteil des Gender Pension Gaps auf die zweite
Saule zurlickzufiihren. Mit dem in der Situationsanalyse dargestellten Zusammenhangen lasst
sich der Aufbau des BVG-Systems mit den weiblichen Erwerbsbiografien und Realitaten der
Lebensldufe der Frauen in Verbindung bringen. In Haushalten mit Kindern oder
pflegebediirftigen Erwachsenen tibernehmen Frauen den grossten Teil der Betreuungs-, Sorge-
und Versorgungsarbeit. Aufgrund dieser Ubernahme von unbezahlten Arbeiten besitzen Frauen
haufiger Erwerbsunterbriiche oder weisen eine reduzierte Erwerbstatigkeit (Teilzeitarbeit) auf
(Fluder & Salzgeber, 2017, S. 47). Auch in der heutigen Zeit ldsst sich zudem immer noch
feststellen, dass Frauen auf der Karriereleiter in tieferen Positionen, sowie in Branchen (haufig
auch aus dem bezahlten Sektor der Sorge- und Versorgungsékonomie) mit
unterdurchschnittlichen Léhnen arbeiten. All dies spiegelt sich in den Léhnen der Frauen und
schliesslich auch im GOEG. Der Aufbau der BVG hangt unmittelbar mit der Erwerbstatigkeit
zusammen. Die tiefere Beteiligung der Frauen an bezahlter Erwerbsarbeit, fehlende

Aufstiegschancen und ein generell tieferes Lohnniveau fihren zu signifikanten Unterschieden
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bei dem Aufbau einer zweiten Saule (Fluder & Salzgeber, 2017, S. 49). Daher bleiben die
Unterschiede entlang der Geschlechter auch nach der Pension bestehen, was im Gender Pension

Gap sichtbar wird.

L e bensverlauf

Aufbau des Gender
Renten- Pension
systems Gap

1]
=
%:‘:
(9}
N
3%
(=
=)

Gender Pay
Gap
Beteiligung
Erwerbsarbeit
Gender Care
Gap

Abbildung 11 Lebenslauf mit ergénzten Indikatoren (eigene Darstellung, 2024)

Hier ist zu unterstreichen, dass die unbezahlte Arbeit nicht nur Entlang der Kategorie Geschlecht
ungleich verteilt ist. Insbesondere die Intersektionalitdtskategorie Nationalitdt scheint mit Blick
auf die vorhandenen Daten von grosser Bedeutung fiir eine Zunahme der Ungleichheit. Bei der
Beobachtung von Versorgungssystemen, in denen die Sorge- und Versorgungsarbeit organisiert
wird, wird auch sichtbar, dass die Kategorie Klasse oder Schichtzugehorigkeit relevant ist: Haus-
und Betreuungsarbeiten werden an Frauen, die nicht zum Haushalt gehdren gegen geringe
Bezahlung abgegeben. So wird die Sorge- und Versorgungsarbeit umverteilt zwischen Frauen
verschiedener Schichten (Knoblauch, 2019, S. 16-20) Auch ist es mehrfach belegt, dass der
Anteil der Migrantinnen steigt, desto prekarisierter die Arbeitsbedingungen und je tiefer der
Lohn sind (Haidinger & Knittler, 2019, S. 138). Fiir die Schweiz sind keine detaillierten Zahlen fir
die Aufteilung der Sorge- und Versorgungsarbeit entlang mehrerer Intersektionalitdtskategorien
vorhanden. Der Altersmonitor von Pro Senectute legt allerdings klar dar, dass eine auslandische
Nationalitdt ein Risikofaktor fiir eine tiefere Altersrente und fiir nicht kompensierbare

Altersarmut ist (Rainer & Kubat, 2022, S. 2).

Im nachsten Abschnitt wird der nachste Punkt des Kreuzbdandermodells — die Zielsetzung —

behandelt.

3.6 Zielsetzung

In der Situationseinschatzung wurde festgelegt, dass der Gender Pension Gap ein Risiko fiir die
Altersrente der Frauen darstellt. Weiter wurde gepriift und festgehalten, dass diese Thematik
die Arbeit der Sozialen Arbeit durch ihr drittes Mandat tangiert. In der Situationsanalyse wurde
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nach dem Warum gesucht. Aufgrund welcher Umstiande kommt es zum Gender Pension Gap?
Dabei wurde auf die Arbeits- und Rentenphase und deren Umstande mit der Teilzeitarbeit, den
Frauenberufen mit einem unterdurchschnittlichen Lohnniveau, und der unbezahlten Arbeit
eingegangen. Bei der Zielsetzung geht es in einem nachsten Schritt, um die Frage nach dem
Wohin. Gemass dem Wissen-Praxis-Transfermodell geht es hier um die Frage der Pravention
«Welche Situation ist stattdessen erwinscht?» (Husi, 2024, S. 5). Innerhalb des
Kreuzbandermodells wird anhand des normativen Kreuzbands die Situationseinschatzung
(Kapitel 2) mit der Zielsetzung verbunden. Anzustrebende Ziele ergeben sich demnach aus der
Umkehrung der Probleme (Husi, 2024, S. 10). Da in der Situationseinschatzung der Gender
Pension Gap und insbesondere der grosse Einfluss der PK auf diesen beschrieben und
eingeordnet wurde, liegt folglich der Fokus auf der Verkleinerung des geschlechtsspezifischen
Altersrentenunterschieds in der PK. Wie bereits im vorangegangenen Kapitel dargestellt wurde,
hat der Gender Pension Gap jedoch eine Vielzahl an Urspriingen. Fiir die weitere Aus-
einandersetzung im Rahmen dieser Bachelorarbeit wird auf die zurzeit heiss diskutierte BVG-
Reform fokussiert. Diese Fokussierung wird in Abbildung 12 grafisch dargestellt. Doch um was
genau geht es bei der BVG-Reform und was hat dies mit dem Auftrag der Sozialen Arbeit zu tun?
Diese Frage wird in den folgenden zwei Abschnitten beantwortet, bevor zum nachsten Kapitel
und somit zum nachsten Punkt des Kreuzbandermodells, der Handlungsplanung, Gibergegangen

wird.
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Abbildung 12 Fokus auf Aufbau des Rentensystems (eigene Darstellung, 2024)

Gemass Berufskodex setz sich die Soziale Arbeit fiir «(...) menschen- und bediirfnisgerechte
Sozialstrukturen und Solidarsysteme» (AvenirSocial, 2010, S. 10) ein. Daraus lasst sich ableiten,
dass die Soziale Arbeit ein Interesse daran hat, den Gender Pension Gap zu verringern und damit
mehr Chancengleichheit herzustellen sowie Altersarmut zu minimieren. Die in der Einleitung

aufgeworfene Fragestellung: Was kann die Soziale Arbeit in der Schweiz durch ihr drittes
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Mandat dazu beitragen, den Gender Pension Gap zu verringern?, wird im Folgenden
beantwortet. Die Situationseinschatzung hat ergeben, dass der Gender Pension Gap der
Altersrente vor allem durch die Umstiande der PK entsteht. Bei der bereits erwdahnten BVG-

Reform geht es um Strukturanderungen der aktuellen zweiten Saule.

Die Reform zielt darauf ab, die zweite Saule in ihrem Leistungsniveau zu stirken «und die
Absicherung von Teilzeitbeschaftigten und Personen mit tiefen Loéhnen zu verbessern»
(Bundesamt fiir Sozialversicherungen, 2024b, S. 1). Zum einen soll der Umwandlungssatz von
aktuell 6.8 % auf 6 % gekiirzt werden. Dies hat zur Folge, dass die monatliche Altersrente aus
der PK kleiner wird. Betragt das Guthaben beispielsweise CHF 95'000, hat man zurzeit eine
jahrliche Rente von CHF 6'460, mit dem neuen Umwandlungssatz waren es noch CHF 5'700
(Bundesamt fiir Sozialversicherungen, 2024b, S. 1). Zum anderen soll der Koordinationsabzug
nach unten verschoben werden. Aktuell kann pro Arbeitgeber erst ab einem Jahreseinkommen
von CHF 25'725 in die zweite Saule, sprich PK, einbezahlt werden. Ab diesem Betrag ist der Lohn
nicht mehr AHV versichert und eine Doppelversicherung des Lohnes wird vermieden. Durch die
Herabsetzung des Umwandlungssatzes auf 6 % geschieht eine Renteneinbusse, um das Minus
wieder auszugleichen, soll eine Einzahlung in die PK neu ab einem Betrag von 20 % des Lohnes
moglich sein. Somit kann ab einem tieferen Lohneinkommen in die PK einbezahlt werden, was
zu hoheren Einzahlungen fiihrt, was das Altersguthaben steigen lasst. Somit sind Personen mit
Teilzeitarbeitsstellen oder einem niedrigen Lohn neu auch PK versichert und haben eine zweite
Saule (Bundesamt fiir Sozialversicherungen, 2024b, S. 2). Das hort sich erst einmal gut an - liest
mensch im Internet iber die BVG-Reform, wird jedoch schnell klar, dass sich die Meinungen
dazu spalten. Alliance F setzt sich politisch flir mehr Gleichstellung der Frauen ein (alliance f,
2024b) und hat ihre Stimme fir ein Ja bei der BVG-Reform abgegeben. Dies mit der Begriindung,
dass die Reform zwar ein Kompromiss sei, aber endlich die Schwelle des Koordinationsabzug
heruntergesetzt wiirde und diese Chance misse man ergreifen, da dies fir alle
Teilzeitarbeitende einen wichtigen Faktor fiir die PK ist (alliance f, 2024a). Dagegen spricht die
Stimme des Feministischen Kollektiv in Bern. Zu den Forderungen des feministischen Streiks
2024 gehort unter anderem folgendes «Nein zu tieferen Pensionskassenrenten bei gleichzeitig
hoheren Beitrdgen; Nein zu BVG21 am 22. September» (Streikbiliro Frauenstreikkollektiv
Bern, o. J.). Auch die der Gewerkschaft Unia teil die Meinung eines Neins: «Die Reform bedeutet
flir die Mehrheit der Arbeitnehmenden: Mehr bezahlen, weniger erhalten» (Gewerkschaft Unia,
2023). Durch den tieferen Koordinationsabzug steigen die Lohnabzilige «fir Menschen mit
kleinen Einkommen teilweise um mehr als 7 Prozentpunkte oder deutlich tGber 150 Franken im

Monat» (Gewerkschaft Unia, 2023) und durch den tieferen Umwandlungssatz werden tiefere
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PK-Renten ausbezahlt (Gewerkschaft Unia, 2023). Auch Economiesuisse hat eine klare Meinung
zur bevorstehenden Abstimmung der BVG-Reform: «Die Reform schliesst Rentenliicken fiir
Teilzeiterwerbstatige und Personen mit tiefen Einkommen. Davon profitieren insbesondere
auch viele Frauen. Zudem schafft sie mehr Gerechtigkeit zwischen den Generationen und
verbessert die Arbeitsmarktchancen dlterer Arbeitnehmender. Eine breite Allianz von Parteien
(GLP, EVP, Die Mitte, FDP und SVP) und Verbanden unterstlitzt die Vorlage» (economiesuisse,
2024). Doch was sagt der Berufsverband, AvenirSocial der Sozialen Arbeit zur ganzen Thematik
der BVG-Reform? Das bereits ergriffene Referendum wurde durch AvenirSocial unterstiitzt. Sie
sind auf der der Nein-Seite der BVG-Kampagne. Dies mit der Begriindung, dass Sie sich fiir eine
Minimierung der Armutsgefdahrdung im Alter einsetzen. Sie sind der Meinung, dass ein Ja der
BVG-Reform nicht den Arbeitnehmenden mit tiefen Loéhnen oder der Mittelklasse
zugutekommt. Diese «(...) missten mit BVG 21 nun viel mehr bezahlen — fiir insgesamt weniger

Rente. Einmal mehr besonders betroffen davon sind die Frauen» (AvenirSocial, 2023).

Bisher wurden die strukturellen Ursachen fir diese Ungleichheit analysiert und untersucht.
Durch das dritte Mandat der Sozialen Arbeit ist die Mitverantwortung, zur Reduzierung dieser
Ungleichheit der Sozialen Arbeit dargelegt. Mit der bevorstehenden BVG-Reform und der damit
verfolgten Strategie der Senkung des Umwandlungssatzes und der Anpassung des
Koordinationsabzugs, zielt sie darauf ab, die Absicherung von Teilzeitbeschaftigten und
Personen mit tiefen Léhnen zu verbessern. Wahrend einige Organisationen die Reform als
notweniger Schritt zur Gleichstellung unterstiitzen, kritisieren andere die potenziellen Nachteile
fir Arbeitnehmende mit geringen Einkommen. Der Berufsverband AvenirSocial lehnt die Reform
ab, da sie eine Zunahme der Altersarmut fiir Frauen befiirchtet. Es bleibt also spannend, was die

Stimmresultate zur BVG-Reform am 24. September 2024 ergeben werden.

4 Handlungsplanung

Es wurden das finanzielle Konstrukt der Altersrente der Schweiz beleuchtet, die Sicht der
Feministischen Okonomie, ein Teil des vorherrschenden Wirtschaftssystems der Schweiz
dargestellt, sowie auf den vorhandene Gender Pension Gap eingegangen. Klar ist, dass durch
das dritte Mandat der Sozialen Arbeit und der Thematik der BVG-Reform, diese Angelegenheit
die Arbeit der Sozialen Arbeit durch den Vorsatz der Minderung der Altersarmut tangiert. Es
stellt sich die Frage, wie das zusammengetragene Fachwissen zukiinftig verwendet werden
kann, um sich fir eine armutslindernde Altersrente einzusetzen. Gemdss Wissen-Praxis-
Transfermodell geht es in der Handlungsplanung, dem nachsten Schritt - dem vierten Kreis - um

den «Weg zum Ziel» (Husi, 2024, S. 5). Chancen und Risiken, sowie Moglichkeiten und
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vorhandene Ressourcen werden gegeneinander abgewogen und analysiert. Hier geht es um das
«Wie» (Husi, 2024, S. 5). Wie kann die Soziale Arbeit mit ihrem dritten Mandat dem Ziel
naherkommen, den Gender Pension Gap und damit die Armut oder das Armutsrisiko im Alter zu

minimieren?

Durch das Transformative Kreuzband wird die Handlungsplanung mit der Situationsanalyse
(Kapitel 3) verbunden. So kann die Planung der zukiinftigen Schritte auch als Umkehrung der
Situationsanalyse gesehen werden. Damit geeignete Plane entwickelt werden kénnen, soll auf
die Erklarungshypothesen zurtickgegriffen werden (Husi, 2024, S. 10). In der Situationsanalyse
wurde ersichtlich, dass sich der Ursprung des Gender Pension Gaps an verschiedensten Orten
und Thematiken innerhalb des Lebenslaufs der Frauen verorten ldsst. Es wird klar, dass es auf
dem Weg zu dem in der Zielsetzung definierten Fernziel - der Aufhebung des Gender Pension
Gaps und der damit einhergehenden Minimierung des Altersarmutsrisikos — eine Vielzahl an
Anknipfungspunkten fir Teilziele gibt. Fiir diese Bachelorarbeit wird, wie im Kapitel 3.2
(Zielsetzung) definiert, der Abstimmungskampf rundum die bevorstehende BVG-Reform
thematisiert. Es sei hier darauf hingewiesen, dass die Soziale Arbeit auch bei der Minimierung
des Gender Pay Gaps, der Anerkennung und Organisation von Sorge- und Versorgungsarbeit und
der Gestaltung eines Systems, welches eine Vielzahl an Erwerbsarbeits-Aufteilungen erlaubt,
ansetzen kann und soll. Aus der Kombination der Fachliteratur tGber das politische Mandat der
Sozialen Arbeit mit den hier dargestellten Bereichen, die den Gender Pension Gap beeinflussen,
lasst sich dies schlussfolgern. Die in diesem Kapitel vorgestellten Moglichkeiten, welche die
Soziale Arbeit im Rahmen ihres politischen Mandates hat, kann auch fiir die Bearbeitung der
hier genannten Vorhaben genutzt werden. Fiir die Darstellung der Handlungsmoglichkeiten wird
Methoden- und Handlungswissen aus der Politikwissenschaft als Bezugswissenschaft der
Sozialen Arbeit beigezogen und auf die konkrete Situation der BVG-Reform angewendet. Damit
die Soziale Arbeit ihr drittes Mandat mit dem politischen Auftrag umsetzen kann, setzt dies
voraus, dass sie die Fahigkeit entwickelt, prekare Situationen zu erfassen. In einem weiteren
Schritt soll eine Veranderung dieser prekaren Situationen angestrebt werden. Dies durch «(...)
Politiken in Richtung auf ein besseres (effektiveres, effizienteres, gerechteres) Hilfesystem und
die Verbesserung der Lebenslagen der Klientel (...)» (Rieger, 2016, S. 124). Dies hat zur Folge,
dass einerseits Lebenssituationen der Klientel im Praxisalltag verbessert werden sollen und
anderseits an den vorhandenen Strukturen gearbeitet werden soll, um die Lebensumstidnde
strukturell auf der Meso- und Makroebene zu dandern, welche die Rahmenbedingungen der
Tatigkeit der Sozialen Arbeit, durch beispielsweise finanzielle und gesetzliche Systeme

einschrénken (Systemerhaltung), respektive definieren. Ein politischer Entscheid hat demnach
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Einfluss auf den Arbeitsalltag der Sozialen Arbeit. Innerhalb der Gesellschaftsstruktur ist die
Soziale Arbeit daher gefordert, ihren Blick gleichzeitig auf verschiedenste Systeme zu richten. In
Abbildung 13 ist der Blick der Sozialen Arbeit grafisch mit Griinen Brillen gekennzeichnet. Anders
als die Politik, welche auf die «allgemeinverbindliche Regelung von 6ffentlichen
Angelegenheiten» (Rieger, 2016, S. 120) zielt, denkt die Soziale Arbeit in erster Linie von einem
Praxisfall her und bearbeitet diesen. Doch, wie bereits beschrieben, ist es bei der Fallarbeit
unerldsslich, auch die Politik und die vorhandenen Strukturen des Systems zu betrachten. Nicht
nur, weil die umgebenden Strukturen und die Sozialpolitik einer Gesellschaft die Auftrage und
Arbeitsweisen der Sozialen Arbeit erheblich bestimmen. Soziale Arbeit als
Menschenrechtsprofession, so wie es Silvia Staub-Bernasconi formuliert, muss den gegebenen
politischen und gesellschaftlichen Umstanden auf der Basis der Menschenrechte und mit dem
Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit beurteilen und verandern. Soziale Arbeit findet sich so in
einem Spannungsverhdltnis zwischen Systemerhaltung und Systemgestaltung wieder
(Abbildung 13 mit dem pinken Pfeil markiert) (Rieger, 2016, S. 120). Feststeht, dass Politik der
Sozialen Arbeit immanent ist. Soziale Arbeit ist «kangewandte Sozialpolitik» (Lorenz, 2006; zit. in
Rieger, 2016, S. 119). Ausgehend von der Fallarbeit muss sie sich fragen, welche Thematiken in
den Gesellschaftssystemen zu verorten sind und was daran «verallgemeinerungsfahig und
- bedlirftig, also politisch» (Rieger, 2016, S. 128) ist. Das anwaltschaftliche Handeln in der

Fallarbeit mit der Klientel wird so zur politischen Anwaltschaft (Rieger, 2016, S. 128).

Politik
zielt auf die
allgemeinverbindliche
Regelung von
offentlichen
Angelegenheiten

\ /
Fallarbeit
mit Blick auf
gelingenderen Alltag

und Lebensbewaltigung
fir die Klientel

Abbildung 13 Spannungsfeld der SA und der Politik (eigene Darstellung, 2024)
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Aus den Politikwissenschaften kann die Soziale Arbeit Methoden fir die politische (Mit-)
Gestaltung entnehmen. Die Politikwissenschaften tauchen somit als Bezugswissenschaft der
Sozialen Arbeit auf. Rieger (2016) stellt fest, dass das Verhaltnis der Politikwissenschaften zu der
Praxis und der Wissenschaft der Sozialen Arbeit ein dreifaches ist. Er formuliert dies mit drei

Funktionen:

e eine Orientierungsfunktion, indem die Soziale Arbeit (iber die herrschenden
Gesellschaftsstrukturen informiert

e eine Aufklarungsfunktion, indem politisch reflexives Wissen fiir die Selbstreflexion der
Sozialen Arbeit nutzbar wird

e eine Gestaltungsfunktion, indem Methodenwissen aus den Politikwissenschaften fiir
die Gestaltung sozialarbeiterischen, politischen Handelns verwendet wird (Rieger, 2016,

S.122-124).

Durch fiinf Methoden, welche nachfolgend vorgestellt werden, kann die Soziale Arbeit auf die
zu Beginn festgehaltene Fragestellung Einfluss nehmen: Welchen Beitrag kann die Soziale
Arbeit in der Schweiz durch ihr drittes Mandat dazu leisten, die geschlechtsspezifische
Rentenliicke zu verringern? Die folgenden fiinf Dimensionen sind dabei von Relevanz: Lobbying,

Community Organizing, Offentlichkeitsarbeit, politische Beratung sowie politische Bildung.

In Abbildung 14 werden die Methoden nach zwei Polen — Politikndhe und Bevdlkerungsnahe —

dargestellt.
Nahe bei der Nahe bei der
betroffenen Bevélkerung Politk
Politische ]
Bildung \ / Lobbying
Fiinf Dimensionen
\—j der Sozialen Arbeit ;J

in der Politik

Community / \ Politikberatung

Organizing

Offentlichkeitsarbeit

Abbildung 14 Methoden des sozialpolitischen Handelns (eigene Darstellung, 2024)
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Soziale Arbeit kann auf unterschiedliche Art und Weise politischen Einfluss nehmen. Dies wird
anhand des Beispiels von Frau Schmyl erortert, um einen Praxisbezug herzustellen. Die Situation
von Frau Schmyl stellt sich zur Erinnerung wie folgt dar: Sie ist ledig, lebt in der Stadt Ziirich und
hat wahrend ihrer Berufslaufbahn Teilzeit bei unterschiedlichen Arbeitgebenden gearbeitet. Die
AHV-Rente hat sie pflichtgemadss und liickenlos einbezahlt. Bei der PK konnte sie, soweit es das

Gesetz mit dem Koordinationsabzug und der Eintrittsschwelle zuliess, Einzahlungen tatigen.

4.1 Politische Beratung

Durch politische Beratung hat die Soziale Arbeit die Chance, ihre Anliegen aufgrund von
Beobachtungen im Arbeitsalltag auf eine strukturelle Ebene zu bringen, um Argumentationen
bei Politiker/innen zu deponieren. Dies mit dem Ziel, die Lebensumstinde der Klientel zu
verbessern (Rieger, 2016, S. 125). Dabei miissen die beobachtbaren Fallsituationen durch die
Soziale Arbeit verallgemeinert und in konkrete Forderungen mit untermauerten
Argumentationen zusammengefasst an Politker/innen weitergegeben werden (Rieger, 2016, S.
128). In einem ersten Schritt muss die Soziale Arbeit die Fahigkeit entwickeln zu erkennen, wo
im System (Gesetze, Programme etc.) die Problematik liegt und inwiefern es dafiir eine generelle
Losung auf der Mesoebene bendtigt und nicht nur eine im Einzelfall des Praxisalltags (Rieger,
2016, S. 128-129). In der Praxis kann dies wie folgt aussehen: Die von Caritas Zirich
durchgefiihrten Beratungen und Anfragen zeigen, dass Frauen zunehmend von Altersarmut
betroffen sind. Dies ist unter anderem auf den Aufbau der PK zurlickzufiihren. Caritas Zirich
nimmt die bevorstehende BVG-Reform wahr und formuliert aus welchem Grund ein Nein fir
weniger Altersarmut bei der bevorstehenden Abstimmung notwendig ist. Diese Beobachtung
kann beispielsweise an den Berufsverband AvenirSocial herangetragen werden. Der
Berufsverband macht sich ebenfalls ein Bild Uber die Situation und gibt eine Empfehlung mit
fundierten Argumentationen gegen die BVG-Reform mittels Lobbyingarbeit weiter, welche den
Politiker/innen prasentiert werden kann und ihnen zusatzliche Argumente zu ihrer politischen
Positionierung liefern. Caritas kann aber auch direkt in der Stadt Ziirich auf kommunaler Ebene
eine politische Beratung einnehmen und ihre Forderungen, Empfehlungen und Argumente in

politischen Gremien deponieren.

4.2 Lobbying

Eine weitere Art, politisch Einfluss zu nehmen ist das Lobbying, welches sich wie folgt definieren
lasst: «Die direkten und in der Regel informellen Versuche von Vertretern gesellschaftlicher

Interessen, auf die Akteure des politischen Entscheidungsprozesses konkret einzuwirken, um
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Politikergebnisse in ihrem Sinne zu verdndern» (Kleinfeld, 2007; zit. in Malmedie, 2023, S. 56).
Dies gelingt durch Ubersetzungsarbeit, wobei folgende Ressourcen mitbeachtet werden
missen: Formale Strukturen, die Kenntnis des Kontextes sowie die Beziehungsarbeit
gewahrleisten (Malmedie, 2023, S. 61). Gemass Staub-Bernasconi (2018) z&hlt die Soziale Arbeit
in ihrem dritten Mandat zu den Vertreter/innen dieser Gesellschaft, vor allem, wenn es um
Menschrechtskonventionen oder Verletzungen geht (114-115). Bei Lobbying der Sozialen Arbeit
wird von Forderungs- und Regellobbyismus gesprochen. Férderungslobbyismus verfolgt das Ziel,
die Tatigkeitsbereiche der Sozialen Arbeit zu fordern. Regellobbyismus befasst sich mit aktuellen
Politikprozessen und Themen. Dabei setzt sich die Soziale Arbeit fiir die Verbesserung der
Lebensumstdnde der Klientel ein (Malmedie, 2023, S. 57). Damit Lobbying mit den Anliegen der
Sozialen Arbeit gelingen kann, benotigt die Soziale Arbeit zwingend die Fahigkeit, das Geschehen
im Arbeitsalltag zu reflektieren und dies mit den Geschehnissen der Politik in Verbindung zu
bringen, um eine systematische Veranderung zu erzielen. Das Arbeitsfeld der Sozialen Arbeit ist
breit und von unterschiedlichen Bedirfnissen gepragt (Malmedie, 2023, S. 58). Der
Berufsverband der Sozialen Arbeit, AvenirSocial kann sich als Verband und somit
Interessensgemeinschaft fir Themen, welche die Tatigkeit der Sozialen Arbeit tangieren
politisch positionieren. Dabei ist es wichtig zu beachten, dass eine Positionierung auf nationaler
Ebene herausfordernd und innerhalb bestehender Netzwerke umsetzbar ist. In der Praxis
bedeutet dies im Regellobbyismus, dass AvenirSocial beispielsweise eine Partei mit dhnlichen
politischen Interessen Argumente aus Sicht der Sozialen Arbeit liefert, welche die Politiker/innen
anschliessen zum Argumentieren nutzen kdnnen (Tobias Bockstaller, Interview, 2024, 22. April).
Es geht darum die Anliegen der Sozialen Arbeit fiir die Politik sprachlich und stilistisch so
anzupassen, dass die Argumente als Legitimierung fir den politischen Prozess relevant werden
(Malmedie, 2023, S. 61). Gemass Tobias Bockstaller (Interview, 2024, 22. April) hat der
Berufsverband so viel Macht, wie sie finanzielle Mittel, also beitragszahlende Mitglieder zu
Verfligung haben, um sich fiir spezifische Soziale Themen mit Lobbying einzusetzen. Ein Beispiel
flr Forderungslobbyismus ist, dass der Tatigkeitsbereich der Sozialen Arbeit Inform von
Praventionsprojekten, welche Uber die Entstehung und die Auswirkungen des Gender Pension
Gaps informieren, erweitert wird. Somit kann eine Vorsichtsmassnahme, mit dem Ziel durch

Aufklarungsarbeit die Altersarmut in der Schweiz zu minimieren, vorgenommen werden.

4.3 Offentlichkeitsarbeit

Die Meinung der Offentlichkeit hat Einfluss auf die politischen Entscheidungstriger/innen in der
Schweiz. Dies betrifft politische Diskussionen auf Gemeinde-, Kantons- und Bundesebene

(Kusche & Kriiger, 2001, S. 19). Niklas Luhmann beschreibt einen systemtheoretischen Blick auf
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die Politik, welche er als gesellschaftliches Subsystem definiert. Die Systemtheorie wird hier
nicht weiter vertieft. Die Funktionsweise des Subsystems Politik ist fir die Einordung der
Offentlichkeitsarbeit jedoch relevant. «Politik kann nicht mehr primér als ein Handlungssystem
verstanden werden. Vielmehr ist das politische System selbst eines der gesellschaftlichen
Subsysteme, das sich zusammen mit dem Mediensystem ausdifferenziert hat.» (Hofmann et al.,
2015, S. 100). Kommunikation — die massenmediale Weitergabe von Informationen - ist nicht
mehr wegzudenken und ein essenzieller Bestandteil, wenn es um die Weitergabe von
Informationen geht (Hofmann et al., 2015, S. 100). Die Meinung der Offentlichkeit kann einen
gewissen Druck auf die Handlung der politischen Trager/innen auswirken (Kusche & Kriiger,
2001, S. 19). Da liegt nahe, dass die Soziale Arbeit durch mediale Prasenz, Aufklarung und
Stellungnahem zu gewissen Themen auf politische Prozesse Einfluss nehmen kann (Kusche &
Kriiger, 2001, S. 20). In der Praxis bedeutet dies, dass z.B. Caritas als Organisation eine politische
Kampagne zum Thema BVG und dem damit verbundene Thema der Altersarmut lancieren kann.
Dies hat zur Folge, dass sowohl Frau Schmyl als auch politische Entscheidungstrager/innen auf
die Sichtweise der Caritas zur BVG-Reform aufmerksam gemacht werden und neue Diskussionen

zum Thema in Bewegung bringen.

4.4 Politische Bildung

Durch die politische Bildung kann die Soziale Arbeit an der Basis beim Klientel Einfluss nehmen.
Hier geht es um Aufklarungsarbeit bei Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen, wo der
politische Bildungsstand tief ist. Es geht darum politisches Fachwissen verstdandlich an die
Klientel weiterzugeben und Aufklarungsarbeit zu leisten (Rieger, 2016, S. 127). Bleiben wir im
Bereich der freiwilligen Sozialberatung der Sozialen Arbeit bei Caritas: Sucht Frau Schmyl diese
Beratungsstelle auf und hat Fragen zum Altersrentensystem, dann ist die Soziale Arbeit durch
den Auftrag des dritten Mandates dazu verpflichtet liber das System Auskunft zu geben oder an
eine spezialisierte Fachstelle zu triagieren. Im Hinblick auf die bevorstehenden BVG-
Abstimmungen bedeutet dies auch Uber die Fakten und unterschiedlichen Ansichten und die
daraus resultierenden Folgen im Leben von Frau Schmyl zu informieren, sofern sie dariiber

informiert werden mochte.

4.5 Community Organizing

Community Organizing verfolgt das Ziel, «nachhaltig gesellschaftsverandernd und gestaltend zu
handeln und Chancengleichheit sowohl sozial als auch sozio-6konomisch herzustellen» (Littich,

2023, S. 132). Dabei liegt der Schwerpunkt darauf, die Gesellschaft zu befdhigen,
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«Machtverhaltnisse kritisch zu hinterfragen (...), sich fiir die eigenen Interessen einzusetzen»

(Lattich, 2023, S. 133). Der Prozess von Community Organizing ist in vier Phasen aufgeteilt:

1. Zuhoren: Hier geht es um Recherchierarbeit beziiglich der unterschiedlichen
Interessensgruppen und der gegebenen Situation (Luttich, 2023, S. 135). Frau Schmyl
macht sich Sorgen, von Altersarmut betroffen zu sein - die BVG-Reform hat Einfluss auf
die Ein- und Auszahlungen ihrer Altersrente. Dabei ist die Aufgabe der Sozialen Arbeit,
in erster Linie zuzuhoren und eine Situationserfassung zu machen.

2. Recherche und Strategieentwicklung: Hier wird das gesammelte Wissen aus der ersten
Phase zusammengetragen und herausgefiltert, was fir die Verfolgung des Ziels relevant
ist (Lattich, 2023, S. 135). Frau Schmyl sucht Kenntnis Gber den Aufbau der Altersvorsoge
und versteht durch Fachwissensvermittlung der Sozialen Arbeit, worum es in der BVG-
Reform geht. So kann Sie nach ihren Interessen abstimmen.

3. Gemeinsames Handeln und Aktionen: In dieser Phase geht es durch die Fiihrung von
Diskussionen um das Erlangen eines gemeinsamen Ziels. Dieses kann anschliessend
durch Aktionen in die Offentlichkeit getragen werden. Die Interessensgruppe und nicht
die Begleitperson (Fachperson der Sozialen Arbeit) fihrt dabei die Verhandlungen und
Aktionen (Llttich, 2023, S. 136). Frau Schmyl hat ein Umfeld, das ebenfalls Fragen zur
BVG-Reform hat und modchte eine Informationsveranstaltung fiir sie und andere
Interessierte organisieren.

4. Nachhaltige, wirksame, demokratische Organisation aufbauen: Ziel ist es, dass sich eine
Gruppe von Interessenspersonen fiir einen Themenbereich bildet, sich dariiber
informiert, diskutiert und sich als Gemeinschaft fiir die besprochenen Interessen
einsetzt (Luttich, 2023, S. 137). Frau Schmyl bildet die Interessensgruppe tber das durch
die Soziale Arbeit vermittelte Fachwissen weiter. Dabei halt sich die Soziale Arbeit im

Hintergrund und l3sst Frau Schmyl die Gruppe leiten.

Community Organizing kann auf unterschiedliche Arten eingesetzt werden. Beispielsweis. zu
einem bestimmten Thema, mit einer definierten Gruppe oder Zielgruppe oder einem Stadtteil
wie auch Uber Vereinsgruppen (Luttich, 2023, S. 142-143). In Bezug auf die bevorstehende BVG-
Reform kann beispielsweise durch eine Veranstaltung zur Aufdeckung der Machtstrukturen,

welche sich hinter der BVG-Reform befinden, Sensibilisierungsarbeit geleistet werden.
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4.6 Fazit Handlungsplanung

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Soziale Arbeit auf unterschiedliche Arten auf
strukturelle Gegebenheiten und politische Diskussionen Einfluss nehmen kann. Dies geling
durch Lobbying, Offentlichkeitsarbeit, politische Bildung und Community Organizing. Dabei ist
es von grosser Bedeutung, dass die Soziale Arbeit prekare Situationen erfassen und auf eine
verallgemeinernde Ebene mit unterstiitzenden Argumenten bringen kann. Dies immer mit dem
Ziel, ein gerechteres Unterstiitzungssystem zu erlangen, welches den Lebensalltag der Klientel
verbessert. Um bei der Altersrente den vorhandene Gender Pension Gap zu verringern, braucht
es von der Sozialen Arbeit gezielte politische Einflussnahme. Darunter fallt die bevorstehende
Abstimmung der BVG-Reform. Hier kann die Soziale Arbeit durch die zuvor vorgestellten
Dimensionen sowohl auf politisch struktureller Ebene als auch auf der Mikroebene in
Beratungsgesprachen mit der Klientel, Einfluss nehmen. Zu verfolgen ist, dass die Abstimmung
zugunsten der Klientel im Einzelfall ausgeht. Die Soziale Arbeit kann durch gezielte
Handlungsplanung und den Einsatz unterschiedlichen politischen Instrumenten dazu beitragen,

die vorhandene Altersarmut zu minimieren.

4.7 Umsetzung

Die Umsetzung bildet die (finale) Phase des Modells des Wissenstransfers in die Praxis. In dieser
Phase erfolgt die Meinungsbildung auf Basis des mittlerweile vorhandenen Fachwissens, wobei
die Willensbildung durch die Fragen ,,Wohin und Wie?” (Husi, 2024, S. 6) vorangetrieben wird.
In der Konsequenz resultiert die Umsetzung in Form von Praventions- oder Interventionsarbeit
(Husi, 2024, S. 6). Ein weiterer Schritt zur Evaluation wird in diesem Modell nicht hinzugefiigt.
Nach der Umsetzung wird evaluiert und damit befindet man sich wieder bei der

Situationseinschatzung und der Kreislauf kann fortgefiihrt werden (Husi, 2024, S. 10).

Die Umsetzung der BVG-Reform sowie die Analyse, inwiefern die Forderung von AvenirSocial
durch die Umsetzung des Auftrages durch das dritte Mandat erfillt wurde, stehen noch aus. Aus
diesem Grund ist der Kreis der Umsetzung klein und wird als Unterkapitel der Handlungsplanung

eingeordnet.

5 Uberlegungen zum Schluss

Die Bachelorarbeit thematisiert, dass die Renten von Frauen in der Schweiz signifikant niedriger
sind als die von Mannern. Dieser Zustand ist seit (iber zehn Jahren dokumentiert. Auch ist

spatestens seit der Studie von Rainer Gabriel und Sonja Kubat, welche von Pro Senectute als
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Altersmonitor 2022 herausgegeben wurde, klar, dass dieser Rentenunterschied, der Gender
Pension Gap, die nicht kompensierbare Altersarmut und das Altersarmutsrisiko der Frauen
steigert und somit die Soziale Arbeit tangiert. Entlang des Kreuzbandermodells wurden
unterschiedliche Hypothesen zur Entstehung des Gender Pension Gaps aufgezeigt und politische
Handlungsmoglichkeiten fiir die Soziale Arbeit beschrieben. Als Abschluss des Textes werden
Uberlegungen der Autor/innen, die wihrend des Schreibprozesses entstanden sind aber auch
schon als Motivation fiir die Themenwahl vorhanden waren, dargestellt. Anschliessend wird im
Unterkapitel 5.1 relevantes fiir die Soziale Arbeit aufgezeigt und zusammengefasst. Im
Unterkapitel 5.2 werden weiterfiihrend Gedanken fiir mogliche zukiinftigen Fragestellungen,

genannt.

Nach dem Recherche- und Schreibprozess dieser Arbeit, stellt sich die Frage, wie es dazu kam,
dass durch eine Zustimmung zur bevorstehenden Abstimmung Uber die BVG-Reform, der
Koordinationsabzug endlich gesenkt wird und dadurch mehr Personen ihre Altersrente
verbessern kénnen, wihrend durch andere Anderungen der BVG-Reform (insbesondere der
tiefere Umwandlungssatz) am Ende dennoch weniger Geld zur Verfligung steht. Wie kann es
gelingen, das Interesse politisch einflussreicher Personen und Organisationen zu wecken, damit
sie sich flr ein Altersrentensystem einsetzen, das die aktuellen Benachteiligungen von Personen

mit geringem Einkommen, vor allem Frauen, verbessert?

Weiter wurde festgehalten, wie das Altersrentensystem der Schweiz die finanzielle Lage der
Rentner/innen absichern mdchte. Mit ihrer Gliederung der drei Saulen: die AHV, die den
Grundbedarf decken soll; die PK, die den bisherigen Lebensstandard sichern soll; und die dritte
Saule, welche die individuellen Bediirfnisse abdeckt. Der Gender Pension Gap zeigt jedoch, dass
dieses System nicht fiir alle funktioniert. Es wird ersichtlich, dass der Zivilstand erhebliche
Auswirkungen auf die Altersrente haben kann. Hier stellt sich die Frage wie gut die breite
Gesellschaft Gber das Thema Altersrente und deren Einflussfaktoren wie Zivilstand und

Einkommen und deren Folgen fiir die Altersrente informiert ist.

Zusammenfassend zeigt die Arbeit auf, dass trotz einer im Vergleich niedrigen Deprivationsrate
in der pensionierten Bevolkerung die strukturellen Ungleichheiten im Rentensystem weiterhin

bestehen und besonders Frauen benachteiligt sind.

5.1 Praxisbezug

Der nachfolgende Praxisbezug wird durch drei Ebenen strukturiert. Dies beinhaltet das Ethisch-
moralisches Fundament der Sozialen Arbeit, die Integration von Wissen aus den
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Bezugswissenschaften sowie die sozialarbeiterische Handlungslogik entlang des
Kreuzbandermodells fiir Systemgestaltung. Durch sie wird die Verknipfung zwischen dem
gewdhlten Thema, dem damit verbundene Aufbau der Bachelorarbeit und der

sozialarbeiterischen Praxis ersichtlich.

Ethisch-moralisches Fundament der Sozialen Arbeit: Noch wahrend der Situationseinschatzung
(Kapitel 2) wird Bewertungswissen aus der Sozialen Arbeit beigezogen. Mit Rickgriff auf das
Trippelmandat der Sozialen Arbeit — Erstes Mandat gegeniiber der Klientel, Zweites Mandat
gegenliber der Gesellschaft und/oder den Trager/innen, drittes Mandat gegeniber der
Profession — wird aufgezeigt, dass die Thematik der Altersarmut Schnittstellen bei allen drei
Mandaten aufweist. Bereits in der Situationseinschatzung muss der Sozialen Arbeit klar werden,
dass die Thematik des Altersarmutsrisikos, die sich auf den Gender Pension Gap zurlickfiihren
lasst, Uber die einzelne Fallarbeit hinausgeht. Indem Bezug auf die Arbeiten von Silvia Staub-
Bernasconi genommen wird — insbesondere auf ihr Verstandnis von der Sozialen Arbeit als
Menschenrechtsprofession —werden die Dimensionen des dritten Mandats aufgeschlisselt. Die
ethisch-moralische Dimension wird durch die International Federation of Social Workers und die
nationalen Berufsverbdande mit Inhalten gefllt. Flr die Bewertung des Gender Pension Gaps in
der Schweiz wird der Berufskodex des Schweizerischen Berufsverbands Sozialer Arbeit
AvenirSocial verwendet. Aus dem Berufskodex wird klar ersichtlich, dass die Soziale Arbeit im
Falle des Gender Pension Gaps aktiv werden muss. Dies, da die armutsgefahrdeten
Rentnerinnen drohen in eine Notlage zu geraten und es sich bei den geschlechtsspezifischen
Rentenunterschieden nachweislich um ein strukturelles Problem handelt. Beide Punkte sind

explizit im Berufskodex enthalten und fordern zu einem Aktiv-werden auf.

Integration von Wissen aus den Bezugswissenschaften: Wahrend der Situationsanalyse (Kapitel
3) und der Handlungsplanung (Kapitel 4) wird Wissen aus den Wirtschafts- und
Politikwissenschaften verwendet. Die Bachelorarbeit konnte aufzeigen, dass es sich dabei um
Bezugswissenschaften der Sozialen Arbeit handelt und wie daraus stammendes Fach-,
Methoden- und Handlungswissen fiir die Profession der Sozialen Arbeit relevant ist und in der
sozialarbeiterischen Praxis Verwendung findet. Aus den feministisch-Okonomischen
Auseinandersetzungen wird ersichtlich, dass die Griinde fiir den Gender Pension Gap in den
Lebensverlaufen und insbesondere in der Organisation der Arbeitszeit und des Rentensystems
zu suchen sind. Damit das Altersarmutsrisiko der Frauen gesenkt werden kann, misste das
schweizerische Rentensystem die Erwerbs- und Lebensrealitdten der Frauen berlicksichtigen. In

Anbetracht dessen, dass nur gerade die Halfte aller Frauen eine Pensionskasse besitzt und dass
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die Rente aus dieser zweiten Sdule knapp halb so hoch ist wie diejenige der Manner, scheint dies

allerdings nur unzureichend der Fall zu sein. Das Kapitel der Situationsanalyse bestatigt dies.

Nachdem bei der Behandlung der ethisch-moralischen Dimension des dritten Mandats (Kapitel
2.3) und der Umschreibung des Verhaltnis Sozialer Arbeit zum gesellschaftlichen Teilsystem der
Politik (Kapitel 4) aufgezeigt wurde, dass die Politikimmanenz der Sozialen Arbeit unabdingbar
ist, stellt sich weiter die Frage, wie das konkrete politische Handeln der Sozialen Arbeit gestaltet
und umgesetzt werden kann. Auch hier veranschaulicht die Bachelorarbeit die Wichtigkeit des
Bezugs zu den Politikwissenschaften. Wie es Rieger (2016) formuliert, haben die
Politikwissenschaften in Bezug auf die Soziale Arbeit eine Orientierungs-, Aufklarungs- und

Gestaltungsfunktion.

Konkrete politische Handlungsmethoden fiir die Soziale Arbeit wurden anhand der fiinf Bereiche
Politische Bildung, Community Organizing, Lobbying, Politikberatung und Offentlichkeitsarbeit

gezeigt und mit dem aktuellen Beispiel der BVG-Reform verkniipft.

Sozialarbeiterische Handlungslogik fiir Systemgestaltung: Indem die gesamte Bachelorarbeit
entlang dem Wissen-Praxis-Transfermodells nach Husi strukturiert wurde, konnte aufgezeigt
werden, dass das Kreuzbdndermodell, welches bis anhin fiir die Anwendung in der Fallarbeit
bekannt ist, auch fiir die Auseinandersetzung mit strukturellen Thematiken Relevanz hat. Da das
Kreuzbandermodell eine Vielfalt an Wissen berlicksichtigt, ist es fir komplexe Sachverhalte, bei
deren Bearbeitung vielfdltiges Wissen aus Bezugswissenschaften und -disziplinen der Sozialen

Arbeit beigezogen wird, geeignet.

Zusammenfassend kann hier festgehalten werden, dass die Soziale Arbeit durch den
Berufskodex den Auftrag hat, die vorhandene Armut in der Schweiz zu verringern. Das Thema
Altersarmut und der damit verbundene Gender Pension Gap tangiert also die Tatigkeit der
Sozialen Arbeit sowohl in der Fall- als auch in der strukturellen Arbeit und es gehort zu ihrem
Auftrag diese Ungleichheit zu verringern. Durch den politischen Auftrag soll bei der
Umgestaltung von strukturellen Gegebenheiten, die das Armutsrisiko vergrossern,
mitgearbeitet werden. Dadurch kann die Lebenslage vieler Personen verbessert werden. Fiir die
Koordination der politischen Handlungen der Sozialen Arbeit eignet sich das Wissen-Praxis-

Transfermodell.
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5.2 Ausblick

Wie bereits am Anfang der Handlungsplanung (Kapitel 4) erwahnt, ergeben sich aus der
Situationsanalyse eine Vielzahl an Ansatzpunkten fiir die Soziale Arbeit. Die Frage, wie sich die
Soziale Arbeit innerhalb ihrer drei Mandate zu den Thematiken rundum den Gender Care Gap,
die spezifischen Erwerbsbiografien von Frauen, den Gender Pay Gap und die gesellschaftliche
Organisation der unbezahlten Arbeit verhalten soll und aktiv werden kann/muss bietet sicherlich

einen Ausgangspunkt flr weitere Arbeiten.

Auch wiaren weitere Untersuchungen betreffend der Ausgestaltung und Umsetzung des
politischen Mandats der Sozialen Arbeit in der Schweiz und der Organisation desselben nétig,
um ein klareres Bild Uber die Verortung der Sozialen Arbeit in der schweizerischen
Politiklandschaft zu erhalten. Dies wurde uns wahrend der Recherche zu dieser Bachelorarbeit
und durch das Interview mit AvenirSocial bewusst. Mogliche Fragestellungen fir eine

Forschungsarbeit sind hierzu:

e Inwiefern sind sich die Fachpersonen der Sozialen Arbeit ihres politischen Mandats
bewusst und wie kann eine Sensibilisierung in Richtung politisches Selbstverstandnis
stattfinden?

e Wie kodnnen in Institutionen der Sozialen Arbeit Ressourcen fiir ihren politischen Auftrag
geschaffen werden?

e Was bendtigt die Soziale Arbeit in der Schweiz, um zu Themen, die ihre Arbeit tangieren,

politisch prasenter zu sein?

Hilfreich ware, wenn das Bundesamt fir Statistik zu den vorhanden Zahlen von unbezahlter
Arbeit und der Lohnungleichheit zum Thema Intersektionalitdt in Verbindung mit Altersarmut
erheben wirde. Je nach Ergebnis kann anschliessend durch Hilfe das Wissen-Praxis-
Transfermodells eruiert werden, wo angesetzt werden muss, damit Personen, die von
Intersektionalitdt betroffen sind, ihr finanzielles Leben im Alter verbessern kbnnen. Spannend
wdre ausserdem eine Datenerhebung, welche die vorhandene Geschlechtervielfalt
reprasentiert. Dies mit dem Ziel zu schauen, ob beispielsweise eine Transfrau, welche als Junge

sozialisiert wurde vom Gender Pension Gap betroffen ist oder eben nicht.

Durch das Verfassen dieser Arbeit wurde ersichtlich, dass die Soziale Arbeit den Auftrag hat, sich
fir die Minimierung des Gender Pension Gaps in der Schweiz einzusetzen. Die
Auseinandersetzung mit der Frage, was die Soziale Arbeit in der Schweiz durch ihr drittes
Mandat zur Verringerung des Gender Pension Gaps beitragen kann, hat viele neue, spannende
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Fragen aufgeworfen. Es bleibt offen, inwiefern sich die Soziale Arbeit bereits politisch einsetzt

und welche Herausforderungen bestehen bleiben.

60



Lynn Kellersberger & Benjamin Schmid | Gender Pension Gap und die Soziale Arbeit in der Schweiz | Bachelorthesis

6 Quellen- und Literaturverzeichnis

Aggeler, M. (2019). Die dienende Klasse der Frauen—Eine 6konomische Héchstleistung.
Feminfo, 51, 4-7.

alliance f. (2024a, 20. April). Alliance F beschliesst Zustimmung zur BVG-Reform und
verabschiedet Zukunftsprogramm fiir Gleichstellung.
https://de.alliancef.ch/medien/alliance-f-beschliesst-an-delegiertenversammlung-

zustimmung-zur-bvg-reform-und-verabschiedet-zukunftsprogramm-fr-gleichstellung

alliance f. (2024b, 20. Juni). alliance f: Die Stimme der Frauen in der Schweizer Politik. alliance f

— die Stimme der Frauen in der Schweizer Politik. https://de.alliancef.ch

AvenirSocial. (2010). Berufskodex Soziale Arbeit Schweiz. Ein Argumenatrium fiir die Praxis.

AvenirSocial. (2023, 18. April). AvenirSocial unterstitzt BVG-Referendum. AvenirSocial.

https://avenirsocial.ch/news/avenirsocial-unterstuetzt-bvg-referendum/

Bundesamt fir Sozialversicherungen. (2022a). Ein bewdhrtes System einfach erkldrt. Die
Ergéinzungs- leistungen. Zur schweizerischen Alters- und Hinterlassenenvorsorge. Zur

schweizerischen Invaliditdtsvorsorge. Bundesamt flir Sozialversicherungen.

Bundesamt fur Sozialversicherungen. (2022b, 8. Dezember). Informationen fiir Unternehmen /

KMU. https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/informationen/kmu.html

Bundesamt fir Sozialversicherungen. (2023a). Altersrenten und Hilflosenentschddigungen der

AHV (Informationsstelle AHV/IV, Hrsg.).

Bundesamt fir Sozialversicherungen. (2023b). Ein bewdhrtes System einfach erkldrt. Die

schweizerische Altersvorsorge.

61



Lynn Kellersberger & Benjamin Schmid | Gender Pension Gap und die Soziale Arbeit in der Schweiz | Bachelorthesis

Bundesamt fiir Sozialversicherungen. (20244, 9. April). Umsetzung der Initiative fiir eine 13.
AHV-Rente.
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/ahv/reformen-

revisionen/umsetzung-13-ahv-rente.html

Bundesamt fir Sozialversicherungen. (2024b, 28. Juni). Reform der beruflichen Vorsorge (BVG-
Reform).
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/bv/reformen-und-

revisionen/bvg-reform.html

Bundesamt fir Statistik. (0. J.-a). Armut und Deprivation. Abgerufen 17. Juni 2024, von
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situation-

bevoelkerung/wohlbefinden-armut/armut-deprivation.html

Bundesamt fir Statistik. (0. J.-b). Pension gap. Abgerufen 1. November 2023, von
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situation-

bevoelkerung/gleichstellung-frau-mann/einkommen/pension-gap.html

Bundesamt fir Statistik. (o. J.-c). Satellitenkonto Haushaltsproduktion. Abgerufen 18. Juli 2024,
von https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-
erwerb/erwerbstaetigkeit-arbeitszeit/vereinbarkeit-unbezahlte-arbeit/satellitenkonto-

haushaltsproduktion.html

Bundesamt fir Statistik. (o. J.-d). Vollzeit und Teilzeit. Abgerufen 22. Juli 2024, von
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/erwerbstaetigkeit-

arbeitszeit/merkmale-arbeitskraefte/vollzeit-teilzeit.html

Bundesamt fir Statistik. (2020, 27. Oktober). Armut im Alter: Aktualisierung 2020. Bundesamt

fir Statistik. https://www.bfs.admin.ch/asset/de/14819392

62



Lynn Kellersberger & Benjamin Schmid | Gender Pension Gap und die Soziale Arbeit in der Schweiz | Bachelorthesis

Bundesamt fir Statistik. (2022). Zeitvolumen fiir unbezahlte Arbeit, 2020 [Datensatz].

Bundesamt fir Statistik. (2024). Durchschnittliche Jahresrenten aus der Altersvorsorge, nach

Geschlecht [Datensatz].

Bundeskanzlei Sektion Kommunikation. (o. J.). Konkubinatsvertrag. ch.ch — Offizielle
Informationen der Schweizer Behorden. Abgerufen 1. Juli 2024, von
https://www.ch.ch/de/familie-und-partnerschaft/heirat--konkubinat--

partenariat/konkubinat/#konkubinatsvertrag

Bundesrat. (2022). Erfassung des Gender Overall Earnings Gap und anderer Indikatoren zu

geschlechterspezifischen Einkommensunterschieden.

Clot, L. (2022, 5. Juni). Als Frauen die Schweizer Unis eroberten. swissinfo.ch.
https://www.swissinfo.ch/ger/society/als-frauen-die-schweizer-unis-

eroberten/47645774

Degele, N. (2018). Intersektionalitat: Perspektiven der Geschlechterforschung. In B.
Kortendiek, B. Riegraf, & K. Sabisch (Hrsg.), Handbuch Interdisziplindre
Geschlechterforschung (S. 1-8). Springer Fachmedien Wiesbaden.

https://doi.org/10.1007/978-3-658-12500-4_32-1

Degen, B. (2013). Sozialstaat. hls-dhs-dss.ch. https://hls-dhs-dss.ch/articles/009932/2013-01-

08/

economiesuisse. (2024, 1. Juli). Breite Allianz sagt JA zur iiberfilligen BVG-Reform.
economiesuisse. https://www.economiesuisse.ch/de/artikel/breite-allianz-sagt-ja-zur-

ueberfaelligen-bvg-reform

Fluder, R., & Salzgeber, R. (2017). Jede zweite Rentnerin ohne Pensionskassenrente. Die

Volkswirtschaft, 5, 47-49.
63



Lynn Kellersberger & Benjamin Schmid | Gender Pension Gap und die Soziale Arbeit in der Schweiz | Bachelorthesis

Fredrich, B. (2021). Armut ist weiblich. Caritas Regio. https://caritas-

regio.ch/stories/armutsgefidhrdung-frauen

Fuchs, G. (2018). Gleichstellungspolitik in der Schweiz: Einfiihrung in ein umstrittenes

Politikfeld. Verlag Barbara Budrich.

Gewerkschaft Unia. (2023, 31. Mérz). Referendum gegen BVG-Reform ist lanciert — Unia, die

Gewerkschaft. https://unia.ch/de/aktuell/aktuell/artikel/a/19836

Graf, G., & Kapferer, E. (2013). Vorwort. In G. Graf, E. Kapferer, & C. Sedmak (Hrsg.), Der
Capability Approach und seine Anwendung: Féhigkeiten von Kindern und Jugendlichen

erkennen und férdern (S. 7-11). Springer VS.

Graff, M. (2023). Die Altersvorsorge in der Schweiz. Entstehung, Funktionsweise und

Verteilungseffekte [Application/pdf]. https://doi.org/10.3929/ETHZ-B-000604345

Habermann, F. (2010). Hegemonie, Identitat und der homo oeconomicus Oder: Warum
feministische Okonomie nicht ausreicht. In Giilay Caglar (Hrsg.), Gender and
economics: Feministische Kritik der politischen Okonomie (1. Aufl, S. 151-173). VS

Verlag.

Hagemann-White, C. (2011). Intersektionalitd als theoretische Herasuforderung fiir die
Geschlechterforschung. In S. Smykalla & D. Vinz (Hrsg.), Intersektionalitit zwischen
Gender und Diversity: Theorien, Methoden und Politiken der Chancengleichheit (1. Aufl,

S. 20-33). Westfalisches Dampfboot.

Haidinger, B., & Knittler, K. (2019). Feministische Okonomie: INTRO: eine Einfiihrung (3.,

Uberarbeitete Auflage). Mandelbaum.

Hofmann, W., Dose, N., & Wolf, D. (2015). Politikwissenschaft (3., Uiberarbeitete Auflage). UVK

Verlagsgesellschaft mbH.
64



Lynn Kellersberger & Benjamin Schmid | Gender Pension Gap und die Soziale Arbeit in der Schweiz | Bachelorthesis

Husi, G. (2010). Die Soziokulturelle Animation aus strukturierungstheoretischer Sicht. In B.
Wandeler & B. Emmenegger (Hrsg.), Soziokulturelle Animation: Professionelles
Handeln zur Férderung von Zivilgesellschaft, Partizipation und Kohdsion (S. 98—155).

Interact.

Husi, G. (2017). Mikro-, Meso- Und Makro-Professionalisierung Sozialer Arbeit — Ein Etwas
Ausholender Kommentar Zu Epple &amp; Kersten. Schweizerische Zeitschrift fiir

Soziale Arbeit, 21(22), 79-105. https://doi.org/10.5281/ZENODO.1294964

Husi, G. (2022). Griine Soziale Arbeit — eine sozialtheoretische Fundierung. Soziale Arbeit, 71

(8-9), 300-309. https://doi.org/10.5771/0490-1606-2022-8-9-300

Husi, G. (2024). Das Wissen-Praxis-Transfermodell (Kreuzbédndermodell) [Unveroffentlichtes

Unterrichtsskript]. Hochschule Luzern - Soziale Arbeit.

Informationsstelle AHV/IV. (2021, 1. Februar). Betreuungsgutschriften.

Betreuungsgutschriften. https://www.ahv-iv.ch/p/1.03.d

Informationsstelle AHV/IV. (2024a). Altersrenten: Was ist eine Plafornierung?
https://www.ahv-iv.ch/de/Sozialversicherungen/Alters-und-

Hinterlassenenversicherung-AHV/Altersrenten#qa-1148

Informationsstelle AHV/IV. (2024b). Was bedeutet Splitting? Was bedeutet Splitting?
https://www.ahv-iv.ch/de/Sozialversicherungen/Alters-und-

Hinterlassenenversicherung-AHV/Altersrenten#tqa-1142

Knoblauch, U. (Hrsg.). (2019). Okonomie des Versorgens: Feministisch-kritische

Wirtschaftstheorien im deutschsprachigen Raum (1. Auflage). Beltz Juventa.

Kuiper, E. (2008). Okonomie: Feministische Kritik mikro- und makrodkonomischer Theorien

und Entwurf alternativer Ansatze. In R. Becker & B. Kortendiek (Hrsg.), Handbuch
65



Lynn Kellersberger & Benjamin Schmid | Gender Pension Gap und die Soziale Arbeit in der Schweiz | Bachelorthesis

Frauen- und Geschlechterforschung: Theorie, Methoden, Empirie (S. 583-592). VS

Verlag fur Sozialwissenschaften. https://doi.org/10.1007/978-3-531-91972-0_69

Kusche, C., & Kriiger, R. (2001). Sozialarbeit muss sich endlich zu ihrem politischen Mandat
bekennen! In R. Merten (Hrsg.), Hat Soziale Arbeit ein politisches Mandat? Positionen

zu einem strittigen Thema (S. 15-25). Leske + Budrich.

Luttich, W. (2023). Community Organizing—Eine Methode des strukturellen Wandels? In N.
Prasad (Hrsg.), Methoden struktureller Verdnderung in der Sozialen Arbeit. Verlag

Barbara Budrich.

Madérin, M. (2013). Die Logik der Care-Arbeit—Anniherung einer Okonomin. In R. Gurny & U.
Tecklenburg (Hrsg.), Arbeit ohne Knechtschaft: Bestandesaufnahmen und Forderungen

rund um das Thema Arbeit (1. Auflage, S. 128-145). Edition 8.

Madorin, M. (2019). Zahlen, was zahlt: Sorge- und Versorgunswirtschaft als Teil der
Gesamtwirtschaft. In U. Knoblauch (Hrsg.), Okonomie des Versorgens: Feministisch-
kritische Wirtschaftstheorien im deutschsprachigen Raum (1. Auflage, S. 89-119). Beltz

Juventa.

Malmedie, L. (2023). Lobbying im Kontext Sozialer Arbeit. In N. Prasad (Hrsg.), Methoden

struktureller Verénderung in der Sozialen Arbeit. Verlag Barbara Budrich.

Notz, G. (2021). Feminismus (3., erweiterte und aktualisierte Auflage). PapyRossa Verlag.

Nugroho, W. & Sanjaya, R. (Produzent). (2024, 21. Marz). Feminist Economics—What, How,
and Why [Podcast Folge]. In Podcast IImu Ekonomi - PIE.

https://open.spotify.com/episode/5Dtt3HK8Kic27Hdpf7YuhR?si=3bb7ae1d3f964e45

Perrenoud, S. (2022, 22. August). Trend zur Teilzeitarbeit halt an. Die Volkswirtschaft.

66



Lynn Kellersberger & Benjamin Schmid | Gender Pension Gap und die Soziale Arbeit in der Schweiz | Bachelorthesis

Rainer, G., & Kubat, S. (2022). Pro Senectute Altersmonitor: Altersarmut in der Schweiz 2022:

Teilbericht 1 (2. Aufl.). Pro Senectute Schweiz.

Razavi, S. (2007). Th Political and Social Economy of Care (UNRISD, Hrsg.).

https://www.unrisd.org

Rethinking Economics Kiel (Regisseur). (2021, 22. Juni). Plurale Feministische Okonomie des
Sorgens und Versorgens (Ulrike Knobloch) [Video].

https://www.youtube.com/watch?v=W_GBuSLOlv4

Rieger, G. (2016). Politologie/Politikwissenschaft und methodisches Handeln in der Sozialen
Arbeit. In B. Michel-Schwartze (Hrsg.), Der Zugang zum Fall: Beobachtungen,
Deutungen, Interventionsansdétze (S. 119-134). Springer Fachmedien Wiesbaden.

https://doi.org/10.1007/978-3-658-10970-7_7

Rogall, H., Hauchler, I., Klinski, S., Lacher, C., & Scherenberg, V. (mit Gapp-Schmeling, K.).
(2015). Grundlagen einer nachhaltigen Wirtschaftslehre: Volkswirtschaftslehre fiir

Studierende des 21. Jahrhunderts (2., grundlegend Uberarbeitete Auflage). Metropolis-

Verlag.

Saunders, L., & Darity Jr., W. (2003). Feminist Theory and Racial Economic Inequality. In M. A.
Ferber & J. A. Nelson (Hrsg.), Feminist economics today: Beyond economic man (S. 61—

79). University of Chicago Press.

Schochli, H. (2024, 19. Januar). AHV: Wie stehen die Rentner wirschaftlich im Vergleich zu den
Erwerbstatigen da? Neue Ziircher Zeitung. https://www.nzz.ch/schweiz/die-maer-von-

der-allgemeinen-altersarmut-in-der-schweiz-1d.1774723

Schuwey, C., & Knopfel, C. (2014). Neues Handbuch Armut in der Schweiz (vollig neu bearb.

Aufl). Caritas-Verlag.

67



Lynn Kellersberger & Benjamin Schmid | Gender Pension Gap und die Soziale Arbeit in der Schweiz | Bachelorthesis

Smykalla, S., & Vinz, D. (2011). Einleitung—Geschlechterforschung und Gleicstellungspolitiken
vor neuen theoretischen, methodologischen und politischen Herausforderungen. In S.
Smykalla & D. Vinz (Hrsg.), Intersektionalitit zwischen Gender und Diversity: Theorien,
Methoden und Politiken der Chancengleichheit (1. Aufl, S. 9-18). Westfélisches

Dampfboot.

Staub-Bernasconi, S. (2018). Soziale Arbeit als Handlungswissenschaft: Auf dem Weg zu
kritischer Professionalitét (2., vollstandig Gberarbeitete und aktualisierte Ausgabe).

Verlag Barbara Budrich.

Streikbiiro Frauenstreikkollektiv Bern. (0. J.). Feministischer Streik 2024 — Feministisches
Streikkollektiv. Abgerufen 8. Juli 2024, von https://www.frauen-streiken.ch/wir-

streiken/feministischer-streik-2024/

Stuve, O., & Debus, K. (2012). Geschlechtertheoretische Anregungen fiir eine
geschlechterreflektierte Padagogik mit Jungen. In K. Debus (Hrsg.),
Geschlechterreflektierte Arbeit mit Jungen an der Schule: Texte zu Péddagogik und

Fortbildung rund um Jungenarbeit, Geschlecht und Bildung (S. 28—42). Dissens e.V.

Turuban, P. (2023, 16. Januar). Tausende Senior:innen rutschen in die Armut ab. swissinfo.ch.
https://www.swissinfo.ch/ger/society/altersarmut-schweiz-armut-renten-ahv-rentner-

betagte-pflegekosten_tausende-senior-innen-rutschen-in-die-armut-ab/48180228

von Staveren, |. (2010). Feminist Econoics: Setting out the Parameters. In Giilay Caglar (Hrsg.),
Gender and economics: Feministische Kritik der politischen Okonomie (1. Aufl, S. 18—

48). VS Verlag.

Wehrli, K. (2019, 30. Mai). Feministische Okonomie: Wie die Frauen um 100 Milliarden
betrogen werden. WOZ Die Wochenzeitung. https://www.woz.ch/1922/feministische-

oekonomie/wie-die-frauen-um-100-milliarden-betrogen-werden
68



Lynn Kellersberger & Benjamin Schmid | Gender Pension Gap und die Soziale Arbeit in der Schweiz | Bachelorthesis

Wingens, M. (2020). Soziologische Lebenslaufforschung. Springer VS.

Yollu-Tok, A., & Rodriguez Garzén, F. (2019). Feministische Okonomik als Gegenprogramm zur
Standardékonomik. List Forum fiir Wirtschafts- und Finanzpolitik, 44 (4), 725-762.

https://doi.org/10.1007/s41025-019-00116-9

69



