L
‘H‘l

fl

E -\(_'.'_,_ g4
{ &

Abbildung 1: Zusammenhange. (Quelle: Sulymenko, 2019)
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Abstract

Im Rahmen dieser Bachelorarbeit wird der Frage nachgegangen, welche Faktoren
die Sozialhilfequoten von Biel und Winterthur beeinflussen. Biel weist mit einer
Sozialhilfequote von 10.2 % einen wesentlich héheren Anteil als Winterthur mit
5.5% auf. Die vorliegende quantitativ vergleichende Studie der beiden Stadte, gab
Aufschluss uber relevante Einflussfaktoren. Hierfur wurden Daten der beiden
Stadte aus den Bereichen raumliche-Typologie, Bevodlkerungsstruktur, Wirtschaft
und Politik zusammengetragen und miteinander verglichen. Anschliessend
wurden Streudiagramme und die Korrelationskoeffizienten berechnet. Zur
Validierung der Ergebnisse wurden Interviews mit Fachpersonen im Bereich
Wirtschaft und sozialer Probleme gefluhrt. Anhand der Analysen konnte die
erhebliche Komplexitat der Einflisse sichtbar gemacht werden. Die Ergebnisse
lassen vermuten, dass zum einen ein niedriger Bildungsstand, zum anderen eine
hohe Leerwohnungsziffer mit niedrigen Mietzinsen, sowie ein hoher Anteil von
nicht-europaischer Bevolkerungsanteil, und insbesondere einer Minimierung der
Stigmatisierung wirtschaftlicher Sozialhilfe, eine erhdhte Sozialhilfequote der
Stadt Biel zur Folge haben. Wohingegen aus den Ergebnissen geschlossen
werden konnte, dass eine wachsende Wirtschaftsregion, wie sie in der Stadt
Winterthur vorhanden ist, sich positiv auf die Sozialhilfequote auswirkt. Die
Ergebnisse deuten zusatzlich darauf hin, dass Normen und Werte den Nichtbezug
von wirtschaftlicher Hilfe beeinflussen und letztlich die Sozialhilfequote bedeutend

beeinflussen konnten.
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1. Einleitung

Mit der gesamtschweizerischen Strategie zur Armutsbekdmpfung von 2010 willigt
der Bundesrat ein, gezielt gegen Armut vorzugehen. Armut ist in Form von
unzureichender materieller und sozio6konomischer Ausstattung eine Begrenzung
der Handlungsmaoglichkeiten (Staub-Bernasconi, 2012, S. 72). Die wirtschaftliche
Sozialhilfe, gewachsen aus der Armenfursorge, versteht sich als
Armutsbekampfung (Der Bundesrat, 2018, S. 6). Eine Einschrankung in der
Selbstverwirklichung von Individuen im Zusammenhang mit dem Versagen von
Pflichterfallungen gegenuber der Gesellschaft beschreibt soziale Probleme
(Staub-Bernasconi, 2012, S.271). Soziale Hindernisse kdnnen mit Einschrankung
zur Bedurfnisbefriedigung einhergehen und folglich zu individuellen Noéten fuhren
(Staub-Bernasconi, 2012, S. 72). Armut gilt vor dem Kontext einer
unzureichenden materiellen und soziodkonomischen Ausstattung, sowie
verminderter  Handlungsmdglichkeiten  als  soziales Problem (ebd.).
Gesellschaftlich ist der Begriff «Armut» mit Hunger, Leiden aber auch
Obdachlosigkeit verbunden (Groenemeyer & Ratzka, 2012, S. 367). Beat
Schmocker (2018) beschreibt soziale Probleme als Bedurfnisspannungen (S.1).
Als problematisch sind insbesondere dauerhaft anhaltende Bedurfnisspannungen
zu werten (ebd.). Soziale Probleme kdnnen demnach unter anderem durch das
Einwirken auf Sozialstrukturen gelést werden (Schmocker, 2018, S. 3). Beat
Schmocker (2018) versteht die Verbesserung um die Handlungschancen der
Betroffenen als leitende Ziele der Sozialen Arbeit (S. 4). Denn mit
vorherrschender Armut sind weitere soziale Probleme wie Exklusion verbunden
(Groenemeyer & Ratzka, 2012, S.367).

Da eine Verringerung der Armut auch die Handlungsraume der Betroffenen
erweitert, ist die Sozialhilfe unter anderem im Bereich Sozialer Arbeit relevant.
Sozialarbeitende im Bereich wirtschaftlicher Hilfe und Mitarbeitende der Kantone
und des Bundes im Bereich sozialer Sicherheit, befassen sich unter anderem mit
der Reduktion von Sozialhilfebeziehenden.

Die Sozialhilfestatistik erfasst in jahrlichen Perioden Daten im Zusammenhang mit
dem Bezug von wirtschaftlicher Hilfe. Aus dieser Statistik wird die Sozialhilfequote
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als wesentlicher Indikator in Bezug auf Armut und die wirtschaftliche Situation

betrachtet.

Es stellt sich daher die Frage, wie die Sozialhilfequote erhoben wird. Die
Sozialhilfequote ist schweizweit sehr unterschiedlich stark ausgepragt. Die Stadt
Biel verfugte im Jahr 2021 Uber einen Anteil von 10.2% der Bevdlkerung von
Beziehenden wirtschaftlicher Hilfe, wohingegen es in der Stadt Winterthur nur
5.5% waren (BFS, 2022a). Daraus leitet sich die Frage ab, welche Faktoren die
Sozialhilfequote der Stadt Biel und Winterthur beeinflussen und welche Hinweise

sich fur die Praxis aus den Forschungsergebnissen ableiten lassen.

Im ersten Teil dieser Bachelorarbeit wird die Rolle der Sozialhilfequote fur die
Armutsbekdmpfung in der Schweiz geklart. Im zweiten Teil wird die
Sozialhilfestatistik und deren Indikatoren erlautert. Im Anschluss werden im dritten
Teil die raumlich-typologischen, strukturellen, wirtschaftlichen und politischen
Faktoren auf die Sozialhilfequote beschrieben. Anschliessend wird das
Forschungsdesign und die Methodik erlautert. In einem weiteren Schritt werden
die Ergebnisse der Analysen prasentiert und die Prifung der Ergebnisse durch
Fachpersonen dargestellt. Zum Abschluss werden die Ergebnisse diskutiert und

Hinweise fur die Praxis abgeleitet.

2. Wirtschaftliche Sozialhilfe zur Bekampfung von Armut in der
Schweiz

2.1 Sozialhilfe als ein Instrument zur Bekampfung von Armut

Historisch betrachtet wurde das soziale Problem der Armut ab Ende des 18.
Jahrhunderts von namenhaften Politikern wie Johann Heinrich Pestalozzi und Karl
Marx  diskutiert  (Schocker, 2021, S.12). Die Armenflirsorge und
Armutsbekampfung entwickelten sich ab Ende des 18. Jahrhunderts in der
Schweiz zu einer Diversitdt von sozialbehérdlichen Massnahmen (ebd.). Hierzu
zahlten sozialpolitische Anreize zur Migration armutsbetroffener Personen in
andere Lander, Brotmarken oder auch 6ffentliche Ziichtigung «unwirdiger Armer»
(Schmocker, 2021, S.16). Mit der Einfuhrung der Militarversicherung (1902),
Unfallversicherung (1918) und beispielsweise der AHV (Alters- und

Hinterbliebenenversicherung, 1948) wurde der Armut entgegengewirkt

2
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(Bundesamt fur Sozialversicherungen, ohne Datum-a, S.8). Schon bereits seit
Ende des 18. Jahrhunderts sind die Gemeinden nach dem Prinzip des
Heimatortes fur unterstutzungsbedurftige Personen zustandig (Bundesamt flr
Sozialversicherungen, ohne Datum-a, S. 7). Die Armenflrsorge entwickelte sich
insbesondere in den grosseren Stadten wie Bern und zeichnet sich durch die
Errichtung von Arbeitsvermittlungen und Armenanstalten aus (Bundesamt fir
Sozialversicherungen, ohne Datum-a, S. 12). Ein weiterer relevanter Aspekt ist
die Grundung des Armenpflegerverbands 1905, aus welchem die Schweizerische
Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS) hervorgegangen ist. (Lisa Stalder, ohne Datum).
Mit der Einflhrung der Invalidenversicherung 1959 war man bestrebt, die
Sozialhilfe zu entlasten und das soziale Problem Invaliditdt anzuerkennen
(Bundesamt flr Sozialversicherungen, ohne Datum-a, S. 33). Durch eine
Uberarbeitung der Armengesetze durch die Kantone wurde die Sozialhilfe
strukturell und finanziell verandert. Eine Bargeldauszahlung ersetzte die Abgabe
von Naturalien an Bedurftige. Die Bekampfung von Armut in Form der Sozialhilfe
sollte nun durch eine Garantie eines Existenzminimums gelost werden
(Bundesamt fir Sozialversicherungen, ohne Datum-b, S. 34). Mit der Einflhrung
des Wohnsitzprinzips ab 1975 wurden die Lebensbedingungen der «Verarmten»
durch die Niederlassungsfreiheit verbessert (Bundesamt fur Sozialversicherungen,
ohne Datum-b, S. 39). Parallel dazu bemuhte sich der Verband der Armenpfleger
ab 1963 mit der Herausgabe von Richtlinien, wie beispielsweise
Einzelfallabklarungen und Hilfsplane, die Armut mittels der Sozialhilfe zu
bekampfen (Lisa Stalder, ohne Datum). In Anlehnung an die 2003 durchgeflihrte
nationale Armutskonferenz durch das eidgendssische Departement des Inneren,
wurde 2010 die «Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung»
verabschiedet (Der Bundesrat, 2010). Zur Erfassung von Armut bestehen
verschiedene Konzepte. Im statistischen Bereich wird die absolute Armut von der
relativen Armut unterschieden. Das Konzept der absoluten Armut orientiert sich
an einer finanziellen Einkommensgrenze (BFS, ohne Datum-l,). Im Jahr 2020
wurde die Grenze fur absolute Armut fur eine Einzelperson auf 2279 Franken pro
Monat festgelegt (Bundesamt flir Sozialversicherungen, ohne Datum-b,). Die
Einkommensarmut flir zwei Erwachsene mit zwei Kindern betrug 2020
dementsprechend 3993 Franken pro Monat (ebd.). Im Gegensatz zur absoluten
Armut bezieht sich die relative Armut auf den Wohlstand der Gesamtbevolkerung,
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indem sie die relative Armutsgrenze bei 50%-60% des Aquivalenzeinkommens
der Gesamtbevolkerung festlegt (Nationales Konferenz gegen Armut, 2016, S.2).
Die Sozialhilfeempfangerstatistik wird der Betrachtung von Armut in der Schweiz
beigezogen, jedoch als bekampfte Armut bewertet (Der Bundesrat, 2018, S. 6). Es
wird davon ausgegangen, dass durch die wirtschaftliche Hilfe eine Eingliederung
in die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Strukturen ermdglicht wird (BFS,
2009, S. 6). Zeitgleich wird die wirtschaftliche Sozialhilfe lediglich als eine
Leistung in Notlagen von kurzer Dauer betrachtet und soll nur kurzfristig zum
Einsatz kommen (ebd.). Auch die ehemalige Geschaftsfihrerin der SKOS,
Dorothee Guggisberg (2016), pladiert fur eine umfassendere Betrachtung der
Armutsbekampfung, als ausschliesslich durch Sozialhilfeleistungen (S. 9). Damit
Armut wirklich bekampft wird, bedarf es einer guten Zusammenarbeit zwischen
den Verantwortlichen der Politik, der Wirtschaft und der Gesellschaft (ebd.).
Insbesondere die steigende Bezugsdauer von Sozialhilfeleistungen und eine
Veranderung im Alter der Beziehenden ist alarmierend, und zeigt, dass die

Komplexitat der Armutsbekampfung durch Sozialhilfe allein nicht geldst ist (ebd.).

2.2 Nichtbezug von Sozialhilfe

Zu Beginn der Armenflrsorge wurde die Anspruchsberechtigung normativ
beantwortet (Schmocker, 2021, S. 13). Wahrend der Zeit des Pauperismus wurde
zwischen «wdulrdigen» und «unwirdigen» Armen unterschieden (ebd.). Zur
Unterscheidung diente die Frage, ob die Bedurftigkeit als selbstverschuldet
einzustufen war (Schmocker, 2021, S. 16). Selbstverschuldeten Armen drohten
wahrend des Pauperismus korperliche Strafen, beispielsweise das Auspeitschen
von ledigen Mittern nach der Entbindung (Schmocker, 2021, S. 13). Heute
hingegen wird die Anspruchsberechtigung auf Sozialhilfe an messbaren Kriterien
basierend auf kantonal gesetzlichen Grundlagen beurteilt und nicht mehr an die
Beurteilung von Armut gebunden. Zur Prifung der Anspruchsberechtigung ist das
Sozialhilfeverfahren massgeblich. Durch diverse Revisionen der Richtlinien von
SKOS wurde auch die Bedurftigkeit und Anspruchsberechtigung thematisiert (Lisa
Stalder, ohne Datum). Die Klarung des Anspruchs auf Sozialhilfe ist in den
jeweiligen kantonalen Gesetzgebungen geregelt. Im Gesetz Uber die o6ffentliche
Sozialhilfe (SHG) des Kanton Berns (2022) ist der Anspruch wie folgt definiert
(Art. 23, Abs. 2, S. 8):
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Als bedurftig gilt, wer fur seinen Lebensunterhalt nicht hinreichend oder nicht

rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen kann.

Der Kanton Zurich (2023) hingegen definiert die Anspruchsberechtigung im
Sozialhilfegesetz (§ 14, S.5):

Wer flr seinen Lebensunterhalt und den seiner Familien- Anspruch
angehdrigen mit gleichem Wohnsitz nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus

eigenen Mitteln aufkommen kann, hat Anspruch auf wirtschaftliche Hilfe.

In beiden Kantonen wird der Anspruch individuell auf den Lebensunterhalt der
Person geprift. Der Anspruch und Umfang der Sozialhilfe bemessen sich also
anhand der individuellen Bedurftigkeit. Der Begriff der Bedurftigkeit ist im
Bundesgesetz uUber die Zustandigkeit (ZUG, 2017, Art. 2, Abs. 1, S. 1)
beschrieben und erldutert im Wesentlichen die Kantonalen Ausfuhrungen zur
Bedingung des Anspruchs auf wirtschaftliche Hilfe.

Den SKOS-Richtlinien kommt aufgrund des Foderalismus in der Frage der
Anspruchsberechtigung und des Umfangs eine entscheidende Rolle zu, sofern sie
angewendet werden (Winzent, 2014, S. 168). Durch eine Arbeitsgemeinschaft mit
einem Netzwerk von mehr als 1000 Mitgliedern aus allen Kantonen und dem
Furstentum Liechtenstein, ist es der Schweizerischen Konferenz flr Sozialhilfe
moglich, als eine Schnittstelle zwischen Politik und Praxis zu fungieren (Winzent,
2014, S. 158). Haufig dienen die SKOS-Richtlinien neben den kantonalen
Verordnungen als Spezifizierung der Bedurftigkeit im Praxisfall (Winzent, 2014, S.
159). Im Absatz C.2. beschreiben die Richtlinien die zu berlcksichtigende
Unterstltzungseinheit, den Umgang mit Schwelleneffekten, einmalige
Auszahlungen zur Abwendung von Notlagen und den Bezug des Anspruchs auf
den Begriff der Grundsicherung (SKOS-RL, 2021, C2). Der Begriff der materiellen
Grundsicherung beinhaltet den Grundbedarf flir den Lebensunterhalt (GBL),
Wohn- und Nebenkosten und situationsbedingte Leistungen. Die Wohn- und
Nebenkosten mussen langfristig den Mietzinslimiten der zustandigen Gemeinden
entsprechen, ausser es handelt sich um einen Ausnahmefall. Ausnahmefalle
berlcksichtigen beispielsweise die Unzumutbarkeit eines Umzugs aufgrund einer
Krankheit oder aber auch hohere Wohnkosten wegen des Bedarfs einer
rollstuhlgerechten  Wohnung. Der GBL ist durch die SKOS mittels eines
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Warenkorbs aufgelistet und macht die Berechnungen fur Ein- und
Mehrpersonenhaushalte transparent (SKOS, 2019). Bei der Anspruchsprifung
werden diesen Kosten die Einnahmen der Unterstitzungseinheit, ein
Einkommensfreibetrag, Vermogen und finanziellen Anspriachen gegenuber Dritten
gegenubergestellt (SKOS-RL, 2021, C-D). Im Kanton Luzern durfen bei der
Anspruchsprufung keine Integrationszulagen berlcksichtigt werden, was zu einem
hoheren Schwelleneffekt fuhrt. Unter Schwelleneffekt wird auch ein geringeres
Gesamteinkommen verstanden, sobald subsidiare Leistungen geltend gemacht
wurden (Ehrler, Knupfer & Bochsler, 2012, S.370). Dies trifft ein, wenn durch ein
hoheres Einkommen, wegen beispielsweise einer Anstellung, Sozialleistungen
geringer werden oder gar ganz entfallen (ebd.). Dies hat zudem eine

Vergrosserung des negativen Erwerbsanreizes zur Folge (ebd.)

Ausgaben Einnahmen

Wohn- und Nebenkosten Einkommen durch Lohnarbeit
Grundbedarf des Lebens Pramienverbilligung
Einkommensfreibetrag Einkommen durch Dritte

Oder Integrationszulagen
Gesundheitskosten
(Krankenkassenpramie)

Besonderer Lebensunterhalt

=Uberschuss oder Unterstiitzungsbedarf

Tabelle 1: Bemessung vom Umfang des Anspruchs auf wirtschaftliche Hilfe (eigene Darstellung
auf der Basis von Winzent, 2020, S. 112)

Im Wesentlichen muss erwahnt werden, dass die Berechnung der
Unterstltzungsleistungen nicht flir vorlaufig aufgenommene Gefllichtete und
Asylsuchende gilt (Winzent, 2014, S. 161). In diesen Fallen werden andere
Ansatze fur beispielsweise den Grundbedarf fur den Lebensunterhalt (GBL)

verwendet.

Heute ist die sozialhilferechtliche Bedurftigkeit insbesondere in den

Verteilungsprinzipien umstritten. Im eigentlichen Sinne stitzt diese sich auf die
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Normen der AEMR (Allgemeine Erklarung der Menschenrechte), UNO Pakt I, KRK
(Kinderrechtskonvention) und die BRK (Behindertenrechtskonvention), sowie die
Grundrechtcharta der EU ab (Winzent, 2014, S. 162). Jedoch wird zwischen der
Sozialhilfe und der Asylsozialhilfe unterschieden. Der sozialhilferechtliche
Anspruch ist in der Schweiz nicht fur alle Menschen gleich bemessen. Die Hohe
des Anspruchs unterscheidet sich zum Beispiel aufgrund des Aufenthaltstitels.
Auch wenn es bei der materiellen Existenzsicherung im Wesentlichen um die
Grundversorgung geht, beinhaltet jedoch die sozialstaatliche Idee die
Chancengleichheit (Winzent, 2014, S. 163). Darlber hinaus besteht ein
Zusammenhang zwischen dem Aufenthaltsstatus und dem Bezug von Leistungen
der Sozialhilfe im Sinne der Meldepflicht von Sozialdiensten an das Migrationsamt
bei bezogenen Leistungen. Fur die Verlangerung eines Aufenthaltstitels B oder C
ist die Person verpflichtet, eine wirtschaftliche Unabhangigkeit nachzuweisen.
Bezieht die betroffene Person wirtschaftliche Sozialhilfe, kann ihr der
Aufenthaltstitel B oder C verwehrt werden (Suter, 2019, S. 29). Eine Einblrgerung
unter Bezug von wirtschaftlicher Sozialhilfe ist nur in Ausnahmefallen mdglich
(BUG, 2018 Art. 12, Abs. 1, S.4 & BV, 2016, Art. 7, S.4). Die Folge ist, dass
150’000 Migrant*innen in Erwerbsarmut leben (humanrights.ch, 2023). Obwohl die
Betroffenen  anspruchsberechtig waren, entscheiden sie sich keine
Sozialhilfeleistungen zu beziehen. Eine qualitative Studie zum Nichtbezug der
Sozialhilfe von Personen mit Migrationshintergrund bestatigt die Angst vor dem
Verlust des Aufenthaltstatuses (Meier & Mey & Strohmeyer Navarro Smith, 2021,
S.45). Oliver Himbelin, Rolf Fluder und Tina Richard (2020) untersuchten die
geografische Armutsverteilung und Sozialhilfequote (S.19). Es wurde deutlich,
dass in landlichen Gebieten der Schweiz viele armutsbetroffene Personen lebten,
jedoch die Sozialhilfequote primar im Schweizer Mittelland hoch ausgepragt ist
(Himbelin, Fluder & Richard, 2020, S.19). Sie erklaren die hohe
Nichtbezugsquote in landlichen Gebieten mit einer héheren sozialen Kontrolle
durch die fehlende Anonymitat (S. 20). Gleichzeitig ist eine tendenziell kritischere
Einstellung zum Bezug von Sozialhilfe vorhanden, was sich mit Angst vor
Stigmatisierung der Betroffenen erklaren liesse (ebd.). Moglich vorhandene
Stigmata beeinflussen bereits die Antragstellung fur wirtschaftliche Sozialhilfe
(Himbelin, 2016, S. 8). Denn hierbei muss die Person sich der Anspruchsprifung

unterziehen, mit der Mdglichkeit nicht ausreichend bedlrftig zu sein (ebd.) Die
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Bewertung der Sozialhilfequote als Indikator fur bekampfte Armut ist daher unter
Berlcksichtigung des maoglichen Nichtbezugs einer hohen Anzahl von tatsachlich

Bedurftigen kritisch zu betrachten.

Die gesamtschweizerische Strategie zu Armutsbekadmpfung stellen durch ihre
Auswertungen und die Zusammenarbeit von Akteur*innen fest, dass es
insbesondere drei Grobziele bendtigt, um die Armut in der Schweiz zu minimieren
(Der Bundesrat, 2010, S. 118). Im Rahmen der Pravention sollen
armutsgefahrdete Kinder- und Jugendliche gestarkt werden, sodass sie nicht
ebenfalls in Armut leben mussen (ebd.). Daruber hinaus sollen sich
armutsbetroffene Personen mit Hilfe der aktivierenden Sozialpolitik von der
staatlichen Abhangigkeit I6sen. Ein besonderes Augenmerk wird auf die
nachhaltige Wirkung der Massnahmen gelegt (ebd.). Durch eine Teilnahme an
Integrationsmassnahmen sollen Sozialhilfebeziehende «aktiviert» werden, damit
eine eigene Lohnarbeit moglich ist (ebd.). Auch der systemische Ansatz mit einer
Minimierung von Schwelleneffekten und eine verbesserte Koordination der
Bedarfsleistungen, soll zu einem positiven Effekt bei der Armutsbekampfung
beitragen (Der Bundesrat, 2010, S. 119). Eine Reflexion Uber die bisherig
genannten Fakten zum Nicht-Bezug von Sozialhilfeleistungen zeigt, dass die
gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung heute noch nicht am Ziel
angelangt ist. Hirden aus Scham und fehlende Anonymitat sind in Iandlichen
Gebieten noch sehr prasent, sodass selbst heute die Nichtbezugsquote von
anspruchsberechtigten Personen auf Sozialhilfeleistungen hoch ist. Es zeigt auch,
dass die Schwelleneffekte sich nicht allein durch die genannte Systemoptimierung
bekadmpfen lassen, da betroffene Migrant*innen von dem Verlust ihrer
Aufenthaltsbewilligung durch den Bezug von Sozialhilfe bedroht werden. Diese
Schwelle ist in der nationalen Strategie fur Armutsbekampfung bisher nicht
berlcksichtigt. Sozialhilfe kann folglich ein Instrument sein, um Armutsbetroffene
zu unterstutzen, kann jedoch in bestimmten Fallen auch systemisch eine

Starrhaftigkeit der Armut férdern.

2.3 Prinzipien der wirtschaftlichen Sozialhilfe

Die Sozialhilfe basiert auf Rechts- und Strukturprinzipien, welche im

Spannungsverhaltnis zueinanderstehen und im Einzelfall abgewogen werden
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mussen (Winzent, 2020, S.145-146). Die im Weiteren beschriebenen Prinzipien
gelten im Bereich der Anwendung des gesamten Sozialhilferechts und dienen
dem Schutz der Menschenwurde (Winzent, 2014, S. 209).

Das Tatsachlichkeitsprinzip beschreibt die Betrachtung der Ausgangssituation
unter Berucksichtigung der Rechtzeitigkeit (Winzent, 2020, S.149). Bei der
Prafung der Anspruchsberechtigung darf daher auch nur Vermoégen berlcksichtigt
werden, dass sich zeitnah fur die Beseitigung der Notlage einsetzen lasst (ebd.).
Gleichzeitig durfen nur Vermogenswerte einbezogen werden, welche auch
gegenwartig verfigbar sind. Der Einbezug eines Vermdgensverzichts, wie es
beispielsweise bei Erganzungsleistungen der Fall ist, ist in der Sozialhilfe folglich
nicht zulassig. Gemass dem Tatsachlichkeitsprinzip ist eine prazise Ermittlung der
Unterstutzungsleistung ebenso wesentlich. Durch die Berucksichtigung aller
anfallenden Ausgaben und Einnahmen, nahert sich die Anspruchsermittlung dem
tatsachlichen Zustand der Betroffenen an (Winzent, 2020, S. 152). Dennoch wird
das Tatsachlichkeitsprinzip bei der Berucksichtigung von Pauschalbetragen fur
beispielsweise den Grundbedarf teilweise relativiert (ebd.). Umso wichtiger ist es
bei der Anspruchsprifung die situationsbedingten Leistungen zu bertcksichtigen,
wie im Falle einer vorhandenen Zdliakie und auftretender Mehrkosten durch die
Diat.

Das Finalprinzip beschreibt die Vernachlassigung der Selbstverschuldung flr eine
Notlage (Rogge, 2017, S. 301). Bei der Anspruchspriufung fur wirtschaftliche
Sozialhilfe darf nicht auf normative Konzepte wie «wdirdige» und «unwdirdige»
Arme, wie zuvor beschrieben, zurlickgegriffen werden. Ein personliches
Verschulden der Bedurftigkeit soll keinen Einfluss auf die Bemessung der
wirtschaftlichen Hilfe haben (Winzent, 2020, S. 153). Die Ursache fur die
Bedurftigkeit wird dem Ziel, also der Behebung der Bedurftigkeit untergeordnet
(Schleicher, 2007, S. 269). Im Wesentlichen ist die Bedirftigkeit der Person als
Anspruchsvoraussetzung flr Unterstitzungsleistungen geltend zu machen
(Winzent, 2020, S.153). Das Finalprinzip gilt jedoch primar wahrend der
Anspruchsprifung. Wenn die betroffene Person nach der Anspruchsprifung
beispielsweise subsidiare Leistungen nicht geltend macht oder ihren Bedarf

verschuldet, kann je nach Einzelfall mit Kirzungen oder auch mit
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rackzahlungspflichtigen Darlehen reagiert werden (ebd.). Das Finalprinzip soll
einen unbedingten Schutz und Unterstitzung in wirtschaftlicher Hilfe
gewabhrleisten (Schleicher, 2007, S. 270).

Das Subsidiaritatsprinzip geht von dem Selbstbild der Sozialhilfe als letztes
tragendes Netz der sozialen Sicherung in der Schweiz aus. Die Leistungen der
Sozialhilfe sind daher den anderen Leistungen von Sozialversicherungen
nachrangig einzuordnen (Winzent, 2020, S. 155). Fiur eine Nachrangigkeit ist
jedoch auch eine Koordination der Sozialversicherungen untereinander von
Bedeutung (ebd.). Schlussendlich mussen die einzelnen Leistungen der
Sozialversicherungen aufeinander abgestimmt werden (ebd.). Die betroffenen
Personen sind im Rahmen der Schadensminderungspflicht angehalten, alle
subsidiare Leistungen geltend zu machen. Die betroffenen Personen kénnen nicht
entscheiden, ob sie Sozialleistungen oder subsidiare Leistungen geltend machen.
Eine Vorleistungspflicht des zustandigen Sozialdienstes besteht insofern, dass die
Mitwirkungs- und Minderungspflicht durch die Betroffenen erflllt wird, aber die
Zeit bis zur Auszahlung des bestehenden Anspruchs Uberbrickt werden kann.
Das Subsidiaritatsprinzip wird insbesondere in Bezug auf das Anrechnen von
Erwerbseinkommen kritisiert (Schleicher, 2007, S. 271). Wenn das Einkommen
vollumfanglich angerechnet wirde, kdnnte seitens der Sozialhilfebeziehenden
argumentiert werden, dass sich das Arbeiten kaum noch lohne, da der
Lebensstandard der Betroffenen sich nicht durch die Lohnarbeit verbessere
(ebd.). Der Einkommensfreibetrag soll die Abhilfe schaffen, indem er nach
prozentual geleistetem Pensum einen Freibetrag gewahrleistet, welcher den

Sozialhilfeleistungen nicht angerechnet wird.

Das Gegenwartigkeitsprinzip ist eng mit dem Tatsachlichkeitsprinzip verbunden
und beschreibt eine Anspruchsprifung der Bedirftigkeit mit ausschliesslicher
Berlcksichtigung der Gegenwart (Winzent, 2020, S. 160). Bei der
Anspruchsprifung darfen daher Schulden aus der Vergangenheit nicht
berlcksichtigt werden (ebd.). Tatsachlich missen zu Unrecht verweigerte
Sozialhilfeleistungen auch rickwirkend geleistet werden. Grundséatzlich gilt daher,
dass die wirtschaftliche Hilfe keine Schulden der Betroffenen begleicht.
Gleichwohl koénnen bei Verschlechterung der Notlage, wie ein drohender
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Wohnungsverlust oder Einstellung der Wasserversorgung, ausstehende
Zahlungen der Vergangenheit ruckwirkend beglichen werden (Winzent, 2020,
S.161-162).

Das Individualisierungsprinzip beschreibt das Menschenbild von
leistungsbeziehenden Personen. Dieses soll gepragt sein vom Menschen als
Individuum in der Gesellschaft mit Wiuirde, Interessen und personlichen
Bedurfnissen (Winzent, 2020, S. 162). Bei der Prifung des Anspruchs und der
Betreuung soll auf die individuellen Lebensumstande Rucksicht genommen
werden (Winzent, 2020, S. 163). Eine Umsetzung von situationsbedingten
Leistungen (SIL), oder auch die Beratung wahrend der personlichen Hilfe, sind
Ausdruck des Individualisierungsprinzips (ebd.). Es gilt also, dem Einzelfall
gerecht zu werden und die persdnlichen, sozialen, sowie die wirtschaftlichen
Ausgangssituation zu eruieren (ebd.). Daruber hinaus sollen neben den
Betroffenen auch die lokalen Bedingungen einbezogen werden. Die Umsetzung
dessen findet sich z.B. bei Mietzinslimiten wieder (ebd.). Hier zeigen sich die zwei
Seiten des Individualisierungsprinzips. Bei der Wiedereingliederung in den ersten
Arbeitsmarkt ist den Fahigkeiten der betroffenen Person, aber auch der
wirtschaftlichen Ausgangslage Rechnung zu tragen (Winzent, 2020, S. 164).
Damit das Gleichheitsprinzip durch das Individualisierungsprinzip nicht verletzt
wird, ist auf eine transparente und fundierte Begriindung in Einzelfallen zu achten
(Winzent, 2020, S. 167). Demzufolge sollen situationsbedingte Leistungen
systematisch geprift werden. Iris Schaller (2016) schlagt vor, diese nach einer
Sachverhaltsabklarung, der Priafung auf Eignung und Wirksamkeit, sowie der
Zielgerichtetheit, Zumutbarkeit, einem Abwagen eines Kosten-Nutzen-
Verhaltnises und eines Chancen-Risiko-Verhaltnises einzuschatzen (S.19).
Darliber hinaus sollten Aspekte der Wahrung von Nothilfe, Vermeidung des
Hartefalls, sowie die Rechtsgleichheit einbezogen werden (ebd.). Das
Individualisierungsprinzip verdeutlicht, wie wesentlich die genaue Kenntnis des
Einzelfalls ist, um die Hilfe entsprechend zu bemessen (Schleicher, 2007, S. 273).
Zwar ist die Auskunftspflicht der betroffenen Person eine Unterstltzung
(Schleicher, 2008, S.273), dennoch bendétigt die beratende Person ausreichend

Kenntnisse, um die fir die Bemessung der Hilfe relevanten Fragen zu stellen.
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Das Bedarfdeckungsprinzip ermoglicht durch eine genaue Ermittlung des Bedarfs
der Unterstitzungseinheit, dass die geleistete finanzielle Hilfe nicht Uberhdht und
auch nicht zu gering ausfallt (Winzent, 2020, S.170). Dies wird insbesondere
durch das eingeleitete sozialhilferechtliche Verfahren gewahrleistet, indem die
Bedarfe fundiert ermittelt und Uberpruft werden (ebd.). Als Bezugsrahmen dient
hierfur der Vergleich zu nicht unterstitzten Personen in bescheidenen
Verhaltnissen. Es soll dadurch sichergestellt werden, dass Personen mit
Sozialhilfe gegenuber Personen in bescheidenen Verhaltnissen nicht
wirtschaftlich bessergestellt sind (Winzent, 2020, S. 171). Als Orientierung dient
das vom Bundesamt fiur Statistik erhobene Haushaltsbudget (HABE) der
Bevolkerung mit dem geringsten Nettojahreseinkommen. Mit der Referenz auf die
untersten 10% der Bevodlkerung beziehen sich die SKOS-Richtlinien international
auf den tiefsten Wert der Literatur (Winzent, 2020, S. 171). Daruber hinaus sollte
die Unterstitzungsdauer auch eine Unterscheidung bei der Bemessung des
Existenzbedarfs zulassen. Es ist daher zu unterscheiden zwischen Fallen
Armutspravention mit kurzer Unterstitzungsdauer und hoher
Wiedereingliederungsmoglichkeit und Fallen der langfristigen
Unterstltzungsbedurfnis. Folglich ermoglichen die SKOS-Richtlinien auch eine
Unter- und Uberschreitung des sozialhilferechtlichen Existenzminimums (Winzent,
2020, S. 174). Es ist in Fallen einer langen Unterstitzungsdauer mit geringer
Wiedereingliederungsmoglichkeit erwagenswert, eine Uberschreitung des
Existenzminimums in Betracht zu ziehen. Das Bedarfdeckungsprinzip nimmt
Schulden aus. Infolge des Bezugs wirtschaftlicher Hilfe mussen Schulden
betreibungsrechtlich erst anlasslich der Ablosung zurlckgezahlt werden
(Schleicher, 2007, S. 272).

2.4 Berufliche und soziale Integration als Forderung von Teilhabe

Nach einer Revision der SKOS-Richtlinien im Jahr 2005 wurde durch die
Anderung der sozialpolitischen Richtung der Workfare-Ansatz umgesetzt (Wyss,
2005, S. 73). Mitunter wird das Konzept der Teilhabe primar unter dem Aspekt der
Erwerbsarbeit verstanden (Koch, Kupka, & Steinke, 2009, S.16). In den
Erkenntnissen der Studien von Anthony Giddens wurde eine Verpflichtung der
Betroffenen zur Teilnahme an Arbeitsmassnahmen wund zur parallelen
Stellensuche als positiv bewertet (ebd.). Die revidierten SKOS-Richtlinien ab 2005
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kurzten den Grundbedarf, um erwerbsfahigen Leistungsbeziehenden Anreize zu
schaffen (Wyss, 2005, S.76). Die Logik des Workfare, dass eine Leistung des
Staats auf einer Gegenleistung beruht, kdbnnen als unreflektierter Automatismus
zu institutionellem Rassismus fuhren (Honegger, 2017, S. 28). Dies kann
insbesondere im Bereich der Beratung von Leistungsbeziehenden mit
Migrationshintergrund geschehen (ebd.). Die Annahme, dass alle Personen
gleichermassen die Anforderung der Gegenleistung im Arbeitsmarkt erfullen
kénnen, zeigt sich als nicht lebensweltorientiert (Wyss, 2005, S. 74).

Im Diskurs der Teilhabe definiert Tilly Miller (2012) den Begriff durch eine
Teilhabe an materiellen und immateriellen Ressourcen, wobei durch die Teilhabe
Lebensqualitat, Wiarde und Bedurfnisse erreicht werden (S. 90). Der Begriff von
Teilhabe tritt im gesetzlichen Kontext nicht direkt auf, kann jedoch unter dem
Begriff der Integration verstanden werden.

Als Wirkungsziele der Sozialhilfe nennt das Sozialhilfegesetz des Kantons Bern
(2017) unter anderem die Foérderung der Integration (Art. 3, Abs. 1f, S.1).
Sozialhilfe soll aus gesetzlicher Perspektive Massnahmen zur beruflichen und
sozialen Integration umfassen (SHG Kanton Bern, 2022, Art. 2, Abs. 1c, S.1). Im
Gesetz des Kantons Bern wird folglich zwischen beruflicher und sozialer
Integration unterschieden. Die berufliche Integration meint die Teilnahme am
ersten Arbeitsmarkt durch Lohnarbeit und die Teilnahme an Massnahmen wie
Beschaftigungsprogrammen (Winzent, 2020, S. 281). Die Beratung und
Massnahmen in der Sozialhilfe sollen also den Aspekt der Wiedereingliederung
und der Teilnahme am Lohnerwerb bertcksichtigen. Durch die berufliche
Integrationspflicht der Leistungsbeziehenden wird versucht, der Minderungspflicht
gerecht zu werden (ebd.). Zeitgleich sind Sozialarbeitende angehalten, die
soziale Integration von Leistungsbeziehenden zu férdern und zu ermdglichen.
Gemass dem SHG des Kantons Bern ist eine Anreizsystem zur Aufnahme der
Arbeit bei der Bemessung der Sozialhilfeleistung zu bericksichtigen (SHG Kanton
Bern, 2022, Art. 31, S. 13). Dies kann in Form von Integrationszulagen erfolgen
(Winzent, 2020, S. 208). Daruber hinaus sind die Kosten fir die Teilnahme an
einer Integrationsmassnahme nicht ruckerstattungspflichtig (ebd.). Der Kanton
Bern verflugt eigens Uber einen Massnahmenkatalog flr die berufliche und soziale
Integration (Hutmacher-Perret, 2020, S.16). Dennoch verfligt das Sozialhilferecht

auch Uber negative Anreize wie Kurzungen (Winzent, 2020, S. 208). Eine Kirzung
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des Grundbedarfs ist beispielsweise im Kanton Zirich bei Verweigerung der
Teilnahme an einem Bildungs- oder Beschaftigungsprogramm vorgesehen (SHG
Kanton Zurich, 2023, § 24a, Abs. 6, S. 8).

Die soziale Integration betrachtet das Individuum mit ihrer Interaktion in der
Gesellschaft (Hutmacher-Perret, 2020, S.17). Da Gesundheitsprobleme und
Beschaftigungschancen haufig das Einfordern der Integrationspflicht verhindern
(Winzent, 2020, S. 281), tritt die soziale Integration in der Beratung von
Betroffenen in den Vordergrund (Hutmacher-Perret, 2020, S. 17). Eine Férderung
von sozialer Integration kann auf unterschiedliche Weise geschehen.
Beschaftigungsprogramme nehmen hierbei eine Doppelrolle ein. Sie kdénnen flr
die berufliche Integration eingesetzt werden, jedoch ermdglichen sie auch vor
dem Hintergrund der sozialen Integration eine gesellschaftliche Einbettung der
Leistungsbeziehenden in ein soziales Umfeld (Hutmacher-Perret, 2020, S.16). Ziel
ist es hierbei nicht primar die Kompetenzen wie Flexibilitat oder Fahigkeiten
gemass den Anforderungen des ersten Arbeitsmarkts zu trainieren, sondern
sozialen Austausch zu anderen zu pflegen und einer neuen Tagesstruktur
nachzugehen. Neben der Teilnahme an einem Beschaftigungsprogramm sollte die
Teilnahme im Freiwilligenarbeit wie Nachbarschaftshilfe oder eine Therapie
gewdurdigt werden (ebd.). Die beratende Person kann hierbei auch als Vermittler

auftreten und die betroffene Person bei der Vernetzung unterstitzen (ebd.).

3. Sozialhilfestatistik und Sozialhilfequote als Indikator

In dem folgenden Kapitel werden die massgebenden Erhebungen fur die
Sozialhilfestatistik naher ausgefuhrt und die Berechnung der Sozialhilfequote

erlautert.

3.1 Historische Hintergriinde der Sozialhilfestatistik

Im Jahr 1992 wurde durch das Bundesstatistikgesetz und 1993 mit der
Verordnung Uber Durchfihrung von statistischen Erhebungen, die rechtliche
Grundlage geschaffen, um eine nationale Statistik zu erméglichen (BFS, 2019, S.
10). In der Verordnung ist zudem die Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen
und Gemeinden reglementiert (ebd.). Folglich sind mit dieser gesetzlichen
Grundlage, die Gemeinden angehalten, das Bundesamt fir Statistik bei der
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Umsetzung der Sozialhilfestatistik zu unterstitzen (ebd.). Die Sozialhilfestatistik
(SHS) erfasst seit dem Jahr 2005 jahrlich Daten zum Sozialhilfebezug (Dubach,
2016, S. 16). Armut und die Armenfursorge wurde erst ab den 1980er Jahren
wesentlicher Bestandteil des sozialpolitischen Diskurses (ebd.). Aufgrund des
Fdderalismus und der Eigenverantwortung jedes Kantons fur die Sozialhilfe,
wurden die Daten und Informationen nicht zentral gesammelt. Seinerzeit waren
die jeweiligen Gemeinden und Organisationen fur die Datenerhebung
verantwortlich (ebd.). Erst durch ein Pilotprojekt im Jahre 1999 entwickelte sich
allmahlich die nationale Statistik von Sozialhilfebeziehenden, so wie wir sie heute
kennen (ebd.). Im Jahr 2000 wurden die Daten des Pilotprojekts verdffentlicht
(BFS, 2021a). Seit 2007 werden zusatzlich die vorgelagerten bedarfsabhangigen
Leistungen erfasst (BFS, 2019, S. 7). Dies umfasst Alimentenbevorschussung,
kantonale Leistungen, aber auch Eltern- und Mutterschaftsleistungen fur
Sozialhilfebeziehende (ebd.). Eine getrennt ausgewiesene Sammlung von Daten
betreffend Flichtlinge mit Asyl und vorlaufig Aufgenommene, wurde im Rahmen
der Sozialhilfestatistik im Fllchtlingsbereich (SH-FIluStat) ab dem Jahr 2009
ausgewiesen (BFS, 2021a). 2017 folgte dann die Erhebung der Sozialhilfestatistik
im Asylbereich (ebd.).

Um den aktuellen Veranderungen Rechnung zu tragen, wird die SHS im Zeitraum
zwischen Januar 2023 und Dezember 2024 modernisiert werden (BFS, 2023e,
S.1). Durch die Modernisierung sollen Analysen verbessert, steuerungsrelevante
Indikatoren etabliert, die Aktualitat der Daten gewahrleistet und der Aufwand far
die Datenlieferanten minimiert werden (ebd.). Die Planung der Modernisierung
und deren Schwerpunkte begann bereits im Rahmen einer Auftragsforschung im
April 2019 geleitet durch Yann Bochsler (FHNW, ohne Datum).

3.2 Die Ziele und Wirkung der Sozialhilfestatistik

Die Daten sind nicht nur fir das Bundesamt flr Bedeutung, sondern liefern auch
den Gemeinden wichtige Anhaltspunkte zu Risiko-Gruppen (Dubach, 2016, S.17).
Ein weiteres Ziel der Statistik ist ebenso, Erkenntnisse zu Strukturen von
Sozialhilfebeziehenden schweizweit und kantonal zu gewinnen (BFS, 2021a).
Daruber hinaus sollen auch Erkenntnisse zu den Griinden eines Leistungsstopps
und zur Bezugsdauer gewonnen werden (ebd.). Weiterhin dienen die Daten
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parlamentarischen Vorstdossen und unterstitzen als Basis beim Verfassen von
Grundlagenpapieren und sind hochst politisch (Dubach, 2016, S. 16-17). Auf
Grundlage der Sozialhilfeempfangerstatistik (SHS) werden durch das Bundesamt
fur Statistik jahrliche Berichte wie der statistische Sozialbericht Schweiz
herausgegeben, aber auch der Kennzahlenbericht der Stadteinitiative, sowie der
Sozialbericht des Kanton Zurich erstellt (Dubach, 2016, S. 17).
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3.3 Das System der Sozialhilfestatistiken

Imventar der Sozialhilfe im weiteren Sinn

Finanzstatistik der Sozialhilfe im weteren Sinn

Sozialhilfeempfingerstatistik
Wirtzchafthche Vorgelagerte Sozialhulfe im Sozialhilfe im
Sozialhilfe bedarfzabhingige Azylberaich Flichtlingsbereich
Sozialleistungen

Abbildung 1: System der Sozialhilfestatistiken (Quelle: BFS, 2019, S. 9)

Im Wesentlichen lasst sich die SHS in drei Bereiche unterteilen. Durch einen
Fragebogen zu wirtschaftlichen und soziodemografischen Angaben, werden
Daten zu Sozialhilfebezlger*innen gesammelt und erlauben eine Berechnung
diverser Indikatoren (Dubach, 2016, S. 17 & BFS, 2019, S.9.). Die
Sozialhilfequote ist hierbei der bekannteste Indikator (ebd.). Damit die
Sozialleistungen in der Sozialhilfestatistik ordentlich zu anderen Statistiken
abgegrenzt werden kann, behilft man sich mittels dem «Inventar der Sozialhilfe im
weiteren Sin» (ebd.). Der Begriff «Sozialhilfe im weiteren Sinn» umfasst neben
der Sozialhilfe im engeren Sinn, die vorgelagerten Sozialleistungen. Die
vorgelagerten Sozialleistungen umfassen Alimentenbevorschussung,
Pramienverbilligungen, Ausbildungsbeitrage aber auch Erganzungsleistungen und
Familienzulagen (BFS, ohne Datum-k,). Wichtig ist hierbei zu beachten, dass die
vorgelagerten Leistungen kantonal variieren und daher auch im Inventar kantonal
dokumentiert werden (Dubach, 2016, S. 17). Die Sozialhilfe im weiteren Sinn
muss Kriterien kumulativ erflillen, damit diese in der Statistik aufgenommen
werden kénnen (BFS, Einflhrung Inventar im weiteren Sinn). Diese missen
folglich bedarfsabhangig, personenbezogen, kantonalgesetzlich geregelt und
Geldleistung mussen in Form von einer Unterhaltzahlung sein. Darlber hinaus
mussen die Leistungen auf Armutsbekdmpfung ausgerichtet sein (ebd.). Der dritte
Erhebungsbereich befasst sich mit den Ausgaben der Sozialhilfe und wird daher
auch die Finanzstatistik der Sozialhilfe genannt (Dubach, 2016, S.17). Die

17




M 382 — Bachelor-Arbeit  Einflussfaktoren auf die Sozialhilfequote Sophie Baumgartner

Finanzstatisik erfasst daher wie viele Mittel zur direkten Armutsbekampfung zu
Verfugung gestellt wurden (BFS, Sozialhilfe im weiteren Sinn). Die Ausgaben
werden nach Leistungsart und Kanton erhoben und sind seit dem Jahr 2003
verfugbar (BFS, ohne Datum-b). Bei der Interpretation der Finanzstatistik miussen
die kantonalen Unterschiede und daher  auch unterschiedliche

Gesetzesgrundlagen berlcksichtigt werden (BFS, ohne Datum-b).

3.4 Erhebung der Daten fir die Sozialhilfestatistik (SHS)

Der publizierten Sozialhilfestatistik gehen viele Arbeitsschritte und Akteur*innen
voraus, bis sie in der Form anzufinden ist, wie wir sie im Internet abrufen kdnnen.
Zur Gewabhrleistung einer einheitlichen Datenerhebung wurde ein Leitfaden
entwickelt.

Der aktuelle Leitfaden st ein Produkt eines Einigungsprozesses der
unterschiedlichen Kantone (Ulrich & Fritschi, 2016, S. 12 & BFS, 2019).

Erhebungsstellen BFS

Elektronische Datenlieferung mit

Datenlieferung Papierfragebogen

- Papierfragebogen - :"-Jfklw"ldwq

Datenerfaszsung ﬂl.wh.'.lr-r |—* Dateneingabe # an Erhebungs-
s n H stellen

R R e iwees oot T e ]

Plausibilisierung

Export Import Daten- Auswertung/
e # Datentransfer q in die Daten- aufbereitun . '
generierung = hank = * N 4 * Diffusion

Abbildung 2: Der Prozess der Datenerhebung (Quelle: BFS, 2019, S. 10)

Die Datenerfassung geschieht bei der Fallaufnahme (Dubach, 2016, S. 19; BFS,
2019, S. 10). In der Regel wird die Datenerfassung durch das Gesuch um
Sozialhilfe durch eine administrative Mitarbeiterin erfullt (Dubach, 2016, S. 19).
Durch die Digitalisierung ist das Erfassen der Daten in ein
Klientenadministrationssystem (KLIB genannt) zeitlich nicht mehr so aufwendig
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wie anhin (ebd.). Innerhalb von sechs Wochen nach Faller6ffnung werden so viel
Angaben wie mdglich erfasst. Wichtig ist es deshalb auch, dass das
Anmeldeformular bereits die erforderlichen Daten abfragt (ebd.). Vorsicht ist
geboten bei Unterstitzungseinheiten, welche nur sehr kurz vom zustandigen
Sozialdienst unterstutzt werden. Es muss dabei bedacht werden, dass auch bei
unmittelbarer Abloésung die Daten fur das Bundesamt erfasst werden mussen
(ebd.).

Die Datenerfassung erfolgt durch die Eingabe von sogenannten Leistungsklassen
und Leistungsarten (BFS; 2019, S. 15). Leistungsklassen sind wirtschaftliche
Sozialhilfe, Sozialhilfe an Fluchtlinge, Sozialhilfe an  Asylsuchende,
Alimentenbevorschussung, Eltern- und Mutterschaftshilfen, Kantonale Beihilfen zu
Erganzungsleistungen und Zusatzleistungen zur AHV/IV (nur verfugbar im Kanton
Zurich) (BFS, 2019, S. 18). Ziel ist es hierbei, bereits bei der Datenerfassung die
Daten fur die korrekte Statistik zu erfassen, da zwischen der Sozialhilfestatistik
(WSH) und der Sozialhilfestatistik fur Fluchtlinge (SH-FluStat), sowie der
Sozialhilfestatistik flir Asylsuchende (SH-AsylStat) unterschieden wird (BFS,
2019, S. 18 & BFS, ohne Datum-a). Die Leistungsarten spezifizieren die
erhaltenen Leistungen und sind mit einem Code versehen. Beispielsweise hat die
Leistungsart der WSH «regulare Unterstlitzung ohne Zielvereinbarung» den Code
«1» (BFS, 2019, S. 20). Jede Leistungsklasse unterliegt einer Definition und

Kriterien, welche bei der Eingabe und Abgrenzung unterstutzen soll.

Sofern die Person Schweizer oder Schweizerin ist, werden die Daten der
Sozialhilfeempfangerstatistik (WSH) zugeordnet (BFS, 2019, S. 19). Darlber
hinaus ist die Zuordnung zur Sozialhilfempfangerstatistik mit weiteren Kriterien
gemass des Aufenthaltstatus moéglich. Verfugt die antragsstellende Person Utber
einen Jahresaufenthalter- (B), Niederlassungsbewilligung (C), Kurzaufenthalt (L),
Flichtling Asyl (B) und seit mehr als finf Jahren in der Schweiz, sowie vorlaufig
aufgenommene F ohne Flichtlingsstatus und wohnhaft langer als sieben Jahren
in der Schweiz, wird sie ebenfalls der Sozialhilfeempfangerstatistik zugeordnet.
Auch Personen mit einem Grenzgangerausweis (G) und
Schutzbedurftigenausweis (S), sowie Diplomatenausweis (Ci), erfullen die
Kriterien, um in der Sozialhilfeempfangerstatistik erfasst zu werden. (ebd.).

Daruber hinaus werden alle Personen ohne Aufenthaltsstatus, weil ihr Asylgesuch
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beispielsweise abgelehnt wurde, Sans-Papiers und Gefangnisinsassen ohne

Aufenthaltstitel in der Sozialhilfeempfangerstatistik erfasst (ebd.).

Personen, welche Uber einen F-Fluchtlingsausweis verfugen und weniger als funf
Jahre in der Schweiz leben, werden in der Statistik fur Sozialhilfe an Fluchtlinge
(SH-FIUStat) erfasst. Zudem zahlen zu dieser Statistik Personen mit einem F-VA
Aufenthaltstitel und die seit weniger als sieben Jahren in der Schweiz leben (BFS,
2019, S. 23).

Fur die Statistik Uber die Sozialhilfe an Fllchtlingen, ist der Aufenthaltsstatus und
der Stichmonat das wesentliche Kriterium (BFS, 2019, S. 24). Ist die
antragstellende Person im Besitz eines Asylsuchendenausweises (N) oder eines
vorlaufig aufgenommen Ausweises mit maximal sieben Jahren Aufenthalt in der
Schweiz, so ist sie in der SH-AsylStat zu erfassen. Es drangt sich auf, dass fur die
korrekte Zuordnung der Leistungsarten und Klassen eine gute Kenntnis der
unterschiedlichen  Aufenthaltstitel unausweichlich ist. Ein  entwickelter
«Entscheidungsbaum» unterstitzt bei der korrekten Zuordnung (BFS, 2019, S.
32).

Im folgenden Schritt ist es erwahnenswert, welche Unterstlitzungseinheiten nicht
in der Sozialhilfeempfangerstatistik bericksichtig werden. Zu diesen gehdren
Gesuche, welche sich ausschliesslich auf die personliche Hilfe beziehen.
Konsequent vernachlassigt werden darlber hinaus auch direkte Sachhilfen, wie
beispielsweise Unterstlitzung fir Mobel und sogenannte «indirekte finanzielle
Hilfen» (BFS, 2019, S.41-41). Unter indirekten finanziellen Hilfen werden Kosten
fur die Ursachenbekampfung, praventive Einrichtungen oder auch Subventionen
verstanden (ebd.). Des Weiteren missen Personen, welche weniger als einen
Monat in Asyl- und Durchgangszentren wohnhaft sind, in der

Sozialhilfeempfangerstatistik aufgenommen werden.

In der Sozialhilfestatistik und bei der Bemessung der Leistungen ist die
Unterstutzungseinheit massgebend. Umgangssprachlich findet man haufig den
Begriff «Sozialfall» an, welcher jedoch abwertend konnotiert und daher im
wissenschaftlichen Kontext nicht gebraucht wird (Schleicher, 2007, S. 264). Die
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Unterstltzungseinheit beschreibt die Personengruppe, welche Anspruch auf
Leistungen erhebt (BFS, 2019, S. 42). Zur Unterstutzungseinheit werden
ausschliesslich Personen gezahlt, welche ihren Lebensunterhalt durch Leistungen
aus der Sozialhilfe bestreiten (ebd.). Fremdplatzierte Kinder und Jugendliche,
sowie Personen in Pflegeheimen, bilden eine eigene Unterstitzungseinheit (ebd.).
Zusammenlebende Familien und Konkubinatspartner werden auch als
Unterstltzungseinheit abgebildet (Winzent, 2020, S. 252). Familiendhnliche
Wohn- und Lebensgemeinschaften, sowie Zweckgemeinschaften werden
hingegen nicht als Unterstutzungseinheit verstanden (ebd.). Wichtig ist hierbei zu
erwahnen, dass die Definition der Unterstitzungseinheit fur andere
Leistungsklassen, wie beispielweise in der Alimentenbevorschussung oder
kantonale Beihilfen zur AHV/IV variieren und miussen bei der Eingabe daher auch
entsprechend bertcksichtigt werden (BFS, 2019a, S. 43-46). Daruber hinaus ist
wie bereits erwahnt der Stichmonat relevant. Der Stichmonat beschreibt den
Monat der letzten Auszahlung von Unterstutzungsleistungen (BFS; 2019, S. 47).
Unulbersichtlich wird es insbesondere im Fall eines Gemeindewechsels in Bezug
auf den Ubergangsmonat. Hier kann es vorkommen, dass die vorherige
Gemeinde noch Mietzinszahlungen vornimmt oder andere Leistungen erbracht
hat, obwohl die Unterstlitzungseinheit offiziell in einer anderen Gemeinde neu
wohnhaft ist. In einem solchen Fall wird die Art der Zahlungen betrachtet.
Mietzinszahlungen und Unterhaltzahlungen gelten als ordentliche Zahlungen
(ebd.). Der erste Monat in der Gemeinde ist also folglich der Stichmonat. Es kann
daher zu statistischen Uberschneidungen beider Gemeinden in Bezug auf
geleistete Zahlungen kommen. Hierbei werden maximal drei Monate toleriert
(ebd.). Sollte die vorherige Gemeinde nach dem Umzug noch Arztrechnungen
begleichen, werden diese nicht in der Statistik fur den Stichmonat berlcksichtigt,
weil Arztrechnungen nicht zu ordentlichen Zahlungen gehéren (ebd.). Bei einem
Dossierabschluss gilt eine statistische Regelung von sechs Monaten (BFS, 2019,
S. 49). Es ist daher vorgegeben, dass ein Fall exakt sechs Monate nach der
letzten Unterhaltszahlung geschlossen werden soll (ebd.). Hierbei sind die
Ursachen flir den Abschluss nicht relevant (ebd.). Wenn die letzte
Unterhaltszahlung also gegen Ende des Jahres stattfindet, wird der Fall statistisch
erst in der neuen Erhebungsperiode abgeschlossen.
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Bevor die Daten jedoch ubermittelt werden konnen, sind Korrekturen und
Uberpriifungen der Daten durch den Sozialdienst erforderlich. Fehlermeldungen
des digitalen Systems sind hierbei eine Unterstitzung, um notwendige
Korrekturen vor der Ubermittiung vornehmen zu kénnen (Dubach, 2016, S.19).
Die Datenubermittlung wird mit KLIB oder SOSTAT durchgefuhrt (BFS, 2019, S.
15 & Dubach, 2016, S.19). Die Gemeinden erhalten jahrlich eine schriftliche
Aufforderung mit Termin flr den Export der Daten (BFS, 2019, S. 15). Die Daten
werden mittels sedex Ubermittelt, um eine sichere Datenubertragung zu
gewahrleisten (ebd.). Sedex ist eine Plattform zur sicheren Datenubertragen
zwischen Organisationen (BFS, ohne Datum-d). Sind die Daten an das BFS
exportiert, erhalten die Gemeinden ca. vier Wochen spater eine Ruckmeldung mit
Angaben zu bendtigten Korrekturen (Dubach, 2016, S.19). Das Bundesamt fur
Statistik Uberpruft die Ubermittelten Daten anhand von fehlenden Eintragen,
Dubletten und vermissten Dossiers (BFS, 2019, S. 15). Mittlerweile konnten
einige Sozialdienste bereits den Eingabeprozess der notwendigen Daten
optimieren, sodass wenig, bis keine Korrekturen anfallen (Dubach, 2016, S.19).
Im Anschluss an die Datenkorrekturen der zustandigen Gemeinden, fuhrt das
Bundesamt fur Statistik eine Datenaufbereitung durch (BFS, 2019, S. 16). Nach
den umgesetzten Korrekturen, welche von den Gemeinden kommuniziert wurden,
werden unplausible Daten gel6scht und Doppeleingaben identifiziert und bereinigt
(ebd.). Der Prozess schliesst mit der Auswertung, oder auch Diffusion genannt,
ab. Hierbei werden Tabellen nach Gemeinden und Kantonen erstellt, sowie kurze
Auswertungen angefertigt (BFS, 2019, S. 16). In der verdffentlichten
Sozialhilfestatistik des Bundesamts fir Statistik, auf welche jede Person
kostenfrei zugreifen kann, finden sich jedoch nicht alle erhobenen Daten. Im
Variablenkatalog kénnen weitere Daten kostenpflichtig bestellt werden. Die
verschiedenen Bausteine umfassen Daten zur Arbeits- und Wohnsituation aber
auch zur Gesundheit (BFS, 2021a, S. 1).

3.5 Mogliche Datenverzerrungen im Erhebungsprozess

Sofern eine Unterstltzungseinheit aus Personen besteht, welche man mehreren
Leistungsklassen zuordnen kann, werden die Daten aufgenommen gemass der
antragsstellenden Person. Weitere Personen der Unterstutzungseinheit, welche
jedoch Uber einen Aufenthaltsstatus verfigen, werden nicht getrennt in der
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korrekten Statistik erfasst. Es kann dementsprechend infolge von Konkubinat,
verheirateten Personen und Familien im allgemeinen, 2zu ungenauen
Datenzuordnungen kommen.

Bei einem Dossierabschluss gilt eine statistische Regelung von sechs Monaten
(BFS, 2019, S. 49). Es ist daher vorgegeben, dass ein Fall exakt sechs Monate
nach der letzten Unterhaltszahlung geschlossen werden soll (ebd.). Hierbei sind
die Ursachen fur den Abschluss nicht relevant (ebd.). Wenn die letzte
Unterhaltszahlung also gegen Ende des Jahres stattfindet, wird der Fall statistisch
erst in der neuen Erhebungsperiode abgeschlossen. Zudem wird bei
Unterbrechungen zusatzlich geregelt, inwiefern ein Dossier erfasst wird. Wird
eine Person abgeldst, so ist die Dauer der Ablésung massgeblich, wie der
Wiedereintritt statistisch erhoben wird (BFS, 2019, S. 50). Sofern der Unterbruch
der Leistungen weniger als sechs Monate auseinander liegt, gilt das Gesuch als
Wiederaufnahme und es wird das alte Dossier weitergefuhrt. Betragt der
Zeitabstand der Leistungen mehr als sechs Monate, ist das Gesuch als neues
Dossier zu fuhren und dementsprechend auch als Neueintritt statistisch zu
erheben (ebd.). Hierbei kann es also innerhalb einer Erhebungsperiode zu
sogenannten  «Dubletten», also Zweifacherfassungen, kommen. Diese
Doppeleintrage sind dann zulassig, wenn die Abstanddauer mehr als sechs
Monate betragt, oder die Unterstitzungseinheit Leistungen unterschiedlicher
Leistungsklassen bezieht. Gleichwohl kann es insbesondere bei regionalen
Sozialdiensten vorkommen, dass Unterstlitzungseinheiten zwar in eine andere
Gemeinde umziehen, jedoch sich weiterhin im Zustandigkeitsbereich des
Sozialdienstes befinden (BFS, 2019, S. 50).

Daruber hinaus kann es innerhalb einer Erhebungsperiode zum Wechsel des
Aufenthaltstatuses der antragsstellenden Person kommen. Sollte beispielsweise
eine Person von einem N-Asylsuchendenausweis innerhalb eines Jahres zu
einem B-Jahresaufenthalterausweis wechseln, bedeutet dies auch ein Wechsel in
der Leistungsklasse von SH-AsylStat zu WSH (BFS, 2019, S 59). Werden diese
Anderungen innerhalb einer Erhebungsperiode nicht erfasst und dokumentiert,

kann es ebenfalls zu Verzerrungen in der Statistik kommen.
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3.6 Indikatoren aus der Sozialhilfestatistik

Die Sozialhilfequote bezieht sich auf die Anzahl der Personen innerhalb einer
Gemeinde, welche Sozialhilfeleistungen im engeren Sinn beziehen (BFS,
Sozialhilfequote und Haushaltquote). Der Indikator Sozialhilfequote wird auf Basis
der veroffentlichen Bevolkerungsdaten von STATPOP (Bevolkerungsstatistik)
berechnet (BFS, 2021a). Die Sozialhilfequote beschreibt also, wie hoch der Anteil
der standigen Bevdlkerung ist, welcher wirtschaftliche Sozialhilfe bezieht. Als
letztes Auffangnetz im System der sozialen Sicherung wird die Sozialhilfequote
auch als bekédmpfte Armut betrachtet (BFS, 2019, S. 11).

Die Haushaltsquote beschreibt den Anteil der Haushalte mit wirtschaftlicher Hilfe
von allen Haushalten in der jeweiligen Gemeinde, welche Leistungen der
wirtschaftlichen Hilfe im engeren Sinn bezieht (BFS, 2019, S. 11). Zudem werden
die unterschiedlichen Haushaltstypen dargestellt. Ebenfalls sind die Indikatoren
zur Dynamik der Sozialhilfe massgeblich (BFS, ohne Datum-i). Eine darstellende
Dynamik wird in der Ablésequote abgebildet. Die Ablésequote stellt dar, wie viele
Unterstltzungseinheiten innerhalb der Erhebungsperiode von wirtschaftlicher Hilfe
abgeldst werden konnten. Diese Angabe dient auch als
Wahrscheinlichkeitseinschatzung einer Abldsung innerhalb des Sozialdienstes der
Gemeinde (BFS, ohne Datum-i). Der Indikator von der Dynamik des
Sozialhilfebezugs fragt zudem in wie vielen Fallen ein wiederholter
Leistungsbezug auftritt (ebd.). Der Indikator flr die Dauer des Leistungsbezugs
bezieht sich auf die Sozialhilfe im engeren Sinn und gibt einen Durchschnittswert
der Dauer aller leistungsbeziehenden Personen der Gemeinde wieder (ebd.).
Durch die Ermittlung der Grinde fiur die Beendigung von Sozialhilfeleistungen,
wird auch der Indikator flr die Beendigung ermittelt. Sie gibt wieder, aus welchen
Grunden Sozialhilfeleistungen eingestellt werden.

Die Quote der Sozialhilfe im weiteren Sinn ist ebenfalls ein Indikator, welcher aus
der Sozialhilfestatistik gewonnen wird. Dieser Indikator bezieht sich auf den
Bevdlkerungsanteil welcher Leistungen der Sozialhilfe im weiteren Sinn bezogen
hat und bildet diesen Anteil prozentual wieder (BFS, ohne Datum-b). Daruber
hinaus dienen die Daten der Sozialhilfe im weiteren Sinn als Quelle zur Ermittlung
des Armutsindikators ARMIN (BFS, 2022m, S. 2). Dieser Indikator wird
verwendet, um den nationalen Lastenausgleich (SLA) zu ermitteln (ebd.). Die
Erhebungen der Sozialhilfe im weiteren Sinn eignen sich gut zur Beurteilung der
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Bekampfung von Armut, indem sie bedarfabhangige Leistungen gegen die
Armutsbekampfung abbildet (BFS, 2022m, S. 3).

4. Einflussfaktoren auf die Sozialhilfequote

Im Folgenden werden die Einflussfaktoren auf die Sozialhilfequote nach
Themenbereichen dargestellt und erlautert. Hierbei werden insbesondere
Einflussfaktoren des Makrosystems berucksichtig. Als Definition des
Makrosystems wird auf den 6kosystemischen Ansatz von Uri Bronfenbrenner
zuruckgegriffen (Flammer, 2009, S. 255). Unter Makrosystem werden Einflisse
ausserhalb des unmittelbaren Veranderungsbereichs der betroffenen Personen
wahrgenommen (ebd.). Hierzu zahlen beispielsweise die arbeitsmarktliche
Situation und gesellschaftliche Werte (ebd.). In den anschliessenden
Unterkapiteln werden die Einflussfaktoren beschrieben und die entsprechenden

Variablen fur den Forschungsteil erlautert.

4.1 Raumlich-typologische Einflussfaktoren

In der regelmassig publizierten Karte des BFS zu der Verteilung der
Sozialhilfequoten in der Schweiz, wird deutlich, dass der Bezug von

wirtschaftlicher Hilfe grosse Disparitaten aufweist (BFS, 2022a).
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Wirtschaftliche Sozialhilfe, 2021
Aide sociale économique, en 2021
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Abbildung 3: Sozialhilfequote 2021 (Quelle: BFS, 2022a)

Mit einem Blick auf die Karte wird deutlich, dass die Sozialhilfequote in der
Westschweiz wesentlich hdhere Werte als in anderen Gebieten aufweist. Es
zeigen sich Schwerpunkte in den Stadten Genf, Lausanne, Yverdon-les-Bains,
Neuchatel und Biel. Bei der Betrachtung der Sozialhilfequoten ab 2017, bestatigt
sich eine langanhaltende Ungleichheit in der Auspragung der Sozialhilfequoten
innerhalb der Schweiz (BFS, 2022a). Es besteht ein unmittelbarer
Zusammenhang zwischen einem raumlich-typologischen Faktor und dem Bezug
von wirtschaftlicher Sozialhilfe (HUumbelin et al, 2020, S. 19). So konnte
nachgewiesen werden, dass die sozialen Strukturen der eher landlichen Gebiete
einen massgebenden Einfluss auf den Nichtbezug wirtschaftlicher Hilfe von
anspruchsberechtigten Personen hat (HUimbelin et al, 2020, S. 19). Eine
Betrachtung des Individualisierungsgrades und der Sozialhilfequote zeigt, dass an
Orten wie grosseren Stadten der Individualisierungsgrad hoéher ist und die
Sozialhilfequote ebenfalls (Hermann & Heye, 2009, S. 15). In Raumen mit stark
ausgepragter Individualisierung werden traditionelle Ansichten verdrangt (ebd.).
Durch die Abnahme traditioneller Ordnungsvorstellungen sinkt auch der Scham,
Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen (ebd.). Daruber hinaus ist erwiesen, dass die
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Sozialhilfequote rein statistisch in Stadten hdher ist als in einfachen Gemeinden
(BFS, ohne Datum-i). Das wesentliche Charakteristikum fur eine hohe
Sozialhilfequote in Bezug auf die Raumlichkeit, liegt nicht in der Bevdlkerung,
sondern in der Zentrumsfunktion einer Stadt (Beyeler & Schuwey, 2022, S. 16).

Das Bundesamt fur Statistik hat verschiedene Typologien erstellt.

Urbanitatsgrad (DEGURBA) ist eine mogliche Raumgliederung innerhalb von drei
Graden. Dem ersten Grad (1) sind dicht besiedelte Stadte zugeordnet (eurostat,
ohne Datum). Kleine Stadte und Vororte, werden als mitteldicht besiedeltes
Gebiet verstanden (ebd.). Sie sind mit Grad zwei verzeichnet, wohingegen
landliche Gebiete dem dritten Grad zugeordnet sind (ebd.). Die Raumgliederung
nach stadtischem Charakter betrachtet Gemeinden differenziert und ordnet sie mit
der Betrachtung der Kernfunktion. Hierbei werden Gemeinden zu einem der
sieben Kategorien gemass der Kernfunktionen zugeteilt (BFS, 20220, S. 1). Es
wird dabei zwischen Gemeinden mit Hauptkernen, Kernfunktionen und
Nebenkernen unterschieden (BFS, 2023g). Dartber hinaus hat das Bundesamt fur
Statistik eine Typologie aufgrund von Bevdlkerungsdichte und Grossenkriterien
erstellt und darunter eine Liste von statistischen Stadten ausgewahlt (BFS, ohne
Datum-h & BFS, ohne Datum-j). Die Liste umfasst 163 Stadte der Schweiz,
welche aufgrund ihrer Bevolkerungsgrosse oder historischen Bedeutsamkeit als
Stadt gilt (ebd.).

Das Wohnangebot ist nicht in allen Regionen der Schweiz gleichmassig
ausgepragt. Die Leerwohnungsziffer gibt einen Hinweis zum Wohnangebot
(Beyeler & Schuwey, 2022, S. 16). Im Allgemeinen stellt die Leerwohnungsziffer
den Anteil leerstehender Wohnungen im Vergleich zu gesamthaft vorhandenen
Wohnungen dar (BFS, ohne Datum-c). In Gemeinden mit einer hohen
Leerwohnungsziffer besteht ein Zusammenhang mit einer hdheren
Sozialhilfequote (ebd.). Diese Stadte sind daher rein finanziell weniger attraktiv
zum einen, weil nur wenig freie Wohnungen verflgbar sind und zum anderen, weil
diese fir Sozialhilfebeziehende nicht finanziell tragbar sind. Gemeinsam mit einer
Betrachtung der Mietpreise nach Regionen, lassen sich Schlussfolgerungen fur
den Zusammenhang zur Sozialhilfequote ziehen. Der Zusammenhang lasst sich
mit dem gunstigen Wohnangebot erklaren, da Sozialhilfebeziehende vom
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festgelegten Mietzinslimit abhangig sind. Stadte mit einer niedrigen

Leerwohnungsziffer haben tendenziell hohere Mietpreise.

4.2 Strukturelle Einflussfaktoren

Das Bundesamt fur Statistik nennt verschiedene Bevolkerungsgruppen, als
gefahrdet fur den Bezug von wirtschaftlicher Sozialhilfe. Diese sind zum einen
Kinder, zum anderen auslandische und geschiedene Personen (BFS, ohne
Datum-i). Es lasst sich daraus schliessen, dass bevdlkerungsstrukturelle
Merkmale die Sozialhilfequote beeinflussen. Insbesondere Kinder in
Einelternhaushalten, also Alleinerziehende, sowie Personen ohne berufliche
Ausbildung, sind von Sozialhilfe betroffen (ebd.). Bevdlkerungsstrukturen, welche
einen grosseren Anteil an Personen aufweisen mit diesen Merkmalen, sind
entsprechend hoher gefahrdet eine Uberdurchschnittliche Sozialhilfequote
aufzuweisen. In Bezug auf die SH-FIGStat und SH-AsylStat, ist ein
Zusammenhang mit dem Wechsel des Aufenthaltstitels oder aber auch der
Aufenthaltsdauer in der Schweiz relevant fir den Einbezug in die

Sozialhilfeempfangerstatistik.

Aufenthaltsdaver:

0 Jahre, brw. ab Einreichung Asylgesuch 5 Jahre ‘? Jahre

SH-FLUSTAT 5HS (Sozialhilfeernpfangerstatistik)
(Sozialhilfestatistik im Flichtlingsbereich)
=~ Flichtlinge mit Asyl (Status B) L

- Vorlaufig aufgenommene Flochtlinge (Status F)
SH-ASYLSTAT

(Sozialhilfestatistik im Asylbereich)
- Vorlaufig aufgenommene Personen (Status F) -

Abbildung 4: Erfassungszusammenhanger der Sozialhilfeempfangerstatistik, SH-AsylStat und SH-
FluStat (Quelle: Beyeler & Schuwey, 2022, S. 4)

Gemeinden, welche eine Uberdurchschnittliche Anzahl an Gefllichteten in der
Bevdlkerungsstruktur aufweisen, kdnnen unter Umstanden nach Ablauf von funf
bis sieben Jahren nach Einreichung des Asylgesuchs, eine erhohte
Sozialhilfequote aufweisen. Das Risiko von Geflichteten langzeiterwerbslos zu
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sein, ist zum einen durch die traumatisierenden Fluchterfahrungen und zum
anderen durch ein abweichendes Bildungssystem im Herkunftsland geschuldet
(Beyeler & Schuwey, 2022, S. 8).

Erwahnenswert ist des Weiteren eine stark betroffene Gruppe von jungen
Erwachsenen mit Sozialhilfebezug (Beyeler & Schuwey, 2022, S. 30). Es zeigt
sich, dass junge Erwachsene im Altern von 18-25 Jahren im Jahr 2021
Sozialhilfequoten bis zu 8.5% aufweisen (ebd.). Eine Betrachtung der
Bildungsverlaufe zeigt deutlich, dass 3.4% der Jugendlichen keine
nachobligatorische Bildung absolviert haben (Beyeler et al., 2018, S. 47). Es weist
darauf hin, dass das Fehlen einer nachobligatorischen Ausbildung fir eine hohe

Sozialhilfequote mitverantwortlich sein kdnnte.

Daruber hinaus ist der Zusammenhang der Altersstruktur und Bildungsstruktur far
einen Einstieg in den Arbeitsmarkt von Bedeutung (Beyeler & Schuwey, 2022, S.
16). Die wirtschaftliche Ausgangslage hat sich durch die strukturellen
Veranderungen fur altere Personen und fur Personen ohne Bildungsabschluss in

den letzten Jahrzehnten wesentlich verschlechtert (ebd.).

Wie bereits erwahnt im Kapitel zu den Indikatoren der Sozialhilfestatistik (2.6),
bestehen Abhangigkeiten zwischen der Sozialhilfequote als Indikator und den
Indikatoren der Dynamik. Ist die Ablésequote hoéher als die Neueintritte, so fuhrt
dies unweigerlich zu einer Verringerung der Sozialhilfequote, sofern die
Bevdlkerungszahl konstant ist. Ein indirekter Einfluss der Sozialhilfequote konnte
durch die Verringerung der Fallbelastung nachgewiesen werden. Es konnte
aufgezeigt werden, dass bei Verringerung der Fallbelastung von den
Sozialarbeitenden, die Ablésequote gesteigert wurde (Hdglinger et al., 2021, S.
47). Parallel dazu kann sich die durchschnittiche Bezugsdauer von

wirtschaftlicher Hilfe verringern, wenn die Ablésequote steigt (ebd.).

Alleinerziehende (Einelternhaushalte) gelten als gefahrdete Gruppe flr den Bezug
von wirtschaftlicher Sozialhilfe (BFS, ohne Datum, Wirtschaftliche Sozialhilfe).
Schweizweit leben ca. 54% der sozialhilfebeziehenden Jugendlichen in
Einelternfamilien (ebd.). Insbesondere die hdheren Lebenskosten, unter

Umstanden fehlende Alimente und verringerte Einkommensgenerierung wegen
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Kinderbetreuung, kdnnen unter anderem als Ursachen fur den hohen Anteil von

sozialhilfebeziehenden Kindern genannt werden (BFS, 2018, S. 47).

Das durchschnittliche Reineinkommen gibt einen Hinweis auf die verfugbaren
monetaren Mittel von Privatpersonen. Das Reineinkommen ist jedoch abhangig
von Léhnen und den jeweils moglichen Steuerabzigen der betroffenen Person.
Es konnte ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen dem Anteil von
nierdrigqualifizierten Personen und der Lohnentwicklung von niedrigqualifizierten

Personen nachgewiesen werden. (Weder & Wyss, 2010, S. 4).

4.3 Okonomische Einflussfaktoren

Die Unterschiede der Sozialhilfequoten lassen unter anderem auch vonseiten der
Wirtschaftsstrukturen, sowie die Abweichungen der kantonalen Vorleistungen

erklaren (BFS, ohne Datum-i).

Die Erwerbslosenquote spiegelt die Sattigung des Arbeitsmarktes wider. Weil
nach Aussteuerung Personen haufig auf wirtschaftliche Sozialhilfe angewiesen
sind, besteht ein unmittelbarer Zusammenhang. Es kann also davon ausgegangen
werden, dass das Risiko einer hohen Sozialhilfequote mit einer erhdhten
Erwerbslosenquote steigt (Beyeler et al., 2019, S. 20). Die wirtschaftliche
Entwicklung ist massgeblich fir den Arbeitsmarkt (Kanton Zirich, 2022, S. 20).
Auch die Vielfalt der Arbeitsplatze in den verschiedenen Wirtschaftssektoren
beeinflusst eine mogliche Wiedereingliederung von Betroffenen (Kanton Zirich,
2022, S.21).

Daruber hinaus ist der wirtschaftliche Strukturwandel des jeweiligen Standorts mit
seiner wirtschaftlichen Geschichte nicht unbedeutend (Beyeler & Schuwey, 2022,
S. 16). Bei der Betrachtung der Verteilung der Sozialhilfequoten in der Schweiz,
fallt unweigerlich auf, dass insbesondere die Stadte des Jurabogens von erhdhten
Sozialhilfequoten betroffen sind (Beyeler & Schuwey, 2022, S. 21). Dies lasst sich
mit der Veranderung der Industriezweige erklaren. Industriezweige mit vielen
Arbeitsplatzen fir Geringqualifizierte haben wirtschaftlich stark an Bedeutung
verloren (ebd.). Zeitgleich haben die Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor nicht

gleichmassig stark zugenommen, wie im Vergleich zu anderen Stadten (ebd.). Es
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fehlen folglich Arbeitsplatze fur geringqualifizierte Personen. Ein weiterer Indikator

ist die Angabe zum Stellenwegfall durch Unternehmensschliessungen.

Steuereinnahmen durch juristische Personen ist ein Hinweis auf die
wirtschaftliche Lage. Da juristische Personen, also steuerpflichtige Firmen, ihren
Gewinn versteuern mussen, ist eine Veranderung der Steuereinnahmen ein
Hinweis auf die wirtschaftliche Situation. Steuereinnahmen durch Privatpersonen
sind jedoch abhangig vom Wohnsitz der jeweiligen Personen. Das Einkommen
und die Steuern werden also in die Wohnsitzgemeinde transferiert, obwohl der
Standort des Arbeitgebers die Arbeitsplatze generiert (Odermatt, 1999, S. 18).
Dies ist abhangig vom Lastenausgleich. Daruber hinaus unterstitzen die
Transferleistungen, also Sozialhilfe im weiteren Sinn, insbesondere
einkommensschwache Familien (Himbelin et al., 2020, S. 5). Da die Leistungen
der Sozialhilfe im weiteren Sinn jedoch variieren, sind die vorgelagerten

Leistungen ebenso ein Einflussfaktor (ebd.).

4.4 Politische Einflussfaktoren

Die politische Mehrheit kann Einfluss auf praxisrelevante Entscheidungen, wie
beispielsweise die Mietzinslimite flir Sozialhilfebeziehende nehmen. Durch die
kantonalen Sozialhilfegesetze sind die politischen Mehrheiten der Kantone
ebenso relevant, wie die kommunalen Sitzverteilungen. Da die Politik die
entsprechenden Rahmenbedingungen fir den Bezug der wirtschaftlichen Hilfe
bestimmt, sind die politischen Mehrheiten und die Einstellungen der Parteien von
Bedeutung (Schmid, 2004, S. 3). Ebenso spielen die Kosten und
Entscheidungshierarchien je nach Lastenausgleichsystem eine Rolle bei der
Bewilligung von situationsbedingten Leistungen (ebd.). Darliber hinaus konnte
nachgewiesen werden, dass vermehrt Scham beim mdglichen Bezug von
Sozialleistungen in Gemeinden mit traditionellen Einstellungen und politischen

Vertretungen vorhanden ist (Hermann & Heye, 2009, S. 15).

Neben kommunalen Wahlen liefern auch kantonale und nationale
Abstimmungsergebnisse Hinweise auf die Einstellung zum Bezug von
wirtschaftlicher Hilfe. Die bundesweite Abstimmung zum bedingungslosen
Grundeinkommen vom 5. Juni 2016, |asst einen nationalen Vergleich zu. Daruber

hinaus kdénnen die Abstimmungen zur Kirzung des Grundbedarfs von
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wirtschaftlicher Hilfe im Kanton Bern (19. Mai 2019) und die Abstimmung zur
Anderung des Sozialhilfegesetzes zur Uberwachung von Sozialhilfebeziehenden

im Kanton Zurich (7. Marz 2021) Anhaltspunkte zum Stimmungsbild geben.

5. Forschungsdesign

5.1 Forschungsfrage und Auswahl der Stadte

Soziale Arbeit ist als Anwendungswissenschaft auf Erkenntnisse der Forschung
durch die Praxis angewiesen (Schneider, 2016, S. 12). Gleichzeitig wird durch
den Erkenntnisgewinn fur die Forschung die Praxis professionalisiert (ebd.). Damit
korrekte Schlussfolgerungen aus der Forschung abgeleitet werden kdnnen, ist die
Ruckmeldung der Praxis fur die Forschung massgeblich (ebd.). Das abgeleitete
sozialarbeiterische Handel soll durch die Forschung evidenzbasierter werden
(Schneider, 2016, S. 13).

Gegenstand dieser Forschungsarbeit ist die Betrachtung von Einflussfaktoren der
Sozialhilfequote. Durch einen Vergleich von zwei bewusst ausgewahlten Stadten,
soll erklart werden, welche Okonomischen, strukturellen, raumlichen und
politischen Einflussfaktoren  die  unterschiedlich  stark  ausgepragten
Sozialhilfequoten erklaren. Anhand vom quantitativen Vergleich und einer
Auswertung mit deskriptiver Statistik sollen Hinweise flr die Praxis entstehen,
damit das evidenzbasierte Handeln in der Beratung und Gestaltung der sozialen
Sicherheit verbessert werden kann.

Der Vergleich der Stadte Biel und Winterthur soll Hinweise und Tendenzen fur
eine erhdhte oder auch niedrige Sozialhilfequote aufzeigen. Die Auswahl flr den
Vergleich erfolgte anhand von ausgewahlten Kriterien. Zu Beginn wurde eine
Stadt gemass dem Bericht der Stadteinitiative ausgewahlt, welche Uber eine hohe
Sozialhilfequote verfugt. Biel hat mit einer Sozialhilfequote von 10.2% die héchste
Sozialhilfequote im Stadtevergleich der Kennzahlenberichte der Stadteinitiative.
Da Biel als mittelgrosse Stadt mit kurzer Entfernung zur wesentlichen grésseren
Stadt Bern liegt, sollte der Vergleich mit einer ahnlich geografisch gelegenen
Stadt erfolgen. Winterthur erflllt dieses Kriterium, indem es in der Nahe von
Zirich gelegen uber wesentlich weniger Einwohner als Zirich verfligt. Bern und
Zurich fungieren hier als die «grossen Bruder» der kleineren Stadte Biel und
Winterthur. Biel und Winterthur weisen zudem eine &ahnliche Vergangenheit
wahrend der Industrialisierung auf. So hat sich Biel wahrend der Industrialisierung
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im Bereich Uhrenindustrie spezialisiert (Egli, 2003, S. 26). Winterthur entwickelte
sich parallel wahrend der Industrialisierung im Bereich Maschinenbau (Edition
Winterthur, Aus der Geschichte Winterthurs, ohne Datum). Auch wenn Winterthur
Uber eine hohere Einwohnerzahl verfugt, so ist sie dennoch in Bezug auf die
raumlich-typologische Einordnung als dicht besiedeltes Gebiet und Kernstadt mit
mittelgrosser Agglomeration kategorisiert (BFS, 2023g). Obwohl beide Stadte eine
ahnliche raumliche-Typologie aufweisen, ist der Anteil von Sozialhilfebeziehenden
der Stadt Winterthur mit 5.5% im Jahr 2021 nur etwa halb so hoch (BFS; 2022a).
Aufgrund der geschichtlichen und raumlich-typologischen Parallelen, drangt sich
die Frage auf, was die Ursachen der unterschiedlich hohen Sozialhilfequoten ist.
In Biel und in Winterthur Ubersteigt im Jahr 2021 der Anteil abgeschlossener
Falle, den Anteil neuer Falle (Beyeler & Schuwey, 2022, S. 10). Da die
Neuaufnahmen von Unterstitzungseinheiten in der Stadt Biel im Vergleich zum

Vorjahr um 12% gesunken ist, ist die Sozialhilfequote ebenso gesunken.

5.2 Steckbriefe der Stadte Biel und Winterthur

Winterthur und Biel sind wegen ihrer Kernfunktion und Nahe zu grésseren Stadten
wie Bern und Zurich auch beliebt bei Familien (Beyeler & Schuwey, 2022, S. 18).
Beide Stadte entwickelten sich bedeutend wahrend der Industrialisierung. Ein
bedeutender Wirtschaftszweig des Jura-Gebiets in der Schweiz ist die
Uhrenindustrie (Schweizerische Eidgenossenschaft, 2017). Wahrend die Stadt
Biel sich wahrend der industriellen Revolution im Bereich Uhrenindustrie
entwickelte (Egli & Rothlisberger, 2003, S. 24), spezialisierte sich Winterthur auf
dem Gebiet der Maschinenindustrie (Edition Winterthur, Aus der Geschichte
Winterthurs, ohne Datum). Durch ihre Spezialisierung konkurrierten sie nicht mit
ihren grossen Bridern Zirich und Bern (ebd.). Durch die Griindung der Sulzer AG
1834 in Winterthur wurden rasch neue Arbeitsplatze geschaffen (Edition
Winterthur, ohne Datum). Wegen des Rickgangs in der Maschinenindustrie in
den 1980er Jahren, entschied Sulzer seine Industrie in Winterthur zu verlegen
und mit ihm auch die Arbeitsplatze (ebd.). Mit der Erdéffnung der Zircher
Hochschule fur angewandte Wissenschaft (ZHAW) in Winterthur wurden nun neue
und auf Technologie ausgerichtete Fachkrafte ausgebildet (Edition Winterthur,

ohne Datum).
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Das Juragebiet bot zu Beginn der Industrialisierung nebst der Heimarbeit keine
Erwerbstatigkeit (Egli, 2003, S. 6). Der Uhrmacherdienst stellte dabei eine gute
Maoglichkeit fur einen Zusatzverdienst fur die Bevodlkerung dar (ebd.). Die geringe
Infrastruktur und Strassenqualitat schmalerten durch das geringe Gewicht der Uhren,
nicht die Verdienstmdglichkeiten (ebd.). Die langeren Transportwege stellten ebenso
kein Hindernisgrund dar, da die Uhrenindustrie keine verderbliche Ware
transportieren musste (ebd.). Mit der geografischen Ausweitung erfolgte auch ein
Anstieg der Beschaftigung in der Uhrenindustrie von 9000 um 1800 auf 39000 im
Jahre 1880 (Egli, 2003, S. 8). Der Anteil der Beschaftigten in der Uhrenindustrie sank
anschliessend. Dies ist jedoch dem allgemeinen Bevolkerungszuwachs von
auslandischen Familien geschuldet (ebd.). In Biel hatten sich im Jahre 1965 Uber 246
Uhrenbetriebe angesiedelt (Egli, 2003, S. 23). Im Gegensatz dazu hatten sich 179
Betriebe der Maschinenindustrie und 135 Betriebe der Metallindustrie in Biel
niedergelassen (ebd.). Dies zeigt deutlich, dass die Uhrenindustrie 1965
wirtschaftlich bedeutend fur die Stadt Biel war. Doch genauso wie Winterthur, erlebte
Biel mit dem Verlust von Arbeitsplatzen wahrend der Quarzkrise eine wirtschaftliche
Veranderung (Hahnloser, 2015, S. 113). Biel bewirbt sich heute als attraktiver
Wirtschaftsstandort und versucht durch die mehrsprachigen Fachkrafte und mit dem
industriellen Wissen zu Prazisionsindustrie, Unternehmen flr sich zu gewinnen
(Stadt Biel, ohne Datum).

Heute sind Winterthur und Biel wegen ihrer Kernfunktion und Nahe zu grdésseren
Stadten wie Bern und Zirich auch beliebt bei Familien (Beyeler & Schuwey.,
2022, S. 18). Biel und Winterthur sind dabei die zweitgrossten Gemeinden ihrer
Kantone Bern und Zurich. (BFS, Standige Wohnbevdlkerung, 2023). Gemass dem
Kennzahlenbericht der Stadteinitiative sind die Fallzahlen im Bereich
wirtschaftlicher Hilfe von Biel leicht gesunken. (Beyeler & Schuwey, S. 6). Die
Fallzahlen und Personenzahlen der Stadt Winterthur sind unverandert zum
Vorjahr geblieben (Beyeler & Schuwey, 2022, S. 6). Die durchschnittliche Anzahl
unterstutzter Personen pro Fall betragen in der Stadt Biel 1.66 und in der Stadt
Winterthur 1.64 (Beyeler & Schuwey, 2022, S. 6). Biel und Winterthur verzeichnen
unter den Personen mit wirtschaftlicher Hilfe einen Zuwachs aus dem
Flichtlingsbereich (Beyeler & Schuwey, 2022, S. 7). Als Ursache hierfur ist der
Ubergang der Asyl- und Flichtlingsstatistik in die Sozialhilfestatistik zu benennen.

Wahrend der Jahre 2014 und 2018 wurde ein starker Anstieg von Aufenthaltstiteln
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im Flachtlingsbereich gewahrt (ebd.). Nach funf, bzw. sieben Jahren, werden die
Personen von den Gemeinden finanziert und somit auch in die Sozialhilfestatistik

aufgenommen (ebd.).

5.3 Datenquellen

Die Mehrheit der herangezogenen Daten fur die erstellten Analysen stammen aus
open-by-ask Veroffentlichungen des Bundesamts fur Statistik und beziehen sich
auf die jeweils aktuelle Veroffentlichung. Die Daten zur raumlichen
Typologisierung, Struktur der Bevolkerung und Wirtschaft wurden unter den
jeweiligen Rubriken des BFS zu Arbeit und Erwerb, sowie Sozialhilfe und
Bevolkerung frei zuganglich abgerufen. Mehrheitlich wurden die Daten in Form
von Tabellen und Karten vom BFS bezogen. Die Daten zu gesamten Anstellungen
in Vollzeitaquivalenten der Stadte Biel und Winterthur, konnten durch Sven Corus
(House of Winterthur) bezogen werden. Die Angaben zu Personenanzahl von
Geflichteten wurden von der Stadt Winterthur der Webseite mit aktuellen
Statistikberichten entnommen. Bei der Stadt Biel wurden die Informationen zu
Personen mit Aufenthaltstitel N und F persdnlich angefragt, da sie auf
Gemeindeebene beim Bundesamt flr Statistik nicht frei verfigbar waren. Die
verantwortliche Mitarbeiterin der Stadt Biel fir den Bereich Statistik, stellte die
entsprechenden Angaben per Mail zu. Die Abstimmungsergebnisse zu den
nationalen und kantonalen Abstimmungen wurden von Swissvotes Ubernommen,
welche dort durch das Bundesamt fur Statistik des Bereichs Politik verdffentlicht
werden. Die Wahlergebnisse der Sitzverteilungen fir die Stadte Biel und
Winterthur konnten von den Webseiten der Stadte und die Sitzverteilung in den
stadtischen Volksvertretungen vom BFS bezogen werden. Die aktuelle
Arbeitslosenstatistik der Kantone und Gemeinden wurde von den Webseiten vom
Kanton Bern und vom Kanton Zurich gemass den quartalsweisen
Veroffentlichungen bezogen. Daten zur durchschnittlichen Bezugsdauer von
wirtschaftlicher Hilfe wurden dem Kennzahlenbericht 2021 der Stadteinitiative
entnommen (Beyeler & Schuwey, 2022). Die genaue Herkunft der Daten wird

daruber hinaus jeweils im entsprechenden Kapitel genannt.
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5.4 Auswertungsmethode

Zuerst wurden die Daten gemass der thematischen Aufteilung in raumlich-
typologischer Betrachtung, Strukturbetrachtung der Bevodlkerung, Wirtschaft und
Politik zusammengetragen. Zusatzlich wurden in einzelnen Bereichen eigene
Berechnungen getatigt. Diese wurden mit dem entsprechenden Rechenweg
dokumentiert. Die Angaben zum prozentualen Anteil der Personen ohne
nachobligatorische Bildung wurden selbst berechnet. Zusatzlich wurde der Anteil
der nicht-europaischen auslandischen Bevodlkerung an der gesamtauslandischen
Bevolkerung anhand der vorliegenden Daten berechnet. Die Tabellen des
Bundesamts fur Statistik wurden in der Formatierung aufbereitet, sodass eine
Zusammenfuhrung der Daten mit «Power Query» in Excel durchgefuhrt werden
konnte. Hierbei wurden die Angaben der Stadte Biel und Winterthur, sowie die der

Kantone und der Schweizer Mittelwert, wenn moglich, zusammengestelit.

Bei der Auswertung wurden die Daten der Stadte Biel und Winterthur verglichen
und im Kontext der Mittelwerte der Kantone Bern und Zirich und der gesamten
Schweiz betrachtet. Zur Veranschaulichung wurden Grafiken erstellt. Im Bereich
Wirtschaft wurde zusatzlich die Veranderung der Wirtschaftsbereiche innerhalb
der letzten neun Jahren berechnet. Relevante Variablen wurden durch ein
Streudiagramm genauer betrachtet. Im Anschluss wurde der Korrelationseffizient
der Variablen mit verfiUgbaren Daten der Stadte Biel und Winterthur, dem
Schweizer Mittelwert und der Mittelwerte der Kantone Bern und Zirich mit der
Sozialhilfequote Uberprift.

Zur Validierung der Ergebnisse war die Befragung des Sozialdienstes von
Winterthur und Biel vorgesehen. Diese Befragungen konnten leider, aufgrund
unvorhergesehener Absenzen und fehlender Rickmeldungen nicht durchgefihrt
werden. Alternativ erfolgte die Validierung der Ergebnisse durch online-Interviews
mit den Fachpersonen Sven Corus, dem Bereichsleiter Wirtschaft vom «House of
Winterthur», sowie Yann Bochsler, Mitglied des Forschungskommittee «Soziale
Probleme». Diesen beiden Interviewteilnehmern wurde vorab die Grafiken mit den
Ergebnissen der Statistik als Word-Datei zugesandt. Final wurden die Ergebnisse
innerhalb eines einstiindigen Gesprachs mit den zwei Fachpersonen besprochen
und Uberprift. Die angebrachten Kommentare wurden in ihrer Essenz schriftlich
festgehalten und befinden sich in den Anhangen 1 und 2.
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Ergebnisdarstellung nach Einflussfaktoren

Im Folgenden werden die Einflussfaktoren aufgelistet, welche eine mogliche
Ursache fur die signifikanten Unterschiede in der Sozialhilfequote der beiden
Stadte Biel und Winterthur darstellen.

6. Raumlich-typologische Unterschiede der Stadt Biel und
Winterthur

6.1 Urbanitatsgrad, Bevolkerungsdichte und Typologie

Die Daten der raumlichen Typologie wurden den Raumgliederungen,
Quartiergrenzen und der Veroéffentlichung zur Bevdlkerungsdichte enthommen.
Biel und Winterthur sind bei der raumlich-typologischen Betrachtung fast
identisch. Beide Stadte werden gemass dem Urbanisierungsgrad (DEGRUBA) als
dicht besiedeltes Gebiet eingestuft. Ausserdem werden beide Stadte gemass der
Raumtypologie nach 25 Kategorien als Kernstadte mit mittelgrosser
Agglomeration eingeordnet (BFS, 2023g). Dartber hinaus sind sie beide in der
Liste der statistischen Stadte aufgenommen und werden als stadtisch gemass der
stadtisch-landlichen Kategorie eingeordnet (ebd.). Sie unterscheiden sich
wesentlich in Bezug auf die Bevolkerungsdichte und der Anzahl Quartiere. Biel
hat mit 2602.2 Einwohnern pro Quadratkilometer gegentuber Winterthur mit 1691.3
Einwohnern pro Quadratkilometer eine wesentlich hdhere Bevdlkerungsdichte
(BFS, 2022c). Der Anteil der Quartiere von Biel mit 11 Quartieren und Winterthur
mit 42 Quartieren gibt einen Hinweis darauf, dass sich die hohere
Bevdlkerungsanzahl in Winterthur auf eine gréssere Flache verteilt (BFS, ohne
Datum-f.).

7. Strukturelle Unterschiede in der Bevolkerung der Stadt Biel
und Winterthur

7.1 Altersverteilung

Die Altersverteilung beschreibt den Prozentanteil der jeweiligen Altersgruppe an

der Gesamtbevdlkerung.
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Abbildung 5: Anteil der Bevdlkerung nach Altersgruppe 2021 (eigene Darstellung auf Basis von
BFS, 2022¢)

Es zeigt sich, dass die Stadt Biel und Winterthur Gber eine ahnliche Demografie
verfigen. Es lassen sich keine signifikanten Unterschiede aus der Verteilung
erkennen, mit der die hdohere Sozialhilfequote von Biel begrindet werden kdnnte.
Der Jugendquotient der Gemeinde Winterthur ist zwar héher als der von Biel,
jedoch nicht signifikant. Beide Gemeinden stehen also vor der Herausforderung
genugend Arbeits- und Ausbildungsplatze fir die Bevdlkerung zu Verfigung zu
stellen. Biel verflgt Gber einen hdheren Anteil von alteren Personen. Bedirftige
Personen in dieser Altersgruppe koénnen im  Wesentlichen von
Erganzungsleistungen unterstutzt werden. Dieser Vorteil wirkt sich jedoch nicht
aus, Biel weist eine hohere Sozialhilfequote als Winterthur auf. Die
Altersverteilung Uber die Gesamtheit aller Personen kann daher als Einflussfaktor

auf die Sozialhilfequote vernachlassigt werden.

7.2 Auslandische Bevdlkerung

Der Anteil der auslandischen Bevdlkerung schliesst alle Personen mit standigem
Wohnsitz ohne Schweizer Staatsbirgerschaft ein (BFS, 2022e). Es wird dabei
zwischen standiger und nichtstandiger auslandischer Bevolkerung unterschieden

(ebd.). Zudem wird statistisch auch die Unterscheidung zwischen europaischem
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Auslanderanteil und nicht-europaischem Auslanderanteil gemacht. Hierbei wird
der Anteil der europaischen oder nicht-europaischen Bevolkerung an der gesamt
auslandischen standigen Bevolkerung gemessen. Das Bundesamt fur Statistik hat
lediglich die Daten der Personen mit europaischer Herkunft publiziert. Der nicht-
europaische Personenanteil wurde durch die Subtraktion der totalen europaisch-
auslandischen Personenanzahl von der totalen Anzahl aller auslandischen

Personen ermittelt. Folgender Rechenweg wurde hierfur verwendet:

Gesamtanteil der Auslandischen Bevokerung (GAUS) =

europdischer Auslanderanteil(EUAUS) + nicht — europiischer Auslanderanteil (NEUAUS)
Die Gleichung wurde entsprechend umgestellt:
NEUAUS = GAUS — EUAUS

Staatenlose Personen wurden in der Berechnung nicht bericksichtigt.

70
60 64.3 64
56.9 533
>0 383 26.7
40 43.1
20 333 0 35.7 36
24.9 <> 27.4 <> 25.7 <>
20 168 ©
10
0
0 1 2 3 4 5
Biel Kt. Bern Winterthur Kt. Zirich Schweiz

© Auslanderanteil gesamthaft
Anteil der Auslander mit Herkunft aus europaischen Landern

Anteil der Auslander mit Herkunft aus nicht-européischen Staaten

Abbildung 6: Struktur der auslandischen Bevdlkerung 2021 (eigene Darstellung auf Basis von
BFS, 2022e & BFS, 2022g)

Die Grafik beschreibt das Verhaltnis der europaisch-auslandischen Bevoélkerung
und der nicht-europaisch auslandischen Bevolkerung. Sie zeigt zudem, dass Biel
mit 33.3% im Vergleich zu Winterthur und dem gesamtschweizerischen Vergleich
eine erhohten Auslanderanteil aufweist. Dabei weicht Biel stark vom Mittelwert
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des Kantons Bern mit einem Anteil von 16.8% ab. Winterthur hat jedoch im
Vergleich zum Mittelwert des Kantons Zuirich einen geringeren Anteil von
auslandischen Personen. Das Verhaltnis der europaischen wund nicht-

europaischen Auslander in Biel und Winterthur sind verhaltnismassig ahnlich.

Winterthur; 0.22 | 13.22; Winterthur

m Anteil N Ausweis ® Anteil F Ausweis Anderer Aufenthaltstitel

Abbildung 7: Anteil Personen F und N Ausweis an der standigen auslandischen Wohnbevélkerung
Stadt Winterthur und Biel 2021 (eigene Darstellung auf Basis von Stadt Winterthur, ohne Datum &
Stadt Biel (E-Mail, 03. Juli.2023)

Die Daten der Stadte Biel und Winterthur zu Personen mit einem Aufenthaltstitel
N (Asylsuchende) und F (vorlaufig aufgenommen) Uberraschen. Personen mit
einem Aufenthaltstitel N haben ein Asylgesuch gestellt, welches zum Zeitpunkt
der Ausstellung gepruft wird (BFS, Ausweis N, ohne Datum). Da die Statistik der
Stadt Winterthur beim Aufenthaltstatus B nicht zwischen B-Flichtling und anderen
B-Aufenthaltstiteln unterschiedet, wurde dieser  Aufenthaltstitel nicht
berlcksichtigt. konnten nicht berlcksichtigt werden. Der Aufenthaltstitel F wird
erteilt, wenn das Asylgesuch einer Person abgewiesen wurde, aber die Person
aus humanitaren Grinden nicht in ihr Heimatland zurliickgesendet werden darf
(BFS, Ausweis F, ohne Datum). Durch die Grafik wird ersichtlich, dass der
Auslanderanteil von gefliichteten Personen in der Stadt Biel, sowie in der Stadt
Winterthur sehr gering ist. Personen mit dem Aufenthaltstatus N sind sogar (<1%)
so gering, dass sie farblich nicht sichtbar sind. In der Stadt Biel sind mehr

Geflichtete wohnhaft, auch wenn der Unterschied gemessen an der gesamten
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auslandischen Bevdlkerung nicht ausschlaggebend ist. Es wird also deutlich, dass
der Anteil der nicht-europaischen Wohnbevodlkerung der Stadte kein Indiz far

einen hoheren Anteil Gefllichteter darstellt.

Die Betrachtung des totalen Anteils nicht-europaischer Personen in der
Bevolkerung kann durch eine Multiplikation der Daten mit dem
gesamtauslandischen  Bevolkerungsanteil ermdglicht werden. Folgender

Rechenweg wird hier am Beispiel Biel aufgezeigt:

= nicht europiische Auslanderanteil (NEUAUS) - Gesamtauslandischeranteil (GAUS)
100

48.2% '33.3%

Total Anteil der Bevilkerung nicht-europdischer Herkunft in Biel= 100

Der Anteil der Auslander mit nichteuropaischer Herkunft aller Personen betragt in
Biel 16,1%, in Winterthur 11,6%. Es kann also geschlussfolgert werden, dass ein
erhdohter Anteil von nicht-europaischen Personen einen Einfluss auf die

Sozialhilfequote haben kann.

7.3 Bildung

Die kumulierte Statistik des BFS «Hbchste abgeschlossene Ausbildung» gibt
Aufschluss Uber die Bildungsstruktur der jeweiligen Gemeinden. Hier werden alle
Personen ab 25 Jahren mit ihren héchsten Bildungsabschlissen erfasst. Die
Statistik erfasst die totalen Zahlen. Der Prozentuale Anteil des jeweiligen
Bildungsabschlusses wurde wie folgt berechnet:

Personenanzahl mit Bildungsstand x

Anteil mit Bildungsstand x = Gesamtbevdlkerung - 100

Folgende Ergebnisse konnten ermittelt werden:
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Abbildung 8: Hochste abgeschlossene Ausbildung 2017-2021 (eigene Darstellung auf Basis von
BFS, 2023f)

Die Bevolkerungsstruktur der Stadt Winterthur ist gepragt durch einen hohen
Anteil von Personen mit einen Hochschul- oder Universitatsabschluss. Es fallt auf,
dass Biel hingegen einen erhéhten Anteil von Personen ohne nachobligatorische
Ausbildung aufweist.

Aus der vorherig angesprochenen Altersverteilung kann die erhohte Anzahl von
Personen ohne nachobligatorische Ausbildung in Biel nicht abgeleitet werden. Die
Altersverteilung Uber alle Personen ist in beiden Stadten ahnlich. Es kann jedoch
angenommen werden, dass der nicht-europaische Auslanderanteil der Stadte Biel
und Winterthur nicht Uber den gleichen Bildungsstand verfigen. Es lasst
vermuten, dass der auslandische Anteil der Stadt Winterthur sich vermehrt im
gebildeten Bereich befindet, wohingegen die auslandische Wohnbevdlkerung der

Stadt Biel womaoglich tendenziell niedrigqualifiziert ist.

7.4 Haushaltsgrossen

Die Daten flr die Betrachtung der Haushaltsgréssen wurden aus der Tabelle zur
Haushaltsgrosse von Privathaushalten (BFS, 2022h) und der Tabelle zu
Einelternhaushalten  (BFS, 2023a) verwendet. Haushalte mit einer
sorgeberechtigten Person und mindestens einer minderjahrigen Person, gelten als
Einelternhaushalte (ebd.).
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Um die Quote der Einelternhaushalte zu ermitteln, wurde sich folgendem
Rechenweg beholfen:
Anzahl Einelternhaushalte des Kantons

nteil Einelternhaushalte Gesamtanzahl Haushalte des Kantons 00

Folgende Ergebnisse kdnnen dargestellt werden:

4.5

35

2.5

N

1.5

=

0.5

Durchschnittliche Haushaltsgrdsse n. Personenanzahl Quote Einelternhaushalte im Kanton in Prozent

W Biel ® Winterthur

Abbildung 9: Haushaltsgrosse und Einelternhaushalte (eigene Darstellung auf Basis von BFS,
2022h & BFS, 2023a)

Die durchschnittliche Haushaltsgrosse der Stadt Winterthur ist mit 2.14 Personen
je Haushalt, grosser als die der Stadt Biel mit 1.98 Personen je Haushalt (BFS,
2022h). Dies deutet darauf hin, dass es entweder mehr Familien- als
Einpersonenhaushalte in Winterthur gibt oder, dass die Personenanzahl in
Familien in Winterthur hoéher ist als in Biel. Eine weitere Erklarung fiur die
unterschiedliche = Haushaltsgrosse, ware eine hohere  Anzahl von
Einelternhaushalten in der Stadt Biel als in der Stadt Winterthur. Eine
durchschnittlich  gréssere  Anzahl von Kindern fiuhrt zu  hoéheren
Lebensunterhaltungskosten.

Die Betrachtung der kantonalen Statistik zu Einelternhaushalten, bestatigt die

obenstehende Annahme zu den erhohten Alleinerziehenden-Haushalten in Biel

43



M 382 — Bachelor-Arbeit  Einflussfaktoren auf die Sozialhilfequote Sophie Baumgartner

nicht. Im Kanton Bern sowie im Kanton Ziurich betragt der Anteil von
Einelternhaushalten jeweils 4.1% (Kt. Zurich) und 3.9% (Kanton Bern). Durch eine
alleinige Betrachtung der kantonalen Daten, kann der Einfluss von
Einelternhaushalten auf die Sozialhilfequote nicht vollstandig ausgeschlossen

werden.

7.5 Reineinkommen
Das Reineinkommen wird vom Bundesamt fur Statistik in verschiedenen
Parametern wiedergegeben. Fur die Berechnung des Reineinkommens wird das
steuerbare Einkommen durch die Sozialabzuge erhoht (Stoll, ohne Datum). Zu
den Sozialabzugen zahlen die Kinderabzlge, sowie weitere steuerfreie Beitrage
(ebd.). Das unten dargestellte Reineinkommen schliesst nur steuerpflichtige
naturliche Personen ein. Das Reineinkommen gibt einen Hinweis auf die
Verteilung der Einkommen einer Stadt oder Region.
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Abbildung 10: Reineinkommen pro steuerpflichtiger Person 2019 (eigene Darstellung auf Basis
von BFS, 2023h)

Bei der Betrachtung des durchschnittlichen Reineinkommens von steuerpflichtigen
Personen fallt auf, dass Biel mit jahrlich CHF 68692 deutlich unter dem
Schweizer Mittelwert und unter dem Wert von CHF 78’350 fur Winterthur liegt. Es
zeigt sich auch, dass die in Biel wohnhaften Personen im Vergleich zum
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Schweizer Mittelwert von CHF 98651 Uber ein deutliches geringes
Reineinkommen verflgen.

Die auffallige Diskrepanz der durchschnittlichen Reineinkommen vom Kanton
Zirich und Kanton Winterthur kann unter anderen mit den unterschiedlichen
Arbeits- und Wohnorten begrindet werden. Das Einkommen wird am Wohnort der
jeweiligen Personen versteuert. Es kann davon ausgegangen werden, dass nicht
jeder Einwohner der Stadt Biel auch in Biel arbeitet. Dahingehen kann nur
angenommen werden, dass die Bevdlkerung in Biel womoglich geringere Lohne
aufweisen, unabhangig von ihrem Arbeitsort. Vor dem Hintergrund eines hdheren
Anteils von Personen ohne nachobligatorischer Schulausbildung der Bevolkerung

Biels, ist der Zugang zu hoheren Lohnen fur diese Betroffenen oft versperrt.

7.6 Wanderungssaldo

Der Wanderungssaldo informiert Gber den Zu- und Wegzug aus der Gemeinde
und wird auf 1000 Einwohner angegeben (BFS, 2022i). Da Biel im Jahr 2021
einen negativen Wanderungssaldo von -2.6 Promille aufweist, zieht die
Bevdlkerung tendenziell aus der Stadt weg. Winterthur hingegen zeigt sich mit
einem positiven Wanderungssaldo von 4.6 Promille als beliebter Zuzugsort. Der
negative Wanderungssaldo von Biel kann einen Hinweis auf eine negative
Veranderung des Wirtschaftsstandorts geben oder auf eine erhdhte

Steuerbelastung hinweisen.

Rickschlisse vom Wanderungssaldo auf die Sozialhilfequote sind nur unter
Berlcksichtigung der Ablésungen von der wirtschaftlichen Hilfe durch Umzlge
madglich. Bei 33% der Abldsungen in der Stadt Biel von der wirtschaftlichen Hilfe
handelt es sich um einen Zustandigkeitswechsel (Beyeler & Schuwey, 2022, S.
13) bedingt durch Umziige von Sozialhilfeempfangern. Bei der Stadt Winterthur
wurde die Ablésung mit 24% durch einen Zustandigkeitswechsel durch Umzug
beeinflusst (ebd.). Es zeigt sich, dass in der Stadt Biel ein grosser Anteil der
abgelosten Personen verzogen sind. Die Tendenz des Wegzugs aus Biel ist daher
sowohl im Wanderungssaldo wie auch in der Abldésung erkennbar. Hingegen ist in
der Stadt Winterthur ein geringerer Anteil von Sozialhilfebeziehenden in andere
Wohnorte umgezogen und die Stadt gewinnt insgesamt Uber die Zeit mehr

Einwohner hinzu.
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Der Wegzug von Sozialhilfebeziehenden kann unterschiedliche Ursachen haben,
z.B. durch Effekte der Mietpreisentwicklung und durch Veranderungen bei der
Anzahl der Leerwohnungen. Der Einfluss des Wanderungssaldo auf die

Sozialhilfequote muss daher kunftig noch detaillierter untersucht werden.

7.7 Leerwohnungsziffer und Mietpreisindex

Die Leerwohnungsziffer gibt den Anteil der bewohnbaren Wohnungen an, welche
nicht vermietet sind, obwohl sie auf dem Wohnungsmarkt zur Miete oder zum
Kauf angeboten werden (BFS, ohne Datum-c). Ferien und Zweitwohnungen

werden in der Statistik eingeschlossen (ebd.).
Winterthur

Abbildung 11: Leerwohnungsziffer 2022 (eigene Darstellung auf Basis von BFS, 2022q)

Wie man in der Darstellung erkennen kann, weist die Stadt Biel einen wesentlich
hoéheren Leerwohnungsstand gegenltber Winterthur auf. Auch im Vergleich zum
Kanton Bern, stehen in Biel anteilsmassig wesentlich mehr Wohnungen leer.
Winterthur verfligt stattdessen Uber weniger Leerwohnungen als der Kanton

Zurich.
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Biel

Winterthur

Schweiz

Abbildung 12: Durchschnittlicher Mietpreis in Franken fir 3-Zimmer-Wohnung 2021 (eigene
Darstellung auf Basis von, BFS, 2023d)

Die Trichtergrafik zeigt, dass die Stadt Biel einen wesentlich niedrigeren Mietpreis
far eine Dreizimmerwohnung aufweist. In der Stadt Winterthur muss man fur eine

Drei-Zimmerwohnung durchschnittlich fast CHF 400 mehr zahlen als in Biel.

Im Zusammenhang mit den Ergebnissen der Leerwohnungsziffer lasst sich
schliessen, dass es in Biel preiswertere Wohnungen als in Winterthur gibt. Biel
verflgt Uber mehr freien Wohnraum. Hinsichtlich des Bezugs von wirtschaftlicher
Sozialhilfe lasst sich schlussfolgern, dass es wegen der Mietzinslimite fur
Sozialhilfebeziehende in Biel einfacher ist, eine Wohnung zu finden als in
Winterthur. Eine geringe Leerwohnungziffer hat viele Bewerbungen fur eine
ausgeschriebene Wohnung zur Folge. Durch die hohen Mieten und die geringe
Anzahl von Leerwohnungen ist es in Winterthur zum einen schwierig eine
gunstige Wohnung zu finden. Zum anderen ist es Sozialhilfebeziehenden ohne
Arbeitsstelle fast unmdglich, sich bei einer Bewerbung um einen Mietvertrag
gegen Mitbewerber mit einem festen Arbeitsverhaltnis durchzusetzen.

8. Unterschiede in der wirtschaftlichen Ausgangslage der Stadt
Biel und Winterthur

Im Folgenden werden die untersuchten wirtschaftlichen Einflussfaktoren
dargestellt.
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8.1 Erwerbslosenquote, Sozialhilfequote und Bezugsdauer wirtschaftlicher Hilfe

Die Daten zur Betrachtung der Erwerbstatigkeit wurden aus der Tabelle zur
Erwerbsquote (BFS, 2023c) und den Daten zur Arbeitslosenquote von den
Kantonalen Webseiten entnommen (Kanton Bern, ohne Datum-a & Kanton Zrich,
2022). Zur Einordnung in den Kontext der Gleichstellung wurde die Tabelle der
Erwerbsmodelle hinzugezogen (BFS, 2023b). Die Daten zu Arbeitsplatzen in
Vollzeitaquivalenten in den Stadten Biel und Winterthur wurden aus der
Beschaftigungsstatistik (BESTA) entnommen, welche durch Sven Corus per E-
Mail (11.7.2023) ubermittelt wurden.

Die Nettoerwerbsquote beschreibt den erwerbstatigen Anteil Personen zwischen
15 und 64 Jahren. Die Nettoerwerbsquote beider Stadte ist mit 77.4% (Biel) und
80.2 % (Winterthur) nicht signifikant unterschiedlich. Die Erwerbslosenquote
betragt in der Stadt Biel 8.4%, wohingegen die Stadt Winterthur mit nur 5.3% eine
geringere Erwerbslosenquote innehat. Die Differenzen kénnten unter anderem auf
unterschiedliche Erwerbsmodelle zurtuckgefuhrt werden. Da die Daten der
Erwerbsmodelle (BFS, 2023b) nur auf Bundesebene verflgbar sind, kdnnen keine
verlasslichen Schlisse auf eine geringere Erwerbsquote von Frauen durch Care-
Arbeit gezogen werden. Eine bedeutende Erklarung liefert jedoch die
Arbeitslosenquote. Unterdessen ist in Biel im Jahr 2022 eine Arbeitslosenquote
von 2.8% sichtbar. Die unterschiedlichen Arbeitslosenquoten beider Standorte
kdénnten auf die wirtschaftlichen Strukturen zurlckgeflhrt werden. Demzufolge
zeigt sich ein deutlicher Hinweis auf einen Zusammenhang zwischen einer

erhohten Sozialhilfequote und wirtschaftlicher Ausgangslagen.
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Biel Winterthur
= Anzahl standige Bevolkerung = Arbeitsplatze = Anzahl standige Bevolkerung = Arbeitsplatze

Abbildung 13: Arbeitsplatze und Anzahl der standigen Wohnbevoélkerung 2021 (eigene
Darstellung auf Basis von BFS, 2022d & Sven Corus (E-Mail, 11.07.2023)

Die Betrachtung zeigt, dass die Arbeitsmarktsituation fur Personen in Biel deutlich
besser ist als in Winterthur. Pro Person stehen in Biel 0.76 Arbeitsplatze zu
Verfligung, wohingegen fir die Einwohner Winterthurs durchschnittlich 0.65
Arbeitsplatze verfugbar sind. Die verfigbare hdhere Anzahl von Arbeitsplatzen in
Biel sind jedoch in Bezug zu den hdheren Lohnen in Winterthur zu relativieren

(siehe Vergleich der Reineinkommen im Abschnitt 7.5).

Die Sozialhilfequote der Stadt Biel (10.2%) und Winterthur (5.5%) werden nebst
der Aussteuerrung durch Arbeitslose, auch von der Bezugsdauer der

wirtschaftlichen Hilfe beeinflusst.
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Abbildung 14: Bezugsdauer wirtschaftlicher Hilfe (eigene Darstellung auf Basis von Beyeler &
Schuwey, 2022, S. 12)

Im ersten Jahr erfolgt nach Aussteuerung in der Stadt Winterthur eine rasche
Ablésung. Dies kann mit moglicher Geltendmachung von subsidiaren Leistungen
erklart werden. Der Median der Bezugsdauer von 45 Monaten der Stadt Biel und
von 36 Monaten in der Stadt Winterthur, zeigt einen signifikanten Unterschied in
der Ablésung. Die unterschiedliche Bezugsdauer kann mit auf den
Zusammenhang von einem niedrigeren Bildungsstand, geringeren
Arbeitsmarktchancen und moglicherweise einer erschwerenden Wirtschaftslage
der Stadt Biel erklart werden. DarlUber hinaus darf nicht ausser Acht gelassen
werden, dass die personellen Ressourcen der Sozialdienste in Bezug auf
Beratung und Reintegration, einen wesentlichen Einfluss auf die Ablésequote
erreichen kénnen, wie bereits auf im Kapitel 2.6 erwahnt. (Hoglinger, Rudin &
Guggisberg, 2021, S. 47.).

8.2 Beschaftigung nach Wirtschaftsabteilung

Das Bundesamt fir Statistik befasst sich zudem mit den Beschaftigungen der
jeweiligen  Wirtschaftsabteilungen (BFS, 2022). Die Darstellung der

Beschaftigungen in Vollzeitaquivalenten gibt Aufschluss tUber Branchen mit dem
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Abbildung 15: Anteil Vollzeitdquivalente des Branchenaggregats 2020 (eigene Darstellung auf
Basis von BFS, 2022f)

In der Gegenuberstellung von Biel und Winterthur werden die Schwerpunkte der
Wirtschaftsstandorte ersichtlich. Biel beschaftigt im Bereich Uhren und
Messindustrie den hochsten Anteil der Vollzeitpensen. In der Stadt Winterthur
sind die meisten Vollzeitpensen im Detailhandel und dem Maschinenbau
vergeben. Die Entwicklungen der Wirtschaftsabteilungen lasst eine Annahme utber
den Bedarf an weiteren Fachkraften zu. Offenkundig besteht in Biel Bedarf an
Mitarbeitenden der Uhren- und Messindustrie, sowie in Winterthur im Detailhandel
und dem Maschinenbau. Ein Vergleich der Daten des Jahres 2011, gibt

Aufschluss Uber die Entwicklungen der Branchen in Bezug auf die Vollzeitpensen.
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Abbildung 16: Veranderung der letzten neun Jahre der Beschaftigten nach Wirtschaftsabteilung in
den Arbeitsmarktregionen Biel und Winterthur 2020 (eigene Darstellung auf Basis von BFS;
2013a & BFS, 2022f).

Die Betrachtung der Grafik lasst schliessen, dass in der Stadt Biel der
Beschaftigungsanteil in fast allen Wirtschaftsabteilungen gesunken ist. Besonders
stark fallt dies im Bereich Maschinenbau ins Gewicht. Die Anstellungen in der
Branche Chemie und Pharma sind jedoch im Vergleich zum Jahr 2011 in der
Stadt Biel gestiegen. Der Wirtschaftsstandort der Stadt Winterthur hat seine
Attraktivitat, durch eine bedeutende Steigerung der Anstellungen im Bereich
Maschinenbau, erhoéht. Hieraus lasst sich ein Bedarf an qualifizierten
Mitarbeitenden im Bereich Maschinenbau ableiten. Gleichzeitig kann
angenommen werden, dass Fachkrafte im Bereich Uhren- und Messindustrie nicht
mehr so stark gefragt sind. Es koénnte daraus geschlussfolgert werden, dass
arbeitsuchende Personen insbesondere in den Bereichen Maschinenbau

(Winterthur) und Pharma (Biel) grossere Chancen auf eine Anstellung haben.
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8.3 Stellenwegfall wegen Unternehmensschliessungen

Wenn ein Unternehmen schliesst, entfallen die Arbeitsplatze. In der Statistik zu
den Unternehmensdemografien wird auch erfasst, wie viele Arbeitsplatze jahrlich
durch Unternehmensschliessungen verloren gegangen sind. Die Daten wurden
der zuletzt veroffentlichten Karte zum Verlust von Arbeitsplatzen wegen

Unternehmensschliessungen im Jahr 2018 enthommen (BFS; 2022j)

Winterthur 658

Biel/Bienne 373

0 100 200 300 400 500 600 700

Abbildung 17: Verlorene Stellen durch Unternehmensschliessungen 2018 (eigene Darstellung auf
Basis von BFS, 2022j)

Biel und Winterthur besitzen eine proportionale verteilte Anzahl von Unternehmen
im Verhaltnis zur Anzahl der Bevdlkerung (naher beschrieben im Kapitel 8.4.). Die
Verteilung der Stellenverluste auf die Unternehmen und Bevolkerung ist ebenso
proportional. Die Unternehmensschliessungen scheinen daher auf den ersten
Blick keine signifikante Erklarung fur eine unterschiedliche Sozialhilfequote zu

sein.

8.4 Steuereinnahmen durch juristische Personen

Die Datengrundlage stammt aus der Tabelle fir Steuereinnahmen der direkten
Bunddessteuer durch juristische Personen fir das Geschaftsjahr 2019 (BFS,

2022k). Die Kopfquote der Steuereinnahmen juristischer Personen beschreibt die
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Verteilung der  Steuereinnahmen  durch  Firmen  verteilt auf die
Bevolkerungsanzahl.
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Abbildung 18: Steuereinnahmen juristischer Personen pro Kopf, 2019 (eigene Darstellung auf
Basis BFS; 2022k)

Beim ersten Blick auf die Grafik, kann nicht entgehen, dass die Steuereinnahmen
durch die Firmen pro Kopf in der Stadt Winterthur mehr als doppelt so hoch wie in
Biel sind. Die Gewinne der Firmen in Winterthur sind also um ein wesentliches
hoéher als in Biel. Dies koénnte an einem geringen Kostenaufwand in der
Produktion liegen, da die Versteuerung der Gewinne betrachtet wird. Plausibler
erscheint jedoch, dass in Winterthur im Vergleich zu Biel insbesondere
wirtschaftsstarkere Firmen ihren steuerpflichtigen Sitz angemeldet haben. Im Jahr
2019 waren 6791 Unternehmen mit Sitz in Winterthur gemeldet (Stadt Winterthur,
2019). Steuerpflichtig waren im Jahr 2019 in Winterthur letztlich 4'402
Unternehmen (BFS; 2022). In der Stadt Biel waren im Jahr 2019 2'480
Unternehmen steuerpflichtig. Verglichen mit den Bevodlkerungszahlen von 2019
ergibt dies bei der Stadt Biel 0.045 Unternehmen pro Einwohner. Bei der Stadt
Winterthur sind es 0.039 Unternehmen pro Einwohner. Proportional hat die Stadt
Winterthur nicht mehr Unternehmen als die Stadt Biel. Die Unternehmen mit Sitz
in Winterthur scheinen jedoch wesentlich wirtschaftskraftiger als die Unternehmen
in Biel zu sein. Die Kennzahlen des Verwaltungskreises Berner Jura und Biel
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(2020) geben einen Hinweis auf die Unternehmensgrosse der Region Biel. Die
Unternehmen sind dort primar Mikro-Unternehmen mit einem Beschaftigungsanteil
von 0-10 Mitarbeitenden (S.2). So kann deutlich davon ausgegangen werden,
dass sich die Unternehmenslandschaft in Winterthur stark durch ihre

Unternehmensgrossen und den wirtschaftlichen Gewinn unterscheidet.

9. Unterschiede in der politischen Verteilung der Stadt Biel und
Winterthur

9.1 Wahlergebnisse der kommunalen Wahlen

Fur die Analyse der Wahlergebnisse wurde die Sitzverteilung der Stadtischen
Volksvertretungen im Jahr 2021 beigezogen (BFS, 2022p). Zusatzlich wurden die
Wabhleranteile der Bevolkerung von Biel und Winterthur an den Nationalratswahlen
im Jahr 2019 aus den Regionalportraits der Gemeinden einbezogen (BFS,
2021b).

35
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Abbildung 19: Sitzverteilung der Stadte Biel und Winterthur 2021 (eigene Darstellung auf Basis
von BFS, 2022p)

Die Stadt Biel hat gesamthaft funf Sitze und Winterthur sieben Sitze im Stadtrat zu
vergeben (BFS; 2022p). Die Verteilung der Sitze beider Stadte ist sehr ahnlich.
Sie unterscheiden sich jedoch indem, die SVP in der Stadt Winterthur keinen Sitz

innehat, dagegen dieser der Mitte zugeteilt ist. Bei beiden Stadten hat die
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Sozialdemokratische Partei (SP) die héchste Anzahl Sitze im Stadtrat. Es kann
daraus geschlossen werden, dass die tendenziell traditionellen, konservativen
Parteien wie die SVP, in Winterthur weniger stark im stadtpolitischen Geschehen
vertreten sind. Zeitgleich erhalt in beiden Stadten eher links politische Politik im
Stadtrat eine Beliebtheit.

Gemeinsam mit der Betrachtung der Wahleranteile der Nationalratswahlen von

2019, lassen sich jedoch noch mehr Schlisse ableiten.
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Abbildung 20: Wahleranteile der Nationalratswahlen 2019 (eigene Darstellung auf Basis von BFS,
2021b)

Die Wahlbeteiligung ausser Acht gelassen, ist eine politische Tendenz beider
Stadte erkennbar. Die Sozialdemokratische Partei ist damit in Biel und Winterthur
die starkste Partei. Die Bevolkerung in Biel ist jedoch mit einem hoheren
Wabhleranteil der Sozialdemokratischen Partei und einem geringeren Anteil des
Wabhleranteils fur die SVP tendenziell links politisch eingestellt. Die Bevdlkerung in
Winterthur ist jedoch durch einen Wahleranteil von 17.8% traditionell
konservativen Werten nicht abgeneigt. Die EVP, welche sich im links mittigen
Spektrum befindet, ist in Winterthur auch starker vertreten als in Biel. Bei der
Starke von wirtschaftlichen Unternehmen in der Stadt Winterthur (siehe Kapitel
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8.4) uberrascht es nicht, dass ein Wahleranteil von 10.6% fur die FDP gestimmt
hat. Ohne Berlcksichtigung der Wahlbeteiligung kann gesagt werden, dass die
Bevolkerung der Stadt Biel tendenziell eher links, mittig einzuordnen ist. Die
Parteien SVP und FDP der Stadt Winterthur vertreten im Nationalrat konservative
Werte.

Links politische Tendenzen stehen eher fir einen stark ausgepragten Sozialstaat
mit dem Ziel soziale Unterschiede auszugleichen (Bundeskanzlei, ohne Datum,
Parteien von links bis rechts). Rechtspolitische Tendenzen beflirworten den
Eingriff des Staats nur in Notsituationen und vertreten die Werte Freiheit und
Selbstverantwortung (ebd.). In Bezug auf die Wahleranteile der Stadte Biel und
Winterthur zeigt dies, dass die Haltung zum Ausgleich von sozialen Unterschieden
in Biel am starksten ausgepragt ist. In Winterthur ist jedoch die Betonung der
Selbstverantwortung und eine Haltung fur einen geringeren Eingriff des Staates
sichtbar. Aufgrund der Statistik kann jedoch kein direkter Schluss der Haltung von
der Bevdlkerung gegenluber dem Bezug von wirtschaftlicher Hilfe geschlossen
werden. Da jedoch in beiden Stadten der Wahleranteil von traditionell,
konservativen Parteien gegentber dem Schweizer Mittelwert stark abweicht, ist
davon auszugehen, dass der Aspekt der Selbstverantwortung in beiden Stadten

nicht so hoch gewichtet wird, wie im Vergleich zum Schweizer Mittelwert.

9.2 Kantonale und nationale Abstimmungen zur wirtschaftlichen Hilfe

Die Datengrundlage zum Vergleich der kantonalen Abstimmungen zum Thema
Sozialhilfe wurde durch Verdéffentlichungen der Abstimmungsergebnisse durch die
Kantone Bern und Zurich bezogen. Die Abstimmungsergebnisse der nationalen
Abstimmung konnten aus den Veréffentlichungen von Swissvotes entnommen

werden.

Im Jahr 2019 fand im Kanton Bern eine Abstimmung zur Anderung des
Sozialhilfegesetzes statt. Der Inhalt der Anderung betraf eine Kirzung des
Grundbedarfs, welcher von der Regierung des Kantons zur Abstimmung vorgelegt
wurde (sozialinfo.ch, 2019). Der Kanton Bern stimmte gesamthaft mit 47% fir die
Vorlage der Regierung (Kanton Bern, ohne Datum). Die Stadt Biel hingegen
stimmte nur mit 39% einer Reduktion des Grundbedarfs der wirtschaftlichen Hilfe
zu. Das zeigt deutlich, dass die Bevolkerung der Stadt Biel zugunsten einer
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insgesamt hoheren Lebensqualitat bereit ist, weiterhin die finanziellen Mittel fur

die Sozialhilfe zur Verfigung zu stellen.

Am 07. Méarz 2021 wurde im Kanton Zirich Uber die Anderung des
Sozialhilfegesetzes mit der Ermdglichung der Uberwachung von Beziehenden
wirtschaftlicher Hilfe abgestimmt (Kanton Zurich, 2021). Der Kanton Zarich hat mit
67.7% die Vorlage zur Gesetzesanderung angenommen. Die Stadt Winterthur hat
dies mit 67.9% angenommen. Man konnte annehmen, es sei ein gewichtiges
Misstrauen der Bevolkerung gegenuber Beziehenden wirtschaftlicher Hilfe
vorhanden.  Weitergehend koénnte durch die  Abstimmungsergebnisse
angenommen werden, dass das Menschenbild von Sozialhilfebeziehenden
tendenziell negativ gepragt ist. Der Wert der Kontrolle und Bestrafung von
missbrauchlichem Bezug wirtschaftlicher Hilfe, wird augenscheinlich hoch
gewichtet. Fur Sozialhilfebeziehende in der Stadt Winterthur konnte das
Misstrauen abgeleitet aus dem Abstimmungsergebnis maoglicherweise Scham
auslésen. Die mdglicherweise entstehende Einschrankung der Privatsphare durch
die Ausubung einer sozialen Kontrolle, koénnte bei den Beziehenden
wirtschaftlicher Hilfe, ein Geflihl der zweiten Klasse in der Gesellschaft

hinterlassen.

Die nationale Abstimmung zur Volksinitiative uUber das bedingungslose
Grundeinkommen im Jahr 2016 fand schweizweit eine Zustimmung von 23.1%
(swissvotes, ohne Datum). Die Volkinitiative sieht ein bedingungsloses
Einkommen far alle Einwohner vor, welches zu einer Ablésung anderer
Sozialversicherungen flhren soll (anneepolitique.suisse, ohne Datum). Die Stadt
Biel stimmte mit 37.7% der Initiative zu, wohingegen die Stadt Winterthur mit
31.6% mit «ja» stimmte. Beide Stadte liegen damit deutlich Uber dem Schweizer
Mittelwert der Zustimmungsquote zum bedingungslosen Einkommen fur alle

Einwohner.

Die Idee eines menschenwurdigen Daseins aller Einwohnenden und die
gleichzeitige Teilhabe am o6ffentlichen Leben ist stark linkspolitisch mit dem Ziel
des Ausgleichs von Chancenungleichheiten verbunden (Gsteiger, 2019, S.2). Die
hohe Zustimmung dieser Haltung der Stadte Biel und Winterthur ist durch ihre
Sitzverteilung und Nationalratsabstimmung nicht erstaunlich. Die
unterschiedlichen Abstimmungsergebnisse der nationalen Abstimmung von 2016
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und der kantonalen  Abstimmung 2021 zur  Uberwachung  von
Sozialhilfebeziehenden kann mit der Zeitdifferenz begrindet werden.
Moglicherweise hat eine politische Veranderung der Bevolkerung in der
Zwischenzeit beider Abstimmungen stattgefunden. Die Mehrheit der ablehnenden
Bevolkerung gegenuber der  Volksinitiative zum bedingungslosen
Grundeinkommen, spiegelt sich womdglich in  der Zustimmung zur
Gesetzesanderung zu  Gunsten der  Uberwachungsmdglichkeit  von

Sozialhilfebeziehenden wider.

Es kdnnte angenommen werden, dass die Bevdlkerung der Stadt Biel gegenuber
einem Bezug von wirtschaftlicher Hilfe nicht in gleicher Hohe negativ eingestellt
ist, wie in der Stadt Winterthur. Das Risiko eines Nichtbezugs in Folge von Scham
oder der Angst vor Stigmatisierung kdonnte in der Stadt Winterthur grésser sein. Es
ware mdoglich, dass die sozialen Normen und politischen Werte den Nichtbezug

beeinflussen.

9.3 Vorgelagerte bedarfsabhangige Sozialhilfeleistungen

Die vorgelagerten Sozialleistungen sind kantonal unterschiedlich und sollten
verhindern, dass bestimmte Risikogruppen auf den Bezug von wirtschaftlicher
Hilfe angewiesen sind (BFS, ohne Datum-k). Die unterschiedlichen

Sozialleistungen der Kantone sind auf der Karte des BFS einsehbar (BFS; 2023i).

Der Kanton Zurich bietet mit drei vorgelagerten Sozialleistungen, eine
Sozialleistung mehr als der Kanton Bern an. Die Alters- und Invaliditatsbeihilfen
(AIBH) des Kanton Zlrich kommen insbesondere dann zum Tragen, wenn im
Falle eines Heimaufenthalts die Kosten durch die Erganzungsleistungen nicht
abgedeckt werden kénnen (Kanton Zirich, ohne Datum.). Weder der Kanton Bern
noch der Kanton Zirich verfligen Uber Familienerganzungsleistungen oder
Wohnbeihilfen. Die AIBH des Kanton Zirich betrifft eine sehr kleine Zielgruppe
und wendet sich nicht an die Mehrheit der Risikogruppen fir den Bezug
wirtschaftlicher Hilfe. Aus dieser Perspektive betrachtet, sind die derzeitigen
Unterschiede der vorgelagerten Sozialleistungen zu vernachlassigen und erklaren

nicht die unterschiedlichen Sozialhilfequoten.
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10. Korrelationen der Einflussfaktoren

Der Korrelationskoeffizient beschreibt die Starke des Zusammenhangs zweier
Variablen (Kosfeld, Eckey & Turck, 2016, S.208). Der Korrelationskoeffizient kann
positiv und negativ ausfallen. Je mehr sich der Korrelationskoeffizient dem Wert
+1 nahert, desto starker besteht ein Zusammenhang beim Anstieg oder Abfall
zwischen den beiden Variablen. Das heisst je hoher der Wert der ersten Variable
steigt, desto hoher entwickelt sich der Wert der zweiten Variable (ebd.).
Umgekehrt fallt der Wert der zweiten Variable ebenso, wenn sich der Wert der
ersten Variable verringert. Besteht ein negativer Korrelationskoeffizient bedeutet
dies eine Verringerung des Wertes der zweiten Variable, wenn der Wert der
ersten Variable steigt und umgekehrt. Je naher sich der Wert des
Korrelationskoeffizienten an 0 anndhert, umso weniger besteht ein

Zusammenhang zwischen beiden Variablen.

Das Streuungsdiagramm gibt hierbei einen Hinweis zur Korrelation zweier
Variablen, indem es durch eine Hilfslinie die Haufigkeiten bewerten kann (Kosfeld,
Eckey & Tilrck, 2016, S. 199).
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Abbildung 21: Streudiagramm Sozialhilfequote und Auslanderanteil (eigene Darstellung auf Basis
von BFS, 2022e & BFS, 2022a)
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Bei der Betrachtung des Streudiagramms ist zu erkennen, dass es keine perfekte
Korrelation zwischen der Variable Sozialhilfequote und dem Bevolkerungsanteil
auslandischer Personen gibt. Dies zeigt, dass ein hdherer Anteil von Auslandern

nicht unmittelbar zu einer hdoheren Sozialhilfequote fihrt.

60.0

ul
©
o

IS
©
o

.....
e
cee?
coe®
.o

N
©
o

10.0

Nicht-europaischer Auslanderanteil
w
o
o

0.0
0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0 14.0

Sozialhilfequote

Abbildung 22: Streudiagramm Sozialhilfequote und nicht-europaischer Auslanderanteil (eigene
Darstellung auf Basis von BFS, 2022g & BFS, 2022a)

Hier hingegen verweist das Streudiagramm auf eine positive Korrelation zwischen
der Sozialhilfequote und dem Anteil der auslandischen Bevdlkerung, welcher aus
nicht-europaischen Staaten kommt. Dies bedeutet, dass grosser Personenanteil
aus Drittstaaten zu einer héheren Sozialhilfequote fiihrt.

Durch den Korrelationskoeffizienten kénnen also vermeintliche Kausalitaten
hergestellt werden. In diesem Fall kann jedoch moglicherweise auch von einer
moglichen Scheinkorrelation gesprochen werden. Eine Scheinkorrelation entsteht
dann, wenn eine Korrelation nachgewiesen werden kann, die jedoch entsteht, da
ein weiterer Faktor «z» die Variabel beeinflusst (Kosfeld, Eckey & Turck, 2016, S.
218). In diesem Beispiel kann aus den vorherigen Analysen angenommen
werden, dass insbesondere ein geringer Bildungsstand grosse Auswirkungen auf
Léhne und Erwerbsmoglichkeiten aufweist. Unter Umstanden konnten
auslandische Personen nicht-europaischer Herkunft vermehrt von einem

niedrigem Bildungsstand betroffen sein. Die Herkunft selbst ist daher im Falle von
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beispielsweise Expats (auslandische hochqualifizierte Fachmitarbeitende), also
spezialisierten Fachkraften aus dem Ausland, nicht relevant. Entscheidend fur
eine niedrigere oder hohere Sozialhilfequote scheint jedoch weniger die Herkunft

als mehr der Bildungsstand der betroffenen Personen relevant zu sein.

-1.00 -0.80 -0.60 -0.40 -0.20 0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00

Anteil Beschaftigte Maschinenbau I  0.61
Ja zum bedingungslosen Grundeinkommen ——  0.96
ohne nachobligatorische Ausbildung I 0.95
Tertidrabschluss I  0.58
Arbeitslosenquote I 0.79
Leerwohnungziffer I  0.68

Reineinkommen pro steuerpflichtige Person -0.80 I
nicht-Europaischer Ausldnderanteil I  0.82
Gesamtauslanderanteil I  0.64

Abbildung 23: Korrelationskoeffizient verschiedener Variablen auf die Sozialhilfequote (eigene
Darstellung)

Aus der Berechnung der Korrelationskoeffizienten kdnnte auf eine
Scheinkorrelation von mehreren Variablen ausgegangen werden. Dies zeigt sich
insbesondere beim Vergleich der Korrelationskoeffizienten der nicht-europaischen
Bevolkerung und des Bildungsstands. Veranlasst durch einen tendenziell
niedrigeren Bildungsstand, entsteht ein Zusammenhang zwischen einer hohen
Sozialhilfequote und dem nicht-europaischen Bevoélkerungsanteil. So besteht
zwischen dem Bildungsstand und der Sozialhilfequote eine positive Korrelation
von 0.96 wohingegen, der Korrelationskoeffizient bei nicht-europaischem
Auslanderanteil nur 0.82 betragt. Ebenso interessant ist der stark ausgepragte
Zusammenhang zwischen der Zustimmung zum bedingungslosen
Grundeinkommen und einer hdheren Sozialhilfequote.

Die Zustimmung zum bedingungslosen Grundeinkommen kann als Absenz von
negativer Wertung gegentber dem Bezug von wirtschaftlicher Hilfe interpretiert
werden. Hierbei koénnte geschlussfolgert werden, dass eine minimierte
Stigmatisierung von Sozialhilfebeziehenden, zu weniger Scham der Betroffenen
fuhrt. Dementsprechend ware ein Anstieg der Sozialhilfequote bei geringer
Stigmatisierung denkbar. Dies wirde bedeuten, dass eine hdhere Sozialhilfequote
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nicht als negativ bewertet werden sollte, sondern mehr im Rahmen der
bekampften Armut betrachtet werden kann.

Ebenso erwahnenswert ist die negative Korrelation des Reineinkommens und der
Sozialhilfequote von 0.8. Dies bedeutet, dass ein Zusammenhang zwischen einer

sinkenden Sozialhilfequote und steigendem Reineinkommen besteht.

11. Validierung der Ergebnisse

Die dargestellten Ergebnisse wurden Sven Corus, Leiter des Bereichs Wirtschaft
von House of Winterthur vorgelegt (personliches Interview, 17. Juli 2023). Sven
Corus erstellt Standortbestimmungen im Bereich Wirtschaft der Stadt Winterthur
und hat sich zum Ziel gesetzt, die Stadt Winterthur als attraktiven
Wirtschaftsstandort weiterzuentwickeln (ebd.). Sven Corus bestatigte im Interview
die Interpretationen. Er fugt an, dass die Stadt Winterthur in der Industrie sehr
spezialisiert ist. Die Lohne seien stark durch den Konkurrenzkampf der
Unternehmen beeinflusst (ebd.). Es sei allgemein fur grdossere Unternehmen
schwierig, gute Fachkrafte, wie Ingenieure anzuwerben (ebd.). Hierbei wirden
daher auch die Léhne in Winterthur fur Fachpersonal steigen. Dies wiederum
kdénne das erhdhte Reineinkommen erklaren (ebd.). Sven Corus macht zudem auf
Integrationsplatze in spezialisierten Unternehmen, wie KELLER
Druckmesstechnik AG aufmerksam. Insbesondere werden im Rahmen des
Jugendprojekts seit 2005 Jugendlichen Praktikumsplatze mit zusatzlicher Bildung
und Lehrplatzen angeboten. (Keller Druckmesstechnik AG, Jugendprojekt, ohne
Datum). Sven Corus ist der Uberzeugung, dass durch die Wahrung der sozialen
Verantwortung von Unternehmen, ein wesentlicher Teil zur Reduktion von
Sozialhilfebeziehenden geleistet werden kann (persdnliches Interview, 17. Juli
2023). Langerfristig wird jedoch die Spezialisierung von Unternehmen im Raum
Winterthur aus Sicht von Sven Corus zunehmen (ebd.). Der Bedarf an
spezialisierten Fachkraften wirde folglich steigen. Parallel dazu wirden sich die
Arbeitsplatze mit repetitiven Tatigkeiten verringern (ebd.). Daher sei es umso
wichtiger, dass Unternehmen in Winterthur die soziale Verantwortung hoher als
die Gewinnmaximierung gewichten (ebd.). Aus Sicht von Sven Corus, kénne auf
diese Weise der Bedarf von gering qualifizierten Personen aufrechterhalten
werden (ebd.). Aus Sicht von Sven Corus bedarf es an Qualifikationsangeboten
fur Langzeitarbeitslose in Spezialisierungsbereichen der Unternehmensbranchen
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(ebd.). Diese konnten mdoglicherweise von Branchenverbanden oder

Economiesuisse finanziert werden (ebd.).

Yann Bochsler, forscht unter anderem zur Sozialhilfequote und Sozialhilfestatistik
und ist Mitglied des Forschungskomitees Soziale Probleme. Im Rahmen eines
Interviews am 18. Juli 2023 wurden ihm ebenfalls die Ergebnisse der Analyse
vorgelegt. Insbesondere der Foderalismus fuhrt im Rahmen der Vergleichbarkeit
aus Sicht von Yann Bochsler zu Schwierigkeiten (personliches Interview, 18. Juli
2023). In Bezug auf tendenzielle Niedriglohneinkommen in der Stadt Biel macht
Yann Bochsler auf die berufstatigen Sozialhilfebeziehenden aufmerksam (ebd).
Daruber hinaus bewertet er, dass niedrige Lohne besonders problematisch
werden, wenn insbesondere Familien davon betroffen sind. Hierbei misse man
die Grdosse der Unterstlitzungseinheiten betrachten. Flr eine Einzelperson sei es
unter Umstanden moglich, die Existenz mit einem Niedriglohneinkommen zu
decken (ebd.). Die Finanzierung einer Familie mit einem Niedriglohneinkommen
sei kaum maglich. (ebd.). Zudem bestatigt er die Annahme, dass ein geringerer
Bildungsstand in der Stadt Biel im Zusammenhang mit niedrigeren Léhnen steht
(ebd.). Der Zugang zu héherem Lohn sei Uberwiegend durch einen geringeren
Bildungsstand beschrankt (ebd.). Yann Bochsler betont, dass die
Auslanderstruktur nicht primar fur eine hohe Arbeitslosenquote verantwortlich
gemacht werden kann (ebd.). Relevant sei die Familienstruktur, der Bildungsstand
und die Chancen auf dem Arbeitsmarkt (ebd.). Da ausléandische Personen
tendenziell mehr Kinder hatten, sei dies auch mit mehr Ausgaben verbunden
(ebd.). Ist jedoch zusatzlich ein niedriger Bildungsstand vorhanden, sei eine
Deckung der Ausgaben mit niedrigem Einkommen nicht mehr mdoglich (ebd.).
Daruber hinaus stellt Yann Bochsler klar, dass die psychische Gesundheit der
jeweiligen Bevolkerung einen Einfluss auf die Sozialhilfequote habe (ebd.). Mit
steigenden Anforderungen auf dem ersten Arbeitsmarkt, sei es flur Personen mit
psychischen Erkrankungen zunehmend schwer, im Arbeitsmarkt integriert zu
bleiben (ebd.). Die Korrelation der Sozialhilfequote mit der politischen Einstellung
sei nur unter bestimmten Umstanden ausschlaggebend (ebd.). Es seien die
Differenz  des  tatsachlichen = Einkommens zum  sozialhilferechtlichen
Existenzminimum und die Familienstruktur entscheidend (ebd.). Aus seiner Sicht

trete der Effekt des Nichtbezugs wegen geflirchteter Stigmatisierung besonders
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bei einer gering eingeschatzten Differenz  zum sozialhilferechtlichen
Existenzminimum auf (ebd.). Je grosser die Differenz sei, desto mehr wurde sich
auch der Druck zum Bezug wirtschaftlicher Hilfe erhdhen, um die
Existenzsicherung zu gewahrleisten (ebd.). Daruber hinaus nimmt Yann Bochsler
an, dass vermehrt Einzelpersonen vom Effekt der Stigmatisierung betroffen sein
konnten (ebd.). Eine kinderreiche Familie konne wegen der erhdhten Ausgaben
den Lebensstandard nicht weiter reduzieren und sei daher vermehrt darauf

angewiesen, die Existenzsicherung durch wirtschaftliche Hilfe zu erganzen (ebd.).

12. Diskussion der Ergebnisse

Die Vergleichbarkeit und Interpretation der Daten werden durch den Fdderalismus
erschwert (Humbelin et al. 2020, S. 5). Im System der Sozialhilfestatistik sind die
vorgelagerten und bedarfsabhangigen Leistungen in einem weiteren Bereich
erfasst (BFS, 2019, S. 9). Die Ausgaben von Sozialhilfe im weiteren Sinn, sind
jedoch nur kantonal in Form von open-by-ask zuganglich. Ohne weitere Daten mit
Bezug auf die beiden Stadte kann daher derzeit nicht beurteilt werden, wie sich
die Sozialhilfequote der Stadte Biel und Winterthur verandern wirde, wenn es

eine Vereinheitlichung der vorgelagerten Leistungen gabe. ~

Daruber hinaus wurde, wie Yann Bochsler korrekt einwendet, beim Vergleich die
psychische Gesundheit der Bevdlkerung nicht berlcksichtigt. Es ist daher
moglich, dass neben den Hinweisen der statistischen Vergleiche, die psychische
Gesundheit der Bevdlkerung als Einflussfaktor in zuklnftige Untersuchung
miteinbezogen werden sollte. Denn gemass der Lebensweltorierierung kann keine
berufliche Eingliederung erfolgreich umgesetzt werden, wenn man von einer
durchgehend gleichermassen verteilten Arbeitsmarktfahigkeit ausgeht (Wyss,
2005, S. 74).

Die Auswertungen von Humbelin, Fluder und Richard (2020), kamen zu dem
Ergebnis, dass eine hohe soziale Kontrolle und fehlende Anonymitat den
Nichtbezug von wirtschaftlicher Hilfe massgeblich beeinflussen (S. 20). Zusatzlich
konnte durch die Studie zum Nichtbezug von wirtschaftlicher Hilfe eine Angst vor
dem Verlust des Aufenthaltstitels und Scham als Ursache gefunden werden
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(Meier, Mey & Strohmeyer Navarro Smith, 2021, S.45). Die Korrelation der
Abstimmung zum bedingungslosen Grundeinkommen ist ein Hinweis auf die
Einflussnahme von Werten der vorherrschenden Bevdlkerung gegenuber dem
Bezug von wirtschaftlicher Hilfe. Es konnte angenommen werden, dass ein
Zusammenhang zwischen der genannten Scham der/die Berzuger*innen und den
Werten der Gesellschaft bestinde. Jedoch ist im Rahmen der quantitativen
Forschungsarbeit, der Erkenntnisgewinn zu Werthaltungen und deren Einfluss
nicht vorgesehen. Es ware daher in Zukunft genauer zu erforschen welche
gesellschaftlichen Werte der Stadt Biel den Bezug von wirtschaftlicher Hilfe so

stark beeinflussen, dass der Nichtbezug steigt.

Bei den Untersuchungen von Richard, Fluder und Himbelin (2020) wurden mittels
einer Stadt-Land Differenzierung maogliche Ursachen der Disparitdten von
Sozialhilfequoten erforscht (S.19). Die Untersuchung der Forschungsarbeit hat
gezeigt, dass der Einfluss des Bildungsstands und der Struktur der ausléandischen
Bevdlkerung ebenfalls von wesentlichem Einfluss auf die Sozialhilfequote sein
kann. Es kdnnte angenommen werden, dass in landlichen Gebieten die Struktur
der auslandischen Bevodlkerung mit einem geringeren Anteil von nicht-
europaischen Personen im Vergleich zu stadtischem Gebieten geringer ist und
der Bildungsstand sich daher eher dem Schweizer Mittelwert annahert. Diese

Annahme ware ebenfalls in Zukunft noch zu prufen.

Der Kennzahlenbericht der Datenperiode 2021 kommt zu dem Schluss, dass die
Leerwohnungsziffer und das Wohnraumangebot einen bedeutenden Einfluss auf
die Niederlassung von Sozialhilfebeziehenden hat (Beyeler & Schuwey, 2022, S.
16). Die Ergebnisse dieser Forschungsarbeit bestatigen den Einfluss von
Wohnraumbedingungen auf die Sozialhilfequote der Stadte Biel und Winterthur.

Bei der gesamtheitlichen Betrachtung der Ergebnisse darf der Einfluss von
Lohnstrukturen im Zusammenhang mit Arbeitsmarktchancen und
Haushaltsstrukturen nicht vernachlassigt werden. Entsprechend verfigen
niedrigqualifizierte Personen im Zusammenhang mit einer kinderreichen
Familienstruktur geringere Chancen auf eine Unabhangigkeit von wirtschaftlicher
Hilfe. Dies wird insbesondere durch die negative Korrelation des Reineinkommens
mit der Sozialhilfequote deutlich. Der wirtschaftlich historische Hintergrund der
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Region ist zwar bedeutsam (Beyeler & Schuwey, 2022, S. 16) aber unterliegt auch
dem technischen Fortschritt. Der Einfluss von Beibehaltung und Ausbau
relevanter Industrien, wie die Maschinenindustrie in Winterthur, tragt wesentlich
zum Erhalt von Arbeitsplatzen bei. Dies ist insbesondere durch die Erweiterung

der Maschinenbauindustrie deutlich geworden.

Um zur Beantwortung der Forschungsfrage zurickzukehren, lasst sich nach
Betrachtung der Ergebnisse sagen, dass kein simple Ursache-Wirkungs-Modell
zur Erklarung herbeigezogen, oder gar ein Rezept gegen eine hohe
Sozialhilfequote erstellt werden kann. Durch den Stadtevergleich von Biel und
Winterthur ist es daher nicht moglich verallgemeinernde Schlisse zu ziehen. Es
konnten jedoch Hinweise und Tendenzen aufgezeigt werden:

e Eine geringer Wohnungsleerstand und hohe Mietpreise erschweren die
Niederlassung von Beziehenden wirtschaftlicher Hilfe in der Wohnregion. In
der Region Winterthur wird im Vergleich zu Biel sehr deutlich, dass
Beziehende wirtschaftlicher Hilfe in Biel leichter eine Wohnung finden
kdnnen.

e Der Bildungsstand der Bevolkerung und insbesondere die Bildungsstruktur
von nicht-europaischen auslandischen Personen beeinflusst eine
Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Der hohe Anteil an Personen ohne
nachobligatorischer Ausbildung in der Stadt Biel beeinflusst den Zugang zu
héheren Lohnen und erschwert eine langfristige Unabhangigkeit von
Sozialhilfe im engeren Sinn.

e Eine nachhaltiger Wirtschaftsstandort mit gefragten Industrien fordert
Arbeitsplatze. Gleichwohl ist die soziale Verantwortung von Unternehmen
und ein Ausbau von Qualifizierungsangeboten fur Sozialhilfebeziehende in
der wachsenden Industrie notwendig. Mit der spezialisierten Qualifikation
von Sozialhilfebeziehenden kann dem Effekt des Stelleabbaus durch die
Digitalisierung entgegengewirkt werden. In der Stadt Winterthur konnte
durch einen Aufbau der Maschinenindustrie die wirtschaftliche
Ausgangslage verbessert werden. Im Vergleich dazu ist fir
Arbeitssuchende in Biel, durch die sinkenden Anstellungsmaoglichkeiten ein

Wiedereinstieg in die Beschaftigung erschwert worden.
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e Die Einstellungen zum Bezug von wirtschaftlicher Hilfe konnen Scham
minimieren und den Nichtbezug von Sozialhilfe im engeren Sinn verringern.
Eine  Reduktion vom  Nichtbezug wirtschaftlicher  Hilfe  trotz
Anspruchsberechtigung vergrossert die Wirkung der Sozialhilfe als Mittel
zur Armutsbekdmpfung. Die positive Einstellung zum Bedingungslosen
Grundeinkommen der Stadt Biel zeigt einen deutlichen Zusammenhang mit
einer hoheren Sozialhilfequote und einem womadglich geringerem

Nichtbezug.

13. Hinweise fur die Praxis

Aus den Analysen lassen sich erste Hinweise fur die Praxis ableiten

Bei einer niedrigen Leerwohnungsziffer und einem hohen durchschnittlichen
Mietpreis, kdnnte der Zugang zu Wohnraum fur Bezuger*innen wirtschaftlicher
Hilfe erschwert sein. Sie koénnten daher tendieren an Orte mit niedrigeren
Mietpreisen und mehr Leerwohnungen zu ziehen. Sind jedoch die Mietzinslimite
regelmassig aktualisiert und der Realitat angepasst, kdnne man einer Exklusion
von Sozialhilfebeziehenden entgegenwirken und eine Diversitat in den betroffenen

Gemeinden schaffen.

Aufgrund eines grossen Anteils von Personen ohne nachobligatorische
Ausbildung und einer hohen Sozialhilfequote, lasst sich ein Bedarf an
Bildungsangeboten fir Beziehende von wirtschaftlicher Hilfe ableiten. Bei der
Problemdefinition innerhalb der Beratung ware es folglich denkbar, dem Aspekt
der Bildung im Kontext des Wirtschaftsstandortes Gewicht zu verleihen. Wegen
einer zunehmenden Spezialisierung der Unternehmen ist darauf zu achten, dass
sich die Bildungsangebote flr Sozialhilfebeziehende an der Nachfrage von
bestimmten Fachkraften orientiert. Da angenommen werden kann, dass Personen
aus nicht-europaischen Herkunftslanden tendenziell eher von einer fehlenden
nachobligatorischen Ausbildung betroffen sind, kdénnte man ebenso im
Bildungsangebot fur Fachkrafte auf einen mdglichen Mangel von
Sprachressourcen eingehen. Eine Zusammenarbeit mit branchenspezifischen
Verbanden zur Konzeptentwicklung von Ausbildungsmoglichkeiten sollte in Form
von Projekten angestrebt werden. In der Beratung von Sozialhilfebeziehenden ist
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daher auf die wirtschaftliche Lage zu achten. Eine Anmeldung in einem
Beschaftigungsprogramm ist sinnvoll, wenn fur die erlernten oder ausgeubten
Tatigkeiten eine Nachfrage von Personal in der Wirtschaft besteht. Die
vorhandenen Bildungsangebote fur Sozialhilfebeziehende kdnnten aufgrund der

Ergebnisse anhand der Nachfrage an Fachkraften gepruft.

Aus den Ergebnissen und der Diskussion lasst sich eine mogliche Anpassung von
vorgelagerten Sozialleistungen ableiten. Es kdnnte daher gepruft werden, ob sich
die Sozialhilfequote durch eine Erweiterung der vorgelagerten Leistungen,
verringern liesse. Insbesondere wird empfohlen die Einflhrung von beispielsweise
Familienerganzungsleistungen zu prufen. Gleichwohl ist es fur die beratende
Person umso wichtiger, die bereits bestehenden subsididren Leistungen und
Angebote der Region zu kennen. Daruber hinaus ist es von Bedeutung die
Betroffenen bei der Geltendmachung dieser vorgelagerten Leistungen zu

unterstitzen.

Im Wissen um einen mdglichen Einfluss von Stigmata auf den Nichtbezug von
wirtschaftlicher Sozialhilfe, kdnnte im Rahmen der Erstgesprache bei Einreichung
von Gesuchen um wirtschaftliche Hilfe auf eine wertefreie Haltung geachtet
werden. Zudem kann eine Reflexion der beratenden Personen intern oder auch
mit einer externen Fachperson, zu selbstverschuldeten Situation der Klientel
unterstutzen das Finalitatsprinzip nicht nur wahrend der Auszahlung, sondern

auch in der Atmosphare der Beratungen mit der Klientel zu wahren.
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Anhang 1: Notizen zum Interview mit Sven Corus

Interview mit Sven Corus, House of Winterthur, am 17.07.2023- online-
Meeting

Informationen vor dem Interview

Das Interview kann jederzeit abgebrochen werden. Ziel des Interviews ist es die
Inhalte und Analysen der Forschungsarbeit zu validieren. Der Name der
Interviewten Person wird in der Forschungsarbeit genannt, es wird jedoch nicht
direkt zitiert. Die gemachten Aussagen werden sinngemass in Bezug auf die
Analysen verwendet und wiedergegeben. Es wird keine Tonaufnahme zum
Gesprach gemacht.

Inhalt vom Forschungsprojekt

Vergleichende Studie zu den Einflussfaktoren der Sozialhilfequoten der Stadte
Biel und Winterthur.

Es werden Einflussfaktoren aus den Bereichen raumliche-Typologie,
Bevolkerungsstruktur, Wirtschaft und Politik betrachtet. Ziel der Forschungsarbeit
ist es, Hinweise flr eine hohe oder niedrige Sozialhilfequote durch die
Einflussfaktoren zu erhalten und mogliche Massnahmen fir die Praxis abzuleiten.

Ergebnisse der Analysen

Raumlich-typologische Unterschiede

Leerwohnungsziffer

Biel

Schweiz KT Bern

Kt Zarich Winterthur

S.C.:
e Unterschied der Sozialhilfequote an wirtschaftlicher Ausgangslage nicht
ausschliesslich festzumachen.
e Wirtschaftliche Ausgangslage ist in Biel ist auch nicht schlecht.
Arbeitnehmende haben in Winterthur auch abgenommen.
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e Kein Zuzug von SH-Beziger*innen nach Winterthur. Sozialhilfewohnungen
eher gering. Es ist sehr aufwendig eine Wohnung in Winterthur zu finden.
Es gibt sehr viele Bewerber auf wenige Wohnungen

Leerwohnungziffer

Winterthur

Mietpreisindex

1 1148

2

3 1562
4
5 1318

Bevolkerungsdichte (Einwohner / km?2)

Biel/Bienne

Schweiz ? s Kt. Bern

Kt. Zirich Winterthur
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1Biel, 2Winterthur 3Schweiz
Strukturelle Unterschiede

REINEINKOMMEN PRO
STEUERPFLICHTIGE PERSON

120000
100000
30000 76225
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0 | =—— | | =—— |

Biel/Bienne Kt. Bern Winterthur Kt. Zirich Schweiz

e Die Loéhne Léhne in der Stadt Zirich sind hdher als auf dem Land.

e Grosse Unternehmen zahlen mehr Léhne wegen Konkurrenz von Talenten.
e Steuerbelastung ist in Winterthur hoher als in Zirich.

e Maschinenbau konkurrenzieren um Ingenieure von diversen Universitaten.

Struktur ausléandischer Personen
70

- 0 O
O
O
50 0 \ X
40
P 7AY 7AY
30 3
¢ o
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10
0
0 1 2 3 4 5 6

© Auslanderanteil gesamthaft
O Anteil der Auslander mit Herkunft aus européischen Landern

A Anteil der Auslander mit Herkunft aus nicht-europaischen Staaten

Biel 2. Kt. Bern 3. Winterthur 4. Kt. ZH, 5. Schweiz
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Bildungsstruktur der Bevokerung
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e In Winterthur ist die Verpackungsindustrie (Unternehmen PW
Verpackungen) ansassig, sowie Gastronomie und bieten Stellen fur
Hilfsarbeitende. Zudem sind Branchen wie Hotellerie, Lager/Logistik
ebenso vorhanden. nierdrigqualifizierten Personen haben somit auch eine
Chance auf eine Anstellung

e In Winterthur werden jedoch primar spezialisierten Fachkraften benotigt.

e Keller Druck-Messtechnik hat auch integrationsplatze fir Integration und
soziale Verantwortung zur Integration von Personen, auch jangere, viele
Unternehmen bieten geschitzte Arbeitsplatze an.

Wirtschaftliche Veranderung der Sektoren innerhalb von 9 Jahren
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Sozialhilfequote

Sozialhilfequote

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0

B Winterthur M Biel

Arbeitsplatze und die standige Wohnbevdlkerung
Winterthur

® Anzahl standige Bevdlkerung = Arbeitsplatze

Biel

® Anzahl standige Bevolkerung = Arbeitsplatze

Sophie Baumgartner

12.0
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Anhang 2: Notizen zum Interview mit Yann Bochsler

Interview mit Yann Bochsler, Mitglied Forschungskomittee Soziale
Probleme, am 18.07.2023- online-Meeting

Informationen vor dem Interview

Das Interview kann jederzeit abgebrochen werden. Ziel des Interviews ist es die
Inhalte und Analysen der Forschungsarbeit zu validieren. Der Name der
Interviewten Person wird in der Forschungsarbeit genannt, es wird jedoch nicht
direkt zitiert. Die gemachten Aussagen werden sinngemass in Bezug auf die
Analysen verwendet und wiedergegeben. Es wird keine Tonaufnahme zum
Gesprach gemacht.

Inhalt vom Forschungsprojekt

Vergleichende Studie zu den Einflussfaktoren der Sozialhilfequoten der Stadt Biel
und Winterthur.

Es werden Einflussfaktoren aus den Bereichen raumliche-Typologie,
Bevolkerungsstruktur, Wirtschaft und Politik betrachtet. Ziel der Forschungsarbeit
ist es, Hinweise flr eine hohe oder niedrige Sozialhilfequote durch die
Einflussfaktoren zu erhalten und mogliche Massnahmen fir die Praxis abzuleiten.

Fragen an Yann Bochsler:
Was sind die Schwachen der Statistik SHQ?

Gibt es lokale unterschieden in der Datenerhebung, welche einen Unterschied von
Biel und Winterthur erklaren kdnnte?
Y.B:
e Es gibt grosse Unterschiede der Gemeinden im Professionalisierungsgrad.
e Der Forderalismus beeinflusst Bedarfsleistungssysteme und vorgelagerte
Leistungen der jeweiligen Kantone. Ressourcen und Organisationsstruktur
beeinflusst Professsionalitat der Datenerhebungen.
e Die Sozialhilfestatistik hat zudem bedeutende politische Relevanz: Die

Ergebnisse dienen als Information der Bevoélkerung.

Worauf muss geachtet werden in Bezug auf die Interpretation der SHQ?

e Es sind sehr viele Einflussfaktoren vorhanden. Die Identifikation der
gewichtigsten Faktoren ist schwierig. Relevante Bereiche konnen:
Raumliche Typologie, Stadt und Zentrumsfunktion, glinstige und verfiigbare
Wohnangebote, Anonymitat, vorhandene Areitsplatze, sowie Stellen flr
geringqualifizierte Personen sein.

e Wichtig ist zu beachten, dass 1/3 von Sozialhilfebeziehenden eerwerbstatig

ist. Das Einkommen ist jedoch zu gering.
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e Daruber hinaus sind kantonale Bedarfsleistungen, wie Wohnhilfe und
Familienerganzungsleistungen, nicht Gberall vorhanden.

e Biel zeigt sich als Industriestadt mit einem grossen Anteil von
Niedrigqualifizierten, sowie eine hohe Leerwohnungsziffer und niedrige

Mietzinse. Diese Einflisse konnten gewichtig sein.

Ergebnisse der Analysen

Raumlich-typologische Unterschiede

Leerwohnungsziffer

Biel

Schweiz KT Bern

Kt Zirich Winterthur

Leerwohnungziffer

Biel 2.37
KT Bern 1.48
Winterthur 0.41

Mietpreisindex

. T
2

.
4

. T
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Bevolkerungsdichte (Einwohner / km2)

Biel/Bienne

Schweiz Kt. Bern

Kt. Zurich Winterthur

1Biel, 2Winterthur 3Schweiz
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Y.B:

REINEINKOMMEN PRO
STEUERPFLICHTIGE PERSON

97500 98651

= ==

76225 78350 = =

68692 R = | — |
= = = = ==
Biel/Bienne Kt. Bern Winterthur Kt. Zirich Schweiz

Es besteht ein Zusammenhang zwischen niedrig qualifizierten Personen
und - Niedriges Einkommen.
Nur Zugang zu bestimmten Anstellungen mit niedriger Qualifizierung

Das System der wirtschaftlichen Sozialhilfe hat die Perspektive der

Unterstltzungseinheit. Die Ausgaben fiur den Lebensunterhalt bleiben hoch

wenn es sich um Familien mit Kindern handelt. Einzelpersonen konnen
eher mit einem niedrigen Einkommen leben. Familien hingegen, sind auf
ein hoheres Einkommen angewiesen, damit sie keine Leistungen der

wirtschaftlichen Hilfe beziehen mussen.
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Struktur ausléandischer Personen
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Biel 2. Kt. Bern 3. Winterthur 4. Kt. ZH, 5. Schweiz

Y.B.:

e Personen aus der AsylStat & FluStat erscheinen erst nach 5-7 Jahren in

der Sozialhilfequote

e Der Einfluss von Nationalitaten ist als sekundar zu bewerten, sondern die
Familienstruktur, der Bildungsstand und Chancen auf dem Arbeitsmarkt
bestimmen eine Abhangigkeit von wirtschaftlicher Sozialhilfe

e Altersstruktur der Gefllchteten ist relevant flr Einstieg in Arbeitsmarkt

Bildungsstruktur der Bevokerung

Tertidrstufe

Sekundarstufe Il

ohne nachobligatorische Bildung

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

B Winterthur M Biel

Wirtschaftliche Unterschiede
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e Biel: Es sind wahrscheinlich zu wenig Arbeitsplatze fur niedrig qualifizierte
Personen

e Der Personenanteil mit psychischen Erkrankungen und Arbeitsunfahigkeit
aber ohne IV-Rente ist schwer auszuwerten. Eine Verwertbarkeit von
geringer Arbeitsfahigkeit (bsp. 20%) ist auf dem Arbeitsmarkt schwierig.

e Die Komplexitat der Falle nimmt zu

e Die Sockelarbeitslosigkeit steigt durch Anforderungen auf dem 1. AM ,

e Die Technologisierung und Digitalisierung verandert Berufsbilder und
verringert Arbeitsplatze von Niedrigqualifizierten. Neue Stellen entstehen,
jedoch mit héheren und anderen Anforderungen. (Bsp. Self-Scanning

Kasse)

Politische Unterschiede

Sitzanzahl gesamt 5
FDP 1
Die Mitte 0
SP 2
SVP 1
GPS 1
GLP 0
Variable Biel/Bienne Kt. Bern Winterthur Kt. Ziirich Schweiz
Bedingungsloses
Grundeinkommen 05.06.2016 38% 32% 23%
Klrzung Sozialhilfeleistungen im
Kanton Bern 19.05.2019 39% 47%

89



M 382 — Bachelor-Arbeit  Einflussfaktoren auf die Sozialhilfequote Sophie Baumgartner

Korrelationskoeffizient

-1.00 -0.80 -0.60 -0.40 -0.20 0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00

Anteil Beschaftigte Maschinenbau I (.61
Ja zum bedingungslosen Grundeinkommen I .96
ohne nachobligatorische Ausbildung I (.95
Tertidrabschluss I (.58
Arbeitslosenquote e (.79
Leerwohnungziffer I (.68
Reineinkommen pro steuerpflichtige Person -0.80
nicht-Europdischer Auslanderanteil IS ()32
Gesamtauslanderanteil EEEEssssss———— (.64

Y.B.:

e Nichtbezug & Anonymitat: Werte sind ggf. sekundar relevant.
Maoglicherweise ist die Haushaltsstrukur und die Hohe des Fehlbetrags zum
sozialhilferechtlichen Existenzminimums.

e Zudem sind subsidiare Angebote durch Kirche und Soziale Institutionen
relevant. Mdglicherweise kann ein kleiner Fehlbetrag durch andere
Hilfeleistungen ausgeglichen werden.

e Sans Papier werden in der Diskussion nicht einbezogen. Diese mussen
auch mit geringem Einkommen ihren Grundbedarf decken. Haufig sind
jedoch in diesen Fallen die sozialen Netzwerke tragend.

e Die Folgen von Nichtbezug ist eine Prekarisierung der Lebensumstande.
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