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Abstract

In der vorliegenden Arbeit «Auswirkungen des bedingungslosen Grundeinkommens und der
wirtschaftlichen Sozialhilfe auf die soziale und berufliche Integration» befasst sich die Autorin
Anita Bihlmann mit der sozialen und beruflichen Integration sowie den beiden Systemen der
sozialen Sicherheit: bedingungsloses Grundeinkommen und wirtschaftliche Sozialhilfe. Dabei
geht sie den Fragen nach, welche Auswirkungen ein bedingungsloses Grundeinkommen und die
wirtschaftliche Sozialhilfe auf die Integration haben und welche Schlussfolgerungen sich daraus
fur die Soziale Arbeit ableiten lassen. Daflir hat die Autorin finf Projekte Uber das
bedingungslose Grundeinkommen im Ausland sowie vier Studien (iber Integrationsmassnahmen
in der wirtschaftlichen Sozialhilfe untersucht. Die Ergebnisse werden anhand von Theorien
eingeordnet und aus Sicht der Sozialen Arbeit bewertet. Diese Einordnung und Bewertung
zeigen, dass die Integration von personlichen Bedirfnissen wie auch von vorhandenen
Kapitalsorten abhéngig ist. Bezahlte und unbezahlte Tatigkeiten wie auch die Teilnahme an
Integrationsprogrammen férdern die Integration und wirken der sozialen Isolation entgegen.
Dies bedeutet, dass die individuelle Situation der betroffenen Person zu berticksichtigen ist und
bedirfnisgerechte Leistungen zu finanzieren sind. Die nach der Auseinandersetzung
resultierenden Schlussfolgerungen sollen in kiinftige Uberlegungen der Sozialen Arbeit

einfliessen.
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1 Einleitung

Im folgenden Kapitel wird die Ausgangslage mit ihrer Berufsrelevanz fiir die Soziale Arbeit
beschrieben. Die Zielsetzung mit den Fragestellungen, die Zielgruppe, die Abgrenzung und der

Aufbau bilden den Rahmen dieser Arbeit.
1.1 Ausgangslage und Berufsrelevanz

Im Jahr 2016 stimmte die Schweizer Bevélkerung (ber die Volksinitiative «Fir ein
bedingungsloses Grundeinkommen» ab. Die Initiative hatte die Einfihrung eines
bedingungslosens Grundeinkommens (BGE) zum Ziel, um ein menschenwiirdiges Leben und die
Teilnahme am offentlichen Leben fir alle zu ermdglichen. Dabei wirde jede Person ein
Grundeinkommen erhalten, ohne irgendwelche Voraussetzungen erfiillen zu miissen. Die Hohe
des Grundeinkommens und die Anspruchsberechtigten hatten vom Bundesrat und dem
Parlament noch definiert werden miissen. Gemass den Initiant*innen der Initiative hatte die
gesamte Bevolkerung Anrecht auf das BGE gehabt (Bundesamt fiir Sozialversicherungen [BSV],
20164, S. 1-2). Das BSV (2016b) hielt fest, dass zwei Modelle bei der Einfilhrung des BGE moglich
seien: Bei einem Modell wird von tiefen Leistungen ausgegangen mit dem Ziel, einen finanziellen
Anreiz fur die Arbeitsaufnahme zu schaffen und das System des Sozialwesens zu vereinfachen.
Beim anderen Modell werden hohe Leistungen ausgesprochen mit dem Ziel, dass die Menschen
frei liber den Umfang und die Art ihrer Tatigkeit entscheiden kénnen. Dabei sollte auch die
Aufnahme einer unbezahlten Aufgabe moglich sein. Die Initiant*innen beflirworteten das

Modell mit den hohen Leistungen (S. 1-2).

Der Bundesrat hielt damals in einer Medienmitteilung fest, dass die Menschen bei einer
Entscheidung fir das BGE dieses erhalten wiirden, ohne einen gesellschaftlichen Beitrag leisten
zu mussen. Er war der Ansicht, dass die Beratung und Begleitung sowie die finanziellen
Leistungen, welche das BGE Ubersteigen, weitergefiihrt werden muissten. Damit kdnne die
Situation der einzelnen Personen gehalten und eine Verschlechterung verhindert werden. Die
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik der Schweiz hatte zum Ziel, die Personen in den Arbeitsmarkt
einzugliedern. Fir Arbeitende im Tieflohnbereich und fiir Teilzeitarbeitende mit einem Lohn
unter oder knapp liber dem BGE wiirde es sich finanziell nicht mehr lohnen, einer bezahlten
Tatigkeit nachzugehen. Durch die Einflihrung eines BGE misste diesbeziglich ein Umdenken

stattfinden. Der Bundesrat lehnte die Initiative ab (Bundeskanzlei, 2014).
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Die Einfihrung eines BGE wirde die Sozialhilfe direkt beeinflussen. Die Schweizerische
Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) (Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe [SKOS], 2019a) ist:
«der nationale Fachverband fiir Sozialhilfe. Mitglieder der SKOS sind alle Kantone, viele
Gemeinden, verschiedene Bundesamter und private Organisationen des Sozialwesens. Die SKOS
setzt sich fur die Ausgestaltung und Entwicklung einer fairen und wirksamen Sozialhilfe in der
Schweiz ein» (ebd.). Die SKOS empfiehlt in den SKOS-Richtlinien die Ausgestaltung der Sozialhilfe
(SKOS, 2019b). Darin halt sie die Ziele der Sozialhilfe fest, welche unter anderem die
Existenzsicherung von bedirftigen Menschen gewahrt und Angebote zur Forderung der
beruflichen und sozialen Integration bereithélt (SKOS, 2022, A.2.). Die SKOS (2016) nahm vor der
Volksabstimmung Gber das BGE Stellung und hielt fest, dass die Initiative viele Unklarheiten
aufwiese und das bisher Erreichte des Sozialstaates nicht gefdhrdet werden sollte. Sie
bemangelte, dass durch das Pauschalisierungsprinzip des BGE nicht auf die Individualitat der
Einzelnen eingegangen wiirde, wie dies in der Sozialhilfe geschehe. Zudem richte der Staat nebst
der finanziellen Grundsicherung auch Massnahmen zur Beratung und Integration aus. Aus der
Vorlage sei nicht zu entnehmen, wie die Gewahrung und Finanzierung von Beratungs- und
Integrationsmassnahmen kiinftig gestaltet werden sollte. Fiir die SKOS war offen, ob Beratungs-
und Integrationsleistungen vom Staat angeboten werden miissten, wenn die materielle Existenz
gesichert ist. Sie pladierte dafiir, dass bei einem BGE Beratungs- und Integrationsangebote zur
Verfligung gestellt wiirden, damit die soziale Integration und die persénlichen Lebensumstande

bericksichtigt wiirden. Die SKOS lehnte die Initiative ab (S. 1-3).

Die Soziale Arbeit verfligt mit AvenirSocial Gber einen Berufsverband, welcher sich fir die
Anliegen ihrer Fachpersonen einsetzt (AvenirSocial, ohne Datum). In einem Positionspapier hielt
der Verband fest, dass der Vorstand im BGE einen Losungsansatz fiur die Bewaltigung der
sozialen Probleme sehe. Ebenso sah er einen dringenden Handlungsbedarf bei der Loésung der
Probleme der sozialen Sicherung. Aufgrund des radikalen Schrittes fand er jedoch, dass die
offenen Fragen teilweise geklart werden missten. Einen Teil der Fachpersonen der Sozialen
Arbeit Uberzeugte die vorliegende Initiative nicht, sie stimmten jedoch dem BGE im Grundsatz
zu. AvenirSocial Schweiz sprach sich bei der Initiative weder fiir ein Ja noch fiir ein Nein aus

(AvenirSocial, 2014, S. 1).

An der Volksabstimmung vom 5. Juni 2016 wurde die Volksinitiative vom 4. Oktober 2013 «Fr

ein bedingungsloses Grundeinkommen» vom Volk mit einem Nein von 1'897'528 gegenliber
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(ggli.) einem Ja von 568'660 Stimmberechtigten und von allen Stinden abgelehnt

(Schweizerische Eidgenossenschaft, 2016, S. 2).

2021 und 2022 wurden in den Stadten Zirich, Bern und Luzern Initiativen fiir ein BGE eingereicht
mit dem Ziel, ein wissenschaftliches Pilotprojekt durchzufiihren (Verein Grundeinkommen,
2020/21). Am 25. September 2022 wurde die Volksinitiative «Wissenschaftlicher Pilotversuch
Grundeinkommen» in der Stadt Zirich von 53.88 % der Stimmberechtigten abgelehnt (Stadt
Zirich, 2022). Bis Anfang 2023 sammelt ein Komitee Unterschriften fiir die Einreichung einer
eidgenossischen Volksinitiative mit dem Anliegen «Leben in Wiirde — Fir ein finanzierbares
bedingungsloses Grundeinkommen» (Grundeinkommen Schweiz, ohne Datum a). Seit der
Volksabstimmung von 2016 behélt das BGE seine Aktualitdt und animiert Beflirworter*innen,

sich dafir einzusetzen.

Mit der Einfiihrung eines BGE kdnnte die finanzielle Existenz der Bevolkerung gesichert werden.
Doch wie integrieren sich Personen, welche durch das BGE finanziell nicht mehr bedirftig, aber

weder sozial noch beruflich integriert sind?

Bis anhin verfligt die Schweiz Uber eine Integrationspolitik und betrachtet Integration als eine
staatliche Aufgabe, auch in der Zusammenarbeit mit Dritten wie Sozialpartner*innen,
Nichtregierungs- und Auslanderorganisationen und weiteren Institutionen (Staatssekretariat flr
Migration [SEM], 2020). Die Sozialhilfe leistet nebst der Deckung des Existenzminimums einen
Beitrag zur sozialen und beruflichen Integration (SKOS, 2022, A.2.). Bei einem BGE wird
wahrscheinlich die wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH) in der heutigen Form nicht mehr notwendig
sein und der Auftrag der sozialen und beruflichen Integration entfallt oder wird auf eine andere
Art und Weise abgedeckt. Die vorliegende Arbeit setzt sich eingehender mit dieser Thematik
auseinander und zeigt auf, welche Auswirkungen die beiden Systeme BGE und WSH auf die
soziale und berufliche Integration haben. Abschliessend werden daraus Schlussfolgerungen fir

die Soziale Arbeit abgeleitet.

Nebst dem Bund setzt sich auch die Soziale Arbeit fir Menschen ein, damit die Integration in ein
soziales Umfeld moglich ist. Der Berufskodex der Sozialen Arbeit halt unter 5.2 und 5.3 als
Zielsetzung fest, dass die Soziale Arbeit unterstiitzend auf die soziale Integration einwirken und
dort einen Beitrag leisten soll, wo der Zugang und die Teilhabe an gesellschaftlichen Ressourcen

unzureichend sind (AvenirSocial, 2010, S. 6).
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Die SKOS (2022) hélt in ihren Richtlinien fest, dass beim Bezug von WSH fordernde
situationsbedingte Leistungen (SIL) finanziert werden kénnen, wenn die Ubernahme der Kosten
sinnvoll und zur Zielerreichung der Sozialhilfe nitzlich ist (C.6.1). Unter anderem fallen gemaéss
der SKOS (2022) SIL in den Bereichen Bildung wie Schul-,
Kurs-, Ausbildungs- und Weiterbildungskosten (C.6.2.) und Familie fiir die Kostenibernahme
von familienergdanzender Kinderbetreuung oder den Besuch der Spielgruppe zur sozialen
Integration und Sprachférderung an (C.6.4., Erlauterungen a). Das bedeutet, dass durch die
staatliche Ubernahme von SIL bei bediirftigen Menschen die Individualitit jedes Menschen
bericksichtigt und die Forderung der Integration gesichert werden kann. Dies ist auch im Sinne
des Berufskodex, welcher die Forderung, Sicherung und Stabilisierung der Entwicklung der
Menschen durch die Soziale Arbeit vorsieht (AvenirSocial, 2010, S. 6). Die Ergebnisse des
Forschungsprojekts «Wirkungen von Beschaftigungsprogrammen flr ausgesteuerte
Arbeitslose» zeigten, dass Personen, welche beruflich wieder integriert waren, grosstenteils
auch sozial besser integriert waren. Dies bestatigt, dass eine Erwerbstatigkeit die soziale
Integration beeinflusst. Die Studie zeigte ebenfalls, dass nebst einer Arbeitsstelle auch

Beschaftigungsprogramme die soziale Integration verbessern (Aeppli et al., 2004, S. 132).

Aus diesen Griinden ist es wichtig, dass die Soziale Arbeit Uberlegungen dahingehend anstellt,
worauf bezliglich (bzgl.) sozialer und beruflicher Integration geachtet werden sollte, wenn ein

BGE eingefiihrt wiirde.

1.2 Zielsetzung und Fragestellung

Die Arbeit hat zum Ziel, die Auswirkungen eines BGE und der WSH hinsichtlich sozialer und
beruflicher Integration zu beleuchten, um abschliessend Schlussfolgerungen fiir Fachpersonen,

Institutionen und Fachverbande der Sozialen Arbeit wie SKOS und AvenirSocial abzuleiten.

Folgende Fragestellungen werden in der Arbeit bearbeitet:

a. Was bedeuten soziale und berufliche Integration?

b. Was ist ein BGE und was die WSH? Welche Auswirkungen zeigen sich hinsichtlich
sozialer und beruflicher Integration?

c. Wie lassen sich diese Auswirkungen anhand von Theorien einordnen?

d. Wie lassen sich das BGE und die WSH sowie deren Auswirkungen auf die Integration aus

Sicht der Sozialen Arbeit beurteilen?
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e. Welche Schlussfolgerungen leiten sich daraus fiir Fachpersonen, Institutionen und

Fachverbande der Sozialen Arbeit ab?

1.3 Zielgruppe und Abgrenzung der Arbeit

Diese Arbeit soll Fachpersonen, Institutionen und Fachverbdnden der Sozialen Arbeit dazu
dienen, einen Uberblick iiber die beiden Systeme der sozialen Sicherheit (BGE und WSH) und
dazu vorhandenen Projekte und Studien hinsichtlich sozialer und beruflicher Integration zu
erhalten. Die erarbeiteten Schlussfolgerungen sollen in kiinftige Uberlegungen mit einem BGE

und der WSH im Zusammenhang mit der Integration einfliessen.

Die Integration wird auf der Mikroebene (Ebene des Individuums) betrachtet. Auf die
Desintegration und die Integration von Migrant*innen wird nicht spezifisch eingegangen.
Ebenso wird in der vorliegenden Arbeit die Unterstiitzung von Auslandschweizer*innen,
Asylsuchenden, Flichtlingen, Schutzbedirftigen, vorlaufig Aufgenommenen und Staatenlosen
sowie die Finanzierung eines BGE, der WSH und der Integrationsmassnahmen nicht aufgegriffen.
Zudem werden die Auswirkungen eines BGE und der WSH auf die Gesellschaft, die

Armutsbekampfung, Fragen zu Gerechtigkeit und die Erwerbsarbeit nicht untersucht.

1.4 Aufbau der Arbeit

Kapitel zwei widmet sich der Definition des Begriffs der Integration aus soziologischer und

politischer Sicht. Zudem wird auf die Bedeutung der Integration in der Schweiz eingegangen.

In Kapitel drei werden verschiedene Definitionen und Zielsetzungen des BGE mit moglichen
Effekten sowie die mogliche Hohe und Ausgestaltung eines BGE beschrieben. Abschliessend
werden die verschiedenen Projekte im Ausland mit deren Auswirkungen auf die soziale und

berufliche Integration erlautert.

Kapitel vier beschreibt den Begriff der Sozialhilfe mit ihrem Auftrag, ihrer Zielsetzung sowie den
Pflichten, Auflagen und Sanktionen in der WSH. Die Grundprinzipien und das soziale
Existenzminimum gemadss der SKOS werden erldutert. Abschliessend werden die Leistungen der
Sozialhilfe hinsichtlich sozialer und beruflicher Integration sowie Studien (ber

Integrationsmassnahmen mit deren Auswirkungen auf die Integration vorgestellt.
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In Kapitel fiinf werden die Auswirkungen des BGE und der Integrationsmassnahmen in der WSH
hinsichtlich der Integration anhand der Bedirfnistheorie nach Obrecht, der Konsistenztheorie

nach Grawe und den Kapitalsorten nach Bourdieu eingeordnet.

Das BGE und die WSH sowie deren Auswirkungen auf die Integration werden in Kapitel sechs
aus Sicht der Sozialen Arbeit beurteilt. Diese Bewertung wird anhand des Berufskodex der
Sozialen Arbeit, der sozialen Probleme nach Staub-Bernasconi sowie der Grundrechte in der

Bundesverfassung (BV) vorgenommen.

In Kapitel sieben werden anhand der Auseinandersetzung mit dem BGE und der WSH hinsichtlich
sozialer und beruflicher Integration Schlussfolgerungen fiir Fachpersonen, Institutionen und

Fachverbande der Sozialen Arbeit aufgezeigt.

Abschliessend werden in Kapitel acht auf die Beantwortung der Fragestellungen eingegangen,
ein personliches Fazit der Autorin gezogen sowie ein Ausblick auf mogliche weiterfiihrende

Themen und Fragestelllungen gegeben.
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2 Definition und Bedeutung von Integration

Im folgenden Kapitel wird der Begriff «Integration» aus sozialogischer und politischer Sicht
betrachtet. Es wird aufgezeigt, welche politische Bedeutung der Integration in der Schweiz
zukommt. Dabei wird die Fragestellung a. Was bedeuten soziale und berufliche Integration?

beantwortet.
2.1 Definition der Integration aus soziologischer Sicht

Minch (2015) hélt fest, dass die Soziologie versucht, die Integration mit verschiedenen Ansatzen
zu definieren. Da keiner dieser Ansatze allumfassend ist, sind diese miteinander zu verknipfen.
Fir ihn ist die Integration ein dynamischer Prozess, an den die Theorie sich laufend anpassen
muss (S. 103-105). Nachfolgend zieht die Autorin die Ansadtze von Lockwood (1964), Miinch
(2015) und Eisner (2000) heran, um abschliessend zu entscheiden, mit welcher Definition in der

vorliegenden Arbeit weitergearbeitet wird.

Lockwood (1964; zit. in Heitmeyer, 2015) legte den Ansatz der Sozialintegration fest und spricht
von drei Dimensionen. Unter der kulturell-expressiven Dimension versteht Lockwood die
Vergemeinschaftung durch Gruppenzugehérigkeiten, indem die Traditionen, Identitaten,
Beziehungen, Kulturen und Religionen akzeptiert werden. Unter der Dimension kommunikativ-
interaktiver Sozialintegration versteht er die Teilhabe und Teilnahme an den Prozessen der
Verstandigung liber das Bewahren und die Erneuerung vorgelebter und neuer Werte, Normen
und der Moral. Unter der dritten Dimension, der funktionalen Systemintegration, versteht er die
eigenen und gemeinsamen Zugdnge und die Teilhabe an Teilsystemen wie Arbeit, Politik, Recht
und Bildung. Nebst diesen Dimensionen missen ihm zufolge noch die zwei Kategorien Prinzipien
und Mechanismen einbezogen werden. Die Prinzipien legen den inhaltlichen Umfang der
Integration fest und die Mechanismen die Regeln des Integrationsverlaufs wie rechtliche
Verfahren, Solidaritat oder Konflikte. Der Integrationserfolg hangt stark von den Mechanismen

ab (S. 24-25).

Miinch bietet einen anderen Zugang zur Definition von Integration. Nach Miinch (2015) kann
Integration aus verschiedenen Perspektiven betrachtet werden. Er nennt dazu die 6konomische,

politische, solidarische, kulturelle, systemische und soziale Integration.
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Die soziale Integration versteht Miinch (2015) als einen:

Zustand der Gesellschaft, in dem alle ihre Teile fest miteinander verbunden sind und eine
nach aussen abgegrenzte Ganzheit bilden. Zu ihren Teilen gehoéren die einzelnen Individuen
als Mitglieder der Gesellschaft, die Familien, Stande, Gruppen, Klassen, Schichten, Verbande,
Vereinigungen und Parteien sowie die Teilsysteme, die auf die Erfiillung bestimmter
Funktionen spezialisiert sind, so die Systeme der Wirtschaft, der Politik, des Rechts, der

Wissenschaft, der Medizin, der Massenmedien oder der Religion. (S. 66)

Unter 6konomischer Integration wird: «ein Geflige aus vielen einzelnen Tauschvorgangen und
ihnen korrespondierenden Vertragsbeziehungen» (Miinch, 2015, S. 77) verstanden. Dabei
handelt es sich um einen unabhangig vereinbarten Vertrag zwischen freiwilligen Partner*innen
(ebd.). Durch die 6konomische Integration der Menschen in die kapitalistische Marktgesellschaft
ist einen Zuwachs des Wohlstands moglich. Die Integration geschieht dann Gber die laufende
Erhohung des Wohlstands und des Konsums. Staatliche Integrationsmassnahmen sind fir
Personen notwendig, fiir welche die 6konomische Integration nicht moéglich ist (Miinch, 2015,

S. 78-79).

Bei der politischen Integration stitzt sich Miinch auf Pigou. Die politische Integration wurde
diesem zufolge notwendig, da der Markt Nebenwirkungen hervorbrachte, welche durch

staatliche Programme behoben werden mussten (Pigou, 1920, 1960; zit. in Miinch, 2015, S. 82).

Bei der kulturellen Integration geht es um: «die Verstandigung auf der Basis von gemeinsam
geteilter Vernunft» (Minch, 2015, S. 84). Je weniger der Mensch sich in die Situation des
Gegenlibers versetzen kann, desto weniger versteht er dessen Tun und bleibt er ihm fremd. Dies
bewirkt, dass er sich ausgrenzend verhalt. Je hoher die Gegensatze zwischen den Kulturen sind,
desto anspruchsvoller wird die Konfliktbewaltigung. Eine gegenseitige Verstandigung ist

notwendig, um kulturelle Konflikte im Ursprung verstehen zu kénnen (Miinch, 2015, S. 86).

Bei der systemischen Integration greift Miinch auf die Theorie der Systemintegration von
Luhmann zurlick. Die Integration erfolgt Uber die Wechselseitigkeit von Offenheit und
Geschlossenheit der Teilsysteme. Teilsysteme konnen von anderen Teilsystemen alles
aufnehmen und dennoch die eigene Identitat beibehalten (Luhmann, 1981, 1984, 1986, 1988,
1990, 1993; zit. in Minch, 2015, S. 86-87). Laut Miinch (2015) bestehen jedoch Bedenken
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hinsichtlich der systemischen Integration bzgl. der gegenseitigen Integration der Teilsysteme.

Damit ein Teilsystem Stabilitat erlangt, bendtigt es nach ihm ein entsprechendes Umfeld (S. 87).

Bei der solidarischen Integration bezieht sich Miinch auf Hondrich und Koch-Arzberger. Nach
ihnen spielen die Solidaritdt und die Zugehorigkeit in Gruppen eine zentrale Rolle und kommen
zum Tragen, wenn Sprachlosigkeit bei ethnischen und nationalen Herausforderungen vorliegen.
Die solidarische Integration ist bei ihnen ein wichtiger Bestandteil der Sozialintegration

(Hondrich & Koch-Arzberger, 1992; zit. in Miinch, 2015, S. 95).

Als letzter Ansatz zur Definition von Integration wird Eisner herangezogen. Eisner (2000)
beschreibt, dass die soziale Integration als: «Prozess der Einbindung von Personen oder
Personengruppen in ein Ubergeordnetes soziales Gefiige verstanden» (S. 165) wird und sich dies
zeigt, indem Personen an wichtigen gesellschaftlichen Tatigkeitsbereichen wie Arbeit,
politischen Entschliissen mitwirken oder sich beteiligen (ebd.). Eine hohe soziale Integration
zieht wechselseitige Abhangigkeit, soziale Kontrolle und das Bilden einer Gruppenzugehoérigkeit
mit sich. Es gibt mehrere Ebenen von sozialer Integration. Die erste Ebene ist die
gemeinschaftliche Integration und umfasst die Kontakte im Alltag. Bei der zweiten Ebene geht
es um die wirtschaftliche Integration, indem Menschen Teil der Arbeitswelt und der
wirtschaftlichen Entwicklung sind. Die politische Integration, als dritte Ebene, beinhaltet die
Wahrnehmung von politischen Rechten und Pflichten. Als vierte Ebene wird die normative
Integration genannt. Hier geht es um die gegenseitige Deckung von Wertehaltungen und

Verhaltenserwartungen (Eisner, 2000, S. 165-167).

Bei der vorliegenden Arbeit wird mit der Definition von Eisner (2000) weitergearbeitet. Der
Prozess der sozialen Integration wird umfassend, pragnant und einfach verstdndlich zum
Ausdruck gebracht. Der Zugang zur Arbeit und zur Politik sowie die gegenseitige Angleichung

der Werte und Normen sind bei Eisner Bestandteil der sozialen Integration.

2.2 Definition und Bedeutung der Integration aus politischer Sicht

Nachfolgend wird zuerst auf die politische Bedeutung der Integration in der Schweiz
eingegangen. Anschliessend werden die Begriffsdefinitionen der sozialen und beruflichen

Integration in der Sozial- und Migrationspolitik sowie der Sozialhilfe beleuchtet.
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2.2.1 Politische Bedeutung von Integration in der Schweiz

Soziale und wirtschaftliche Veranderungen bringen gesellschaftliche Herausforderungen mit
sich. Seit mehr als zwanzig Jahren nimmt daher die Integration aufgrund von Arbeitslosigkeit,
Sozialhilfe, Invaliditat und Migration in der Politik einen hohen Stellenwert ein (BSV, 2021). Die
Integrationspolitik hat zum Ziel, das Gleichgewicht der gesellschaftlichen Vereinheitlichung zu
halten. Dies kann geschehen, indem allen der Zugang zu sozialen Dienstleistungen und zur
Schulbildung ermoglicht wird sowie die Chancengleichheit und die soziale Sicherung verbessert

werden (Castel, 2008, S. 364).

Laut dem BSV (2021) beeinflussen die Grundrechte die Integration. Das Grundrecht
Chancengleichheit ist dabei zentral und geht davon aus, dass: «jede Person an den Ressourcen
der Gemeinschaft teilhaben, sich am gesellschaftlichen Leben beteiligen und die eigenen
Fahigkeiten und Potenziale entwickeln kann» (ebd.). Dabei sind der Zugang zur Bildung und zum
Arbeitsmarkt oder die Sicherstellung des sozialen Existenzminimums als strukturelle
Voraussetzungen, aber auch die Selbstverantwortung der betroffenen Person fiir den
Integrationsprozess zentral. Spezifische, 6ffentliche Integrationsmassnahmen fiir Gruppen sind
oft an Pflichten und Auflagen geknlpft, damit das Risiko der Ausgrenzung verringert werden
kann (ebd.). Die gesetzliche Grundlage der Chancengleichheit ist in Art. 2 Abs. 3 BV festgehalten
und beabsichtigt, dass die Schweizerische Eidgenossenschaft eine mdglichst grosse
Chancengleichheit unter den Birger*innen sicherstellt. Das Grundrecht d{ber die
Rechtsgleichheit, Art. 8 Abs. 2 BV, legt fest, dass keine Diskriminierung stattfinden darf:
«namentlich nicht wegen der Herkunft, der Rasse, des Geschlechts, des Alters, der Sprache, der
sozialen Stellung, der Lebensform, der religiésen, weltanschaulichen oder politischen
Uberzeugung oder wegen einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung».
Gemadss Mosch Payot und Schwander (2021) hat das Grundrecht (iber die Rechtsgleichheit zum
Ziel, dass niemand aufgrund eines besonderen Kennzeichens ausgegrenzt, reduziert oder
ausgesondert wird (S. 106). Unter den Sozialzielen, Art. 41 Abs. 1 lit. g BV, steht weiter, dass:
«Kinder und Jugendliche (...) in ihrer sozialen, kulturellen und politischen Integration unterstitzt
werden (...)». Grundrechte werden durch den Staat sichergestellt und grenzen dadurch das
staatliche Handeln ein beziehungsweise (bzw.) lassen es zu (Kiener et al., 2018, S. 8). Der
Bundesrat ist sich bewusst, dass die Chancengleichheit durch eine direkte oder indirekte
Diskriminierung verhindert wird. Deshalb erachtet er als wichtig, dass die Integrationsférderung

mit der Diskriminierungspolitik verbunden wird. Trotz des Grundrechts des
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Diskriminierungsschutzes werden wenige Gerichtsverfahren wegen Diskriminierung gefiihrt.
Grinde daflir werden in der niedrigen Attraktivitait (hohe Kosten, geringer Nutzen),
Unsicherheiten und Angsten sowie den Prozessrisiken gesehen. Damit das Recht vermehrt
durchgesetzt wird, wurden vom Bund verschiedene Massnahmen festgelegt (Eidgendssisches

Departement des Innern [EDI], ohne Datum, S. 1-2).

Nach dem BSV (2021) ist die Politik an der Integration interessiert, da sie Aspekte der
Gerechtigkeit, des sozialen Friedens und der Finanzen (Zurverfiigungstellung von Mitteln und
Begrenzung der Ausgrenzungskosten) beinhaltet. Dabei nehmen Bund, Kantone und Gemeinden
Integrationsaufgaben wahr. Die Sozialpolitik mit den Sozialversicherungen (Arbeitslosen- und
Invalidenversicherung) verfolgt bei der Integration die Teilhabe am Arbeitsmarkt durch die
Sicherstellung der Arbeitsmarktfahigkeit und Vermittelbarkeit, damit die Finanzierung des
Lebensunterhalts gesichert ist. In der Sozialhilfe befinden sich Menschen, welche teils geringere
Aussichten auf eine berufliche Integration haben. Sie bietet deshalb Angebote im zweiten
Arbeitsmarkt sowie im sozialpddagogischen und -therapeutischen Bereich an, um die soziale
Integration zu fordern. Bei der Migrationspolitik geht es bei der Integration darum, dass die
Chancengleichheit sichergestellt ist. Die Integration ist erreicht, wenn Migrant*innen dhnliche
statistische Werte in den Bereichen der Bildung, Arbeit, soziale Sicherheit und so weiter erzielen

wie Staatsangehdorige in einer dhnlichen sozialen und finanziellen Situation (ebd.).

Weiter halt Gianni (2009; zit. in Forum suisse pour I'étude de migration et de la population
[SFM], 2010) fest, dass Integration in der Politik mit assimilatorischen (angleichenden) Aspekten
in Verbindung gebracht wird. Nach wie vor liegt in der Schweiz diese politische Auffassung vor
(S. 22). Gemass Brubaker (2001; zit. in SFM, 2010) liegt bei einer assimilatorischen Ansicht das
Gelingen der Integration alleine beim Einzelnen und wird durch staatliche Belohnungen und
Sanktionierungen gefordert bzw. verhindert (S. 22). Dies wird als «Fordern und Fordern»
bezeichnet. Die Sanktionierung bzw. das Fordern kommt zum Tragen, wenn Personen die
Anforderungen an die Integration nicht erfillen. Sie kbnnen zur Rechenschaft gezogen werden
(SFM, 2010, S. 23). Laut einer Medienmitteilung der Grinliberalen Partei kann die
Pflichtverletzung von Integrationsauflagen zur Nichtverlangerung der Aufenthaltsbewilligung
oder zur Minderung von staatlichen Leistungen fiihren (Griinliberale, 2010; zit. in SFM, 2010, S.
23). Gemass der Neuen Ziircher Zeitung sind politische Beflirwortende des Férderns der Ansicht,
dass Migrant*innen sich integrieren mdchten, ihnen jedoch die finanziellen Mittel und weitere

Ressourcen dazu fehlten und deshalb staatliche Integrationsangebote notwendig seien (Neue
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Zircher Zeitung, 2010; zit. in SFM, 2010, S. 23—-24). Laut Wicker (2009) kann Férdern auch anders
erfolgen und zwar als Beseitigung von Integrationseinschrankungen wie mit der Verhinderung
von Auslanderdiskriminierung im Arbeits- und Wohnmarkt oder der Zulassung von erworbenen

Diplomen im Ausland (S. 41).

2.2.2 Definition und Bedeutung von Integration in der Sozial- und Migrationspolitik

Der Begriff «Integration» wird in der Gesetzgebung der Sozialversicherungen nicht aufgefihrt.
Die Informationsstelle AHV/IV (2022) hélt im Glossar unter Integrationsmassnahmen folgende

Beschreibung fest:

Die Integrationsmassnahmen dienen der Vorbereitung auf den Wiedereinstieg in die
Arbeitswelt oder zur Vorbereitung auf Massnahmen beruflicher Art. Sie sind insbesondere
auf versicherte Personen mit psychisch bedingter Einschrankung der Arbeitsfahigkeit
ausgerichtet. (....) Integrationsmassnahmen sind: Belastbarkeitstraining, Aufbautraining,

wirtschaftsnahe Integration mit Support am Arbeitsplatz. (ebd.)

Das Bundesgesetz Uiber die Auslanderinnen und Ausldander und Uber die Integration (Auslander-
und Integrationsgesetz) dussert sich in Art. 4 zur Integration und verfolgt die Zielsetzung, dass
sich die einheimische und migrierte Bevolkerung gegenseitig respektiert und achtet und sich
dabei auf die Werte der BV stiitzt. Weiter soll die Integration langfristig ausgerichtet sein und
die Migrant*innen am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft
teilhaben lassen. Daflr ist der Wille der Migrant*innen wie auch die Offenheit der
Staatsbilrger*innen notwendig. Von den Migrant*innen wird erwartet, dass sie sich mit den
gesellschaftlichen Normen und den Schweizer Lebensbedingungen befassen und eine
Landessprache erlernen (ebd.). Das SEM (2020) erganzt, dass zur Offenheit der Schweizer
Bevolkerung Achtung und Beseitigung von diskriminierenden Barrieren vorausgesetzt wird.
Weiter sollen die Migrant*innen zur Einhaltung der o6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
beitragen. Auch die Absicht zur Teilhabe am wirtschaftlichen Leben und zum Erwerb von Bildung
muss vorhanden sein. Fiir die Durchsetzung wird das Prinzip «Férdern und Fordern» angewandt.
Mit «Fordern» wird die Eigenverantwortung der Migrant*innen angegangen. Das Auslander-
und Integrationsgesetz legt die Erwartungen und die Konsequenzen bei Nichterfiillung fest

(ebd.).
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Gemadss dem statistischen Bericht zur Integration der Bevélkerung mit Migrationshintergrund

von Bundesamt fur Statistik [BFS] (2017) umfasst Integration folgende Aspekte:

- Herstellung von Chancengleichheit und Gleichberechtigung, d. h. die gleichberechtigte
Teilhabe und Teilnahme an gesellschaftlichen und politischen Entscheidungsprozessen
bzw. gleichberechtigte Zugange zu gesellschaftlichen Ressourcen;

- Angleichung der Lebenslagen zwischen verschiedenen Gruppen der Gesellschaft ; [sic!]

- Offenheit der Aufnahmegesellschaft gegeniiber der zugewanderten bzw. nicht-
nationalen  Bevolkerung als Voraussetzung fir  Chancengleichheit  bzw.

Angleichungsprozesse. (S. 5)

Die Integration wird in den vorhandenen Strukturen wie Schule, Berufsbildung, Arbeitsplatz und
Gesundheitswesen vollzogen. Erst wenn der Zugang zu diesen Strukturen nicht moglich ist,
kommt die spezifische Integrationsforderung  zum Tragen (Eidgendssische
Migrationskommission, 2020). Niederschwellige Sprachkurse, Beratung, Vorbereitung auf den
Arbeitsmarkt oder Unterstlitzung bei der Traumabewaltigung konnen spezifische Massnahmen

zur Integrationsforderung sein (SEM, 2021).

Das BSV (2003) halt fest, dass in der Praxis die berufliche Integration ein Teil der sozialen
Integration ist. Dort wo die berufliche Integration (noch) nicht erreicht werden kann, wird bei
der sozialen Integration angesetzt, unter anderem mit dem Ziel, die Fertigkeiten zu erhalten und
zu fordern, damit diese vorliegen, wenn eine berufliche Integration moglich wird. Weitere
Zielsetzungen sind, dass dadurch das Ansehen und der Selbstwert der Betroffenen gestarkt und
die Zunahme von Randgruppen verhindert werden. Die Programme der beruflichen und sozialen

Integration sind dhnlich und weichen haufig nur in der Zielsetzung voneinander ab (S. 35).

2.2.3 Definition und Bedeutung von Integration in der Sozialhilfe

Nach Pfister definieren die SKOS-Richtlinien die Begriffe «soziale und berufliche Integration»
nicht (SKOS, 2009, S. 15). Nach Aeppli et al. (2003; zit. in SKOS, 2009) ist jemand komplett
beruflich integriert, wenn eine Anstellung im ersten Arbeitsmarkt vorliegt. Wenn eine Anstellung
im ersten Arbeitsmarkt befristet, temporadr oder auf Abruf oder eine Anstellung in einem
Beschaftigungsprogramm im zweiten Arbeitsmarkt besteht, wird von einer teilweisen
beruflichen Integration gesprochen. Bei der sozialen Integration ist die Teilnahme und Teilhabe

an einer informellen und formellen Konversation moglich (S. 16).
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Die SKOS (2022) legt unter A.2. fest, dass die Sozialhilfe die berufliche und soziale Integration
durch Angebote fordert sowie die wirtschaftliche, soziale, kulturelle und politische Teilhabe am
Leben ermdglicht und damit ein menschenwiirdiges Dasein sichert. Unter C.6.7. Erlduterungen
d wird aufgefiihrt, dass durch die berufliche und soziale Integration dem gesellschaftlichen
Ausschluss entgegengewirkt werden soll. Durch berufliche Integrationsmassnahmen sollen die
Grund- und Schlisselkompetenzen geférdert und Einsadtze im Arbeitsmarkt oder die Erlangung

von Berufsabschliissen ermdglicht werden (SKOS, 2022, C.6.7.).
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3 Bedingungsloses Grundeinkommen (BGE) und dessen

Auswirkungen auf die Integration

Im folgenden Kapitel werden verschiedene Definitionen und Zielsetzungen des BGE mit
moglichen Effekten festgehalten. Auf die mogliche Hohe und Ausgestaltung eines BGE wird
eingegangen. Abschliessend werden die verschiedenen Projekte im Ausland mit ihren
Auswirkungen auf die soziale und berufliche Integration beschrieben. Dabei wird die
Fragestellung b. Was ist ein BGE? Welche Auswirkungen zeigen sich hinsichtlich sozialer und

beruflicher Integration? beantwortet.
3.1 Definition BGE

Es gibt verschiedene Definitionen, welche nachfolgend aufgefiihrt werden. Kovce und Priddat
(2020) sowie Liebermann (2018) beziehen sich in ihrer Definition konkret auf den Begriff «BGE».
BIEN (2021b) definiert den Begriff «Grundeinkommen». Blaschke und Ratz (2013) halten fest,

welche Komponenten ein Grundeinkommen enthalten muss.

Kovce und Priddat (2020) verstehen unter dem BGE: «Jeder Biirger eines Gemeinwesens soll (...)
lebenslag ein existenzsicherndes Einkommen beziehen, das ihm als individueller Rechtsanspruch
ohne etwaige (Arbeits-) Pflicht oder (Bedirftigkeits-) Prifung gewdhrt wird. Alter, Bildung,

Beruf, Vermogen — all das soll dabei keine Rolle spielen» (S. 11).

Basic Income European Network verbindet Interessierte des Grundeinkommens (Basic Income
European Network [BIEN], 2021a). Sie definieren ein Grundeinkommen als: «a periodic cash
payment unconditionally delivered to all on an individual basis, without means-test or work
requirement» (BIEN, 2021b), also als eine regelmassige Auszahlung, welche ohne Bedingungen,

ohne Bedurftigkeitsprifung und ohne Arbeitsleistung an jede Person entrichtet wird.

Fiir Liebermann (2018) ist ein BGE eine Leistung, welche von Geburt bis zum Tod ausgestellt
wird, unabhéngig von einer Bedirftigkeit und der Bereitschaft, eine Erwerbsarbeit auszufihren.
Zudem soll die Leistung individuell sein, welche nicht von der Haushaltsgrosse, in welcher die
Person lebt, abhéngig ist, und sie soll nicht an eine Gegenleistung gekniipft sein. Das BGE ist eine

unabhangige Leistung und soll nicht mit anderen Einnahmen verrechnet werden (S. 17-18).
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Ein Grundeinkommen muss gemadss Blaschke und Ratz (2013) folgende Komponente enthalten:
«individuell garantiert, ohne Zwang zur Arbeit oder zu einer Gegenleistung, ohne Nachweis einer

Bediirftigkeit, in existenz- und teilhabesichernder Hohe» (S. 9).

Alle Definitionen halten fest, dass die Gewahrung eines BGE ohne Beddrftigkeitspriifung, ohne
Arbeits- bzw. Gegenleistungspflicht und als individuelle Leistung erfolgen soll, jedoch werden
die Definitionen unterschiedlich formuliert. Existenzsichernd muss ein Grundeinkommen bzw.
BGE nach Kovce und Priddat sowie nach Blaschke und Ratz sein. Als Einzige nennen Blaschke

und Réatz, dass ein Grundeinkommen teilhabesichernd sein muss.

3.2 Zielsetzung und Effekte des BGE

Wie bei der Definition des BGE gibt es auch bei der Zielsetzung unterschiedliche Beschreibungen.

Die verschiedenen Zielsetzungen mit moglichen Effekten werden nachfolgend aufgefiihrt.

Nach Ratz (2013) hat ein BGE zum Ziel, dass die Lebenslage der Bevolkerung verbessert wird (S.
159). Ebenso halten Kovce und Priddat (2020) fest, dass ein BGE Moglichkeiten fiir das kiinftige
Zusammenleben anbieten soll, um die gesellschaftlichen Probleme wie Armut und

Arbeitslosigkeit zu 16sen (S. 24).

Gemadss Kovce (2021; zit. in Deters & Zeinlinger, 2021) deckt ein Grundeinkommen die
Bedirfnisse nach einem sicheren Einkommen und einer freien Berufswahl und hat zum Ziel, dass
alle Menschen geniligend Geld haben. Fir ihn ist das Grundeinkommen kein zusétzliches,
sondern ein grundsatzliches Einkommen, welches die Menschen bereits heute in einer Form
erhalten. Neu ist, dass der Mensch das Grundeinkommen bedingungslos erhalt (S. 88).
Liebermann (2021; zit. in Deters & Zeinlinger, 2021) sagt, dass das BGE Sicherheit gibt und

zugleich auch ermoglicht, etwas zu investieren, ohne alles zu verlieren (S. 88).

BIEN-Schweiz ist das schweizerische Grundeinkommens-Netzwerk (BIEN-CH, ohne Datum). Es
hélt fest, dass durch ein Grundeinkommen die Finanzierung des Lebensunterhalts von der
Erwerbstatigkeit getrennt wiirde. Anstelle von Leistungen der Sozialversicherungen oder der
Sozialhilfe soll das Grundeinkommen treten und die soziale Sicherung gewahrleisten. Dadurch
konnten die Gelder rascher verteilt werden. Durch die Bedingungslosigkeit des
Grundeinkommens kénne die Menschwiirde geachtet und die Selbstandigkeit der Bevolkerung

gefordert werden. Dadurch, dass ein Grundeinkommen gewahrt wiirde, seien die Unternehmen

16



Anita BihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration

an keine Mindestlohne gebunden und der Arbeitsmarkt wiirde dadurch beweglicher (BIEN-CH,

2008).

Das Initiativkomitee fiir die geplante eidgendssische Volksinitiative «Leben in Wiirde — Fir ein
finanzierbares bedingungsloses Grundeinkommen» verfolgt das Ziel: «eine Existenzsicherung
fur alle. Das Menschenrecht auf ein Leben in Wiirde und Selbstbestimmung wird durch das
bedinungslose [sic!] Grundeinkommen garantiert und bisher unbezahlte Arbeit wertgeschatzt»
(Grundeinkommen Schweiz, ohne Datum a). Fiinf Argumente werden genannt, weshalb ein BGE

eingefiihrt werden soll:

1 Bedingungslose Existenzsicherung als Menschenrecht

Ein Grundeinkommen schafft die Basis fir ein Leben in Wiirde und Selbstbestimmung. Fir
eine faire Teilhabe fiir ALLE an den Errungenschaften der Volkswirtschaft. Flir mehr Freiheit,

Vertrauen und Gesundheit. Fir weniger Angst, Stress und Abhéangigkeit. (....)

2 Erhaltung der Sozialwerke

Weiterentwicklung der Sozialwerke durch Abkopplung von der Erwerbsarbeit. Fiir eine
solidarische Gesellschaft ohne wiirdelose Bittgdnge oder Stigmatisierung und gegen standige

Angst vor Arbeitsplatzverlust und Armut. (....)

3 Anerkennung der Care-Arbeit

Durch ein Grundeinkommen wird die bisher unbezahlte und lebenswichtige Care-Arbeit
(Familienarbeit und Freiwilligenarbeit) verstarkt wertgeschatzt. Aktuell werden Gber 50 %
der Arbeitsstunden in der Schweiz unbezahlt geleistet. Wirtschaft ist Care: Flir mehr

Menschlichkeit und Birgersinn. (....)

4 Klimaschutz

Bedarfsorientiertes Wirtschaften im Dialog zwischen Produzenten und Konsumenten. Mehr

Zeit statt mehr Geld. Die Wirtschaft dient den Menschen, nicht umgekehrt. {....)
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5 Finanzierung ist moglich

Es gibt verschiedene Modelle zur Finanzierung. Uns ist wichtig, dass diese solidarisch auf der
Ertragskraft aller Bereiche der Volkswirtschaft basieren. Das Parlament entscheidet
innerhalb der fiinfjahrigen Ubergangsfrist, welches Finanzierungsmodell angewendet wird.

(....) (Grundeinkommen Schweiz, ohne Datum b)

Nach Kovce und Priddat (2020) sprechen je drei Argumente fiir und gegen ein BGE. Als positiv
wird erachtet, dass ein BGE der Armut entgegenwirkt, eine Losung bei Erwerbslosigkeit ist und
Freiheit und Gerechtigkeit garantiert. Argumente gegen das BGE sind die offenen Fragen zur
Finanzierung, zur Erledigung der vorhandenen Arbeit und zur Durchfiihrung von Pilotprojekten

(S. 12-17).

Das BSV (2016b) geht davon aus, dass mit der Einfihrung eines BGE eine erhebliche
Veranderung in der Gesellschaft und der Wirtschaft stattfinden wird und somit ein Wandel beim
Zusammenleben, beim Arbeitsmarkt wie auch bei der Funktion der Erwerbsarbeit und bei den
Systemen der Wirtschaft und der sozialen Sicherheit. Bei einem Teil der Personen wiirde sich
die Ausfiihrung einer Erwerbstatigkeit finanziell nicht mehr bezahlt machen und der Anreiz fiir
die Aufnahme einer Tatigkeit wiirde sinken. Mit einem Mangel an Arbeitnehmenden und
Fachkraften ware zu rechnen und dadurch missten die notwendigen Leistungen ins Ausland
verlegt werden. Weiter ware eine Zunahme von Schwarzarbeit zu erwarten. Da alle Personen
ein BGE erhalten wiirden, ohne mit einer Leistung an die Gesellschaft beizutragen, wiirde dies
gegen das Gerechtigkeitsverstandnis verstossen und den gesellschaftlichen Zusammenhalt

gefdhrden (S. 4).

3.3 Ho6he und Ausgestaltung des BGE

Aufgrund der aktuellen Unterschriftensammlung fir die Volksinitiative «Leben in Wirde — Fir
ein finanzierbares bedingungsloses Grundeinkommen» in der Schweiz stiitzt sich die Autorin zur

Hohe und Ausgestaltung des BGE auf Angaben des Initiativkomitees Grundeinkommen Schweiz.

Auf der Internetseite wird aufgefiihrt, dass das BGE, wie das heutige Existenzminimum der
Schweiz, bei CHF 2'500 pro Monat liegen soll (Grundeinkommen Schweiz, ohne Datum c).
Gemadss dem Link auf den bGE-Rechner, geht die Autorin davon aus, dass die Kinder einen Viertel

dieses Betrags (CHF 625) erhalten sollen (Contexo, ohne Datum). Im Initiativtext steht hingegen,
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dass das Gesetz die Hohe regelt (Grundeinkommen Schweiz, ohne Datum d). Gemass dem
Initiativtext sollen die heutigen Sozialversicherungen erhalten und weiterentwickelt werden

(ebd.).

Die Autorin geht demzufolge davon aus, dass das BGE die WSH in Hohe von CHF 2'500 fiir
Erwachsene bzw. CHF 625 fiir Kinder pro Monat ersetzen soll. Zu einer allfalligen ergdanzenden
Dienstleistung in Form von Information, Beratung, Begleitung und Vermittlung im Sinne von
personlicher Sozialhilfe (vgl. Kapitel 4.2) nebst dem BGE nimmt das Initiativkomitee keine
Stellung. Deshalb geht die Autorin davon aus, dass dieses Angebot bei einem BGE nicht bestehen

wirde.

Nach der Bearbeitung der Kapitel 3.1 bis 3.3 Definition, Zielsetzung und Effekte sowie Hohe und
Ausgestaltung des BGE stellt die Autorin fest, dass kein einheitliches Konzept tiber das BGE

vorhanden ist.

3.4 Projekte im Ausland und deren Auswirkungen auf die Integration

Weltweit wurden verschiedene Projekte zu einem BGE durchgefiihrt. Finf Projekte wurden
durch die Autorin in Bezug auf die Auswirkungen auf die Integration analysiert. Nachfolgend
werden die Projekte mit den wichtigsten Angaben dazu aufgefiihrt. Anschliessend werden die

Auswirkungen festgehalten und zusammenfassend beschrieben.
3.4.1 Ubersicht der Projekte

Die fiinf Projekte iiber ein BGE werden in folgender Tabelle 1 als Ubersicht mit Angaben zur

Dauer, Ausgestaltung und Evaluation vorgestellt.

Projekte Dauer, Ausgestaltung Evaluation

Finnland 2017-2018, zwei Jahre Qualitative Interviews, Bewertungs-
(Kangas et al., zeitraum ein Jahr, 81 Personen befragt
2020)

Kein Antrag war notwendig, keine
Bedingungen, Personen bezogen bzw.
hatten zur gleichen Zeit Arbeitslosengeld
beziehen kénnen, Hohe des BGE von €
560/Monat entsprach Basistaggeld der
Arbeitsmarktunterstiitzung

Behandlungsgruppe durch
Zufallsstichprobe gewahlt, 2'000 Personen
im Alter zwischen 15-58 Jahren,
Kontrollgruppe zur selben Zeit
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Namibia
(Haarmann et al.,
2009)

2008-2009, zwei Jahre

Ohne Bedingungen, BGE von 100
Namibia-Dollar pro Person/Monat

Alle Einwohner*innen der Region
Otjivero-Omitara, welche im Juli 2007
angemeldet und jiinger als 60 Jahre alt
waren, rund 200 Haushalte, keine
Kontrollgruppe

Vier sich erganzende Erhebungen plus eine
Zufallsstichprobe von 398 Personen in 52
Haushalten

Kenia
(Haushofer &
Shapiro, 2018)

2011-2013

Bedingungslose Bargeldtransfers, zufallig
ausgewahlte Haushalte, monatliche Raten
Uber neun Monate (258 Haushalte) oder
einmalige Pauschale (245 Haushalte),
insgesamt 503 Behandlungshaushalte,
Héhe: 45 USD/Monat/Haushalt, 137
Haushalte erhielten nach dem
Zufallsprinzip ab Februar 2012 wahrend 7
Monaten einen zusatzlichen Betrag von
160 USD/Monat/Haushalt

Drei Behandlungsgruppen (Zahlung an
Frau versus Mann im Haushalt,
Pauschalbetrag versus monatliche
Ratenzahlung, kleine versus hohe
Betrage)

120 Dorfer mit hochsten Anteilen an
Strohddchern wurden gewahlt, davon 60
Behandlungsdérfer nach Zufallsprinzip.
Dorf hatte durchschnittlich 100 Haushalte,
davon erhielten rund 10 % ein BGE

Behandlungs- und Kontrolldorfer sowie
Behandlungs- und Spillover-Haushalte
(Auswirkungen auf Dritte) in den
Behandlungsdorfern

Auswertung drei Jahre nach Projektbeginn

Erhebung mittels Fragen in 173 Haushalten
mit monatlichen Raten und 193 Haushalten
mit Pauschalbetragen

Malawi
(Luseno et al.,
2013)

2007-2008

Bedingungsloser monatlicher
Geldtransfer, Hohe des BGE war von der
Haushaltsgrésse und der Anzahl der
schulpflichtigen Kinder im Haushalt
abhéangig. Betrage von 4 US-
Dollar/Haushalt/Monat (1 Person) bis 13
US-Dollar/Haushalt/Monat (4 Personen),
fur weitere Kinder im Haushalt 1-3 US-
Dollar/Kind/Monat. Durchschnittlich 12
US-Dollar/Monat/Haushalt, was 20 % der
Ausgaben eines durchschnittlichen
Haushalts in Malawi entsprach

1'197 Kinder im Alter von 6-17 Jahren
(Durchschnittsalter 11 Jahre) in 486
extrem armen Hauhalten. Dorfgruppen
mit BGE und Kontrolldorfer wurden nach
dem Zufallsprinzip gebildet, 257

Sekundarstudie von Daten aus einer
einjahrigen Evaluierungsstudie. Drei
Paneldatenerhebungen, Verwendung der
Daten der Ausgangslage und nach einem
Jahr

Ausfiillen von Papierfragebogen und
Messung von Grésse/Gewicht aller Kindern
im Haushalt. Personliche Interviews durch
zwei Haushaltsmitglieder (eine davon war
die registrierte Person fiir den Erhalt des
BGE)

20



Anita Bihlmann

382 BA

Soziale und berufliche Integration

Haushalte und 696 Kinder mit BGE, 229
Kontrollhaushalte und 501 Kinder. Im
Durchschnitt lebten zwei Kinder/Haushalt

60 % der Kinder waren Waisen und/oder
hatten ein erhdhtes Gesundheitsrisiko. 90
% der Kinder waren in der Schule
eingeschrieben

Indien
(Standing, 2013)

2010, Uber 18 Monate hinweg

Monatliche bedingungslose Transfers
oder Grundeinkommenszuschisse;

Basiserhebung aller Teilnehmenden,
Zwischenevaluierungserhebung,
Abschlussevaluierungserhebung kurz vor
Projektende, Daten aus diesen Erhebungen

wurden mit 89 Fallstudien und
Sekundéardaten aus zwei Erhebungen in
Gemeinden und Schulen/Kindertagesstatten
erganzt

einzige Bedingung war, ein Konto fur die
Uberweisung zu eréffnen; Betrdge reichen
fir Deckung der Grundbedirfnisse aus,
entsprach einem Viertel des Einkommens
von Familien mit mittlerem Einkommen,
war knapp lber der Armutsgrenze;
Projekt eins: Erwachsene 200
Rupien/Monat, nach einem Jahr 300
Rupien/Monat; Kinder 100
Rupien/Monat, nach einem Jahr 150
Rupien/Monat; Projekt zwei: Erwachsene
300 Rupien/Jahr, Kinder 150 Rupien/Jahr

12'000 Studienteilnehmende (6'000
Personen mit BGE, 6'000 Personen in der
Kontrollgruppe), BGE geht an
Einzelpersonen und nicht an Haushalte,
bei Kindern an die Mutter bzw.
gesetzliche Vertretung

Zwei Pilotprojekte; Projekt eins mit 8
Dorfern, monatliche Zuschisse pro
Person, 12 Kontrolldorfer; Projekt zwei
mit einem Stammesdorf mit Zuschiissen
pro Person und einem Stammesdorf als
Kontrolle

Tabelle 1: Ubersicht Projekte BGE (eigene Darstellung)

3.4.2 Auswirkungen hinsichtlich sozialer und beruflicher Integration

Folgende Auswirkungen zeigten sich in den Projekten.

Projekt Finnland

In Finnland wirkte sich das BGE positiv wie auch negativ auf das Verhalten am Arbeitsmarkt aus.
Der Erfolg zeigte sich bei langfristigen Vorhaben dort, wo zuerst ein Ausprobieren moglich war.
Fiir einige Teilnehmende war die Aufnahme einer bezahlten Tatigkeit mit einer geringen
Motivation verbunden (Blomberg et al., 2020, S. 107). Wéahrend des Projekts konnten zwei

Drittel der Interviewten eine Tatigkeit im Rahmen eines unbefristeten oder befristeten
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Anstellungsverhaltnisses oder einer Selbstandigkeit finden. Das andere Drittel war in keiner
bezahlten Tatigkeit und waren in einer Vollzeitausbildung, als Pflegekraft oder in der
Arbeitspolitik tatig oder ohne Beschaftigung auf dem Arbeitsmarkt. Das BGE war fiir die einen
wichtig flr die Finanzierung des Lebensunterhalts und die Beschaffung von Konsumgtitern. Dies
wirkte sich motivierend auf die Suche einer bezahlten Beschaftigung aus. Durch das BGE
erhielten sie einen leichteren Zugang zur Arbeit, da sie aufgrund des BGE auch Teilzeit- und
Gelegenheitsarbeiten aufnehmen konnten. Die finanzielle Sicherheit war durch das BGE
gegeben und wurde als Vorteil erwahnt. Bei anderen hatte das Projekt keinen Einfluss auf ihre
Lebensumstdnde, ihre Tatigkeit oder ihren Lebensunterhalt (Blomberg et al., 2020, S. 113-115).
Blomberg et al. (2020) erwdhnten, dass der Zugang zu einer Arbeitsstelle im Niedriglohnbereich,
ohne passende Kompetenzen und Fahigkeiten und ohne adaquate Entléhnung erleichtert war.
Durch den Erhalt des BGE konnten sich Personen auch auf eine unattraktive Stelle bewerben,
konnten berufliche Verdanderungen ausprobieren und eine neue Beschaftigung suchen. Wenn
das BGE mit einer bezahlten Tatigkeit kombiniert werden konnte, wurde dies als besonders
motivierend erlebt, da die Befragten mehr Geld fiir die Finanzierung des Lebensunterhalts und
weitere Beschaffungen zur Verfligung hatten sowie Ersparnisse anlegen konnten. Die
Bedirfnisse konnten dadurch befriedigt und die finanzielle Situation langerfristig geplant
werden. Die Sicherheitsgefiihle in Bezug auf die Finanzen, die Gesundheit, den Erhalt des
Arbeitsplatzes, den Glauben an die Zukunft und die Bestandigkeit wurden gefestigt. Trotz des
vorhandenen Wunsches und der Sehnsucht danach, gelang es nicht allen Arbeitsuchenden
parallel zum BGE eine Arbeitsstelle zu finden. Fir einige war es moglich, aufgrund des BGE ihre
Lebenssituation zu verandern und eine Tatigkeit zu finden (S. 116—118). Bei einigen Befragten
wirkte das BGE nicht aktivierend und anreizend, da sie ihre Arbeitslosigkeit auf strukturelle
Probleme wie Wohnort, Alter, Beeintrachtigung, Krankheit, Migrations- oder
Bildungshintergrund zurlickfiihrten. Sie sahen das Projekt als gescheitert, denn aufgrund des
Gesundheitszustandes oder der aktuellen Arbeitsunfahigkeit war es ihnen nicht moglich, einer
bezahlten Tatigkeit nachzugehen. Die Betroffenen sahen mit dem BGE keinen Unterschied
gegeniber der Zeit vor dem Projekt. Sie erwahnten jedoch als Vorteile, dass das BGE aufgrund
der regelmassigen Auszahlung Sicherheit gab, es bedingungslos und eine Entlastung des Alltags
war. Als Nachteil des BGE wurde die Betragshthe zur Finanzierung des Lebensunterhalts
erachtet (Blomberg et al., 2020, S. 119-120). Als Chance des BGE wurden Moglichkeiten fiir die
Leistung einer sinnvollen Tatigkeit und das Treffen von nachhaltigen Entscheidungen gesehen.
Vor allem im kulturellen Bereich und in kleinen Unternehmungen wurden Vorteile des BGE beim

Ausgleich von Honoraren, zum Beispiel (z. B.) bei Selbstandigerwerbenden oder bei
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Lehrtatigkeiten, sowie bei projektbezogenen Tatigkeiten erkannt. Die Starkung des beruflichen
Muts und des Selbstvertrauens wurde im kreativen Bereich festgestellt. Allgemein verbesserte
das BGE das Gefuihl des Wohlbefindens, die Kontrolle und die Handlungsfahigkeit und schuf
Freiraume fir selbstgesteuertes Lernen, Selbstentfaltung und Fortbildung (Blomberg et al.,
2020, S. 120-121). Das BGE ermoglichte es, ohne grosse finanzielle Risiken ein eigenes
Unternehmen zu griinden oder einer sinnvollen Tatigkeit nachzugehen und zu tun, was die
Person sich wirklich wiinschte. Eine selbstandige Tatigkeit konnte aber auch zu Notlagen fihren,
etwa da der Lebensunterhalt nicht mehr finanziert werden konnte oder aufgrund von zeitlichem
Druck Uberforderung und gesundheitliche Probleme eintraten (Blomberg et al., 2020, S. 123—
124). Es bot die Chance, Arbeitserfahrungen zu sammeln, um anschliessend eine passende
Arbeitsstelle zu suchen. Zudem ermdoglichte das BGE die Freiwilligenarbeit, soziale Engagements
oder andere Tatigkeiten ohne Bezahlung, welche Dritten zu Gute kamen, wie z. B. die Pflege von
Angehorigen oder die aktive Beteiligung bei Organisationen und Genossenschaften. Einige
wurden sozial oder politisch tatig, indem sie Nachrichten und Politik verfolgten, an
Veranstaltungen zum BGE teilnahmen, eine Partei wahlten, welche sich fiir ein BGE einsetzten,
Bekannte beim Einkaufen unterstiitzten oder Enkelkinder betreuten (Blomberg et al., 2020, S.
125-126). Einige Befragte sagten, dass sich mit dem BGE ihr Wohlbefinden, ihr Alltag und ihre

Stimmung verbesserte (Blomberg et al., 2020, S. 128).

Projekt Namibia

Aufgrund des bevorstehenden BGE in Namibia organisierten sich die Menschen gemass
Haarmann et al. (2009) autonom. Zudem waren eine Sensibilisierung und Selbstbestimmung
unter ihnen ersichtlich. Die Gemeindeversammlung wahlte ein Gremium, welches das Projekt
innerhalb der Gemeinde fiihrte. Den Beglinstigten des BGE war bewusst, dass sie den Erfolg des
Projekts beeinflussen konnten. Das Gremium entwickelte einen Verhaltenskodex und wahlte
Personen, welche die Empfanger*innen des BGE rund um dieses informierten, berieten und
befdhigten. Weitere Massnahmen wurden getroffen, damit der bereits vorhandene
Alkoholmissbrauch nicht verscharft wurde. Der Einbezug der Farmer*innen in den Prozess war
schwierig. Wahrend des Projekts ging die Unterernahrung der Kinder deutlich zuriick, die
Schulgelder und die Gebiihren fiir die gesundheitlichen Behandlungen wurden bezahlt, die
Hauser renoviert und die Erwerbsmoglichkeiten erhéhten sich. Das BGE hatte nebst den
finanziellen Moglichkeiten auch positive Auswirkungen auf die Menschenwiirde und das

Verantwortungsbewusstsein. Dies zeigte sich, indem die Menschen und die Umgebung sauberer
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und die Personen angemessen gekleidet waren. Dadurch, dass die Menschen nicht mehr um
Nahrung betteln mussten, konnten auf Augenhdhe wieder soziale Kontakte geknlipft und ein
Sinn fiir Gemeinschaft geschaffen werden. Indem die Personen das BGE selbstverantwortlich
einsetzen konnten, Gbernahmen sie Verantwortung fir ihr Handeln (S. 37-42). Wahrend des
Projekts gab es keine Hinweise darauf, dass sich der Alkoholkonsum verschlimmert hatte, jedoch
konnte das Problem auch nicht gelost werden. Die Kriminalitat ging zurlick, da die Menschen ein
Minimum an Lebensstandard erhielten und durch die Verbesserung der Lebensqualitat weniger
Straffalligkeiten aufgrund von Hoffnungslosigkeit notwendig waren (Haarmann et al., 2009, S.
43-47). Durch die bessere Ernahrung und Gesundheitsversorgung verbesserte sich die
Lebensqualitat der Bezliger*innen des BGE (Haarmann et al., 2009, S. 58). Das BGE beeinflusste
die Bildung der Kinder positiv. Die Kinder verfiigten liber eine Schuluniform, sie waren sauber
und gepflegt und die Schulkosten wurden bezahlt. Das Fernbleiben von der Schule aus
finanziellen Griinden ging stark zuriick, ebenso die Zahl der Schulabbriiche. Die Abschlussquote
der Grundschule erhéhte sich und dadurch war der Zugang zu einer weiterfiihrenden Schule
moglich. Ebenso wurden die Vorschuleinrichtungen besser genutzt. Die Schulbildung und die
Entwicklung der Kinder wurde verbessert (Haarmann et al, 2009, S. 65-69). Die
Arbeitslosenquote ging zurtick. Durch eine Beschaftigung wurde das Einkommen erhoéht, dies
vorwiegend durch die selbstdndige Tatigkeit. Das BGE bot ein Startkapital fiir die Griindung eines
Unternehmens und steigerte die Nachfrage nach Gitern (Haarmann et al., 2009, S. 71-73).
Weiter sparten die Menschen wahrend dieser Zeit Geld fiir die Anschaffung von Vieh, langlebige
Konsumgiter oder fir die Riickerstattung von Schulden. Dies verbesserte ihre Lebensqualitat

und die langfristige Sicherheit (Haarmann et al., 2009, S. 79-81).

Projekt Kenia

Bezliger*innen des BGE in Kenia konnten gemass Haushofer und Shapiro (2018) langfristig ein
Vermogen anlegen, mehr konsumieren und dadurch die Erndhrung sicherstellen. Weiter gaben
die Menschen mehr Geld fir Bildung aus und verfiigten (ber ein héheres psychologisches
Wohlbefinden (S. 3). Das Vermodgen bestand aus Eisendachern, Tierbestanden oder langlebigen
Waren. Eine Vermogenszunahme war durch finanzielle Ersparnisse und Metallddcher nicht
gegeben. Bei Alkohol, Tabak und der Gesundheit gab es keinen Konsumanstieg. Jedoch zeigte
sich ein hoher Anstieg bei der Konsumation von Lebensmitteln. Die Einnahmen stiegen beim
Ackerbau, bei der Viehzucht und bei der Selbstindigkeit an, welche jedoch durch héhere

Ausgaben in diesen Bereichen wieder ausgeglichen wurden. Fiir die Bildung wurden vorwiegend
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Ausgaben fiir Schulgebihren, Uniform, Blicher und Schulmaterial getatigt. Durch die
Verringerung von Stress und Depression sowie die Erhéhung der Lebenszufriedenheit und des
Gliicks veranderte sich das psychologische Wohlbefinden deutlich. Zwischen den Auszahlungen
des BGE in monatlichen Raten oder als einmalige Pauschale und der Hohe der Auszahlungen
(kleine und grosse Betrage) wurden keine bedeutsamen Unterschiede festgestellt (Haushofer &

Shapiro, 2018, S. 14).

Projekt Malawi

Laut Luseno et al. (2013) wurden Kinder, welche in Haushalten mit BGE lebten, 37 % weniger
krank, und es gab 42 % weniger Unterbriiche aus den (iblichen Alltagsbeschaftigungen aufgrund
einer Krankheit und aufgrund einer héheren Nutzung des Gesundheitswesens bei einer
schweren Erkrankung. Bei Kindern, welche mit kranken Erwachsenen zusammenwohnten,
erhdhte sich die Wahrscheinlichkeit einer Kinderkrankheit um 97 % und einer schweren
Erkrankung um 49 %. Bei Erwerbstdtigkeit der Erwachsenen wurden die Kinder 34 % weniger
krank. Das Geschlecht oder der Waisenstatus zeigten keine anderen Ergebnisse. Die Studie
zeigte, dass die Gesundheit der Kinder mit einem BGE verbessert wurde (S. 421). Hingegen
beeinflusste das BGE die Abwesenheit in der Schule aufgrund von Krankheit oder Verletzung

nicht (Luseno et al., 2013, S. 427).

Projekt Indien

Durch das BGE in Indien nahmen gemass Standing (2013) die Ersparnisse zu und die Bankkonten
wurden zum Sparen genutzt. Weiter wurden Hauser neu gebaut oder renoviert, Kochstellen
eingerichtet und die Trinkwasserversorgung und Beleuchtungen verbessert. Durch das BGE stieg
der Verbrauch von Obst und Gemiise an, die Erndahrung wurde abwechslungsreicher und es
standen nicht nur die Grundnahrungsmittel zur Verfiigung. Die ungeniigende Erndhrung ging
zurtick. Vor allem die Madchen nahmen an Gewicht zu. Fiir Alkohol und Tabak wurde nicht mehr
Geld ausgegeben (S. 4-5). Weiter traten nach Standing (2013) Krankheiten weniger haufiger auf,
die gesundheitlichen Behandlungen, die Einnahme von Medikamenten und die Impfquote
stiegen an. Krankenversicherungen wurden geringfligig haufiger abgeschlossen und private
Krankenhduser wurden ggi. staatlichen bevorzugt. Die Teilnehmenden fiihrten die verbesserte
Gesundheit auf die bessere Erndhrung und die Abnahme von Angsten zuriick. Durch das BGE
konnten teils Bedlrftige ihre wirtschaftliche Lage verbessern, Hindernisse lberwinden und
dadurch am gesellschaftlichen Leben teilnehmen. Die Einschulungsrate, der regelmassige
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Schulbesuch und die Schulleistungen verbesserten sich und der Konsum von Schulmaterial,
Schuluniformen und Schuhen stieg. Am Ende des Projekts wurden mehr Kinder mit einem BGE
an Privatschulen eingeschrieben, Kinder eher in Schulen mit einer grosseren Entfernung zum
Wohnort geschickt und haufiger fiir einen Nachhilfeunterricht angemeldet. Die Kinder mit
einem BGE mussten im Alltag weniger ausserschulischen Tatigkeiten nachgehen, welche den
Schulbesuch behinderten (S. 5-6). Die Arbeit und Beschaftigung stiegen mit einem BGE an. Die
Produktionsarbeit konnte verdoppelt werden und die Selbstandigkeit in der Landwirtschaft und
in Kleinunternehmen nahm besonders bei Frauen zu. Vieh, Ndhmaschinen, Saatgut, Diingemittel
und Pestizide wurden mit dem BGE gekauft. Das Einkommen stieg an. Die Grindung eines
Geschafts einer Produktionstatigkeit stieg um das Dreifache an. Die Verschuldung nahm deutlich
ab, da die Schulden zurilickbezahlt werden konnten und keine Neuverschuldung notwendig war.

Die Ersparnisse stiegen auch bei verschuldeten Haushalten deutlich an (Standing, 2013, S. 6).

3.4.3 Zusammenfassende Beschreibung der Auswirkungen

Die in Kapitel 3.4.2 aufgefiihrten Auswirkungen aus den Projekten werden anhand der
nachfolgenden Tabelle 2 nach dem Integrationsverstandnis nach Eisner (2000) (vgl. Kapitel 2.1)
und den weiteren, durch die Autorin festgestellten Effekten wie Bildung, Gesundheit, Sicherheit,
Selbstwirksamkeit, Motivation und Tagesstruktur gegliedert. Die ausgefiillte Tabelle 7 mit den
Auswirkungen des BGE ist in Anhang A ersichtlich. Anhand dieser Gliederung (vgl. Tabelle 7)

werden nachfolgend die Auswirkungen zusammenfassend beschrieben.

Soziale Integration nach Eisner (2000) Weitere Effekte

Gemeinschaftliche Integration (Kontakte im Alltag)
Bildung
Wirtschaftliche Integration (Arbeit, wirtschaftliche Entwicklung)
Gesundheit
Politische Integration (Wahrnehmung politischer Rechte und Pflichten)
Sicherheit, Selbstwirksamkeit,
Normative Integration (Gegenseitige Deckung von Wertehaltungen, Motivation, Tagesstruktur
Verhaltenserwartungen)

Tabelle 2: Gliederung der Auswirkungen des BGE (eigene Darstellung auf der Basis von Eisner, 2000, S.
165-167)

Das Projekt in Finnland zeigte, dass durch ein BGE die Aufnahme von Freiwilligenarbeit, sozialem
Engagement oder einer Beschaftigung ohne Bezahlung moglich war und die gemeinschaftliche

Integration gegeben war. Auch in Namibia waren dank eines BGE soziale Kontakte wieder
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moglich und eine Gemeinschaft konnte geschaffen werden. Ebenso konnten die Personen in

Indien wieder am gesellschaftlichen Leben teilhaben.

Aussagen zur Aufnahme einer beruflichen Tatigkeit machten die Projekte Finnland, Namibia und
Indien. In allen drei Projekten nahmen die bezahlten Tatigkeiten zu bzw. war die
Arbeitslosenquote rickldaufig. Die Studie in Finnland zeigte, dass durch ein BGE berufliche
Veranderungen moglich waren, Arbeitserfahrungen gesammelt werden konnten und der
Zugang fir Teilzeit- und Gelegenheitsarbeit und Stellen im Niedriglohnbereich erleichtert
wurde. In Finnland dusserten Studienteilnehmende aber auch, dass aufgrund von Krankheit und
Arbeitsunfahigkeit keine positive Verdanderung in beruflicher Hinsicht stattfinden konnte. In
allen Projekten war das BGE fiir die Finanzierung des Lebensunterhalts und die Beschaffung von
Konsumgitern wichtig. In Finnland zeigte sich, dass der Betrag zu gering war, um den
Lebensunterhalt zu finanzieren. In Namibia mussten die Menschen nicht mehr um
Nahrungsmittel betteln und die Kriminalitdt ging zuriick. Die Ersparnisse nahmen in Namibia,

Kenia und Indien zu. Die Verschuldung nahm in Indien deutlich ab.

Auswirkungen hinsichtlich politischer Integration wurden in Finnland und Namibia festgestellt.
In Finnland widmeten sich vereinzelte Personen der Arbeitspolitik, setzten sich fir die
Einfihrung des BGE ein oder verfolgten die Nachrichten und die Politik. In Namibia organisierte
sich die Bevolkerung selbstandig und wahlte ein Gremium, welches die Gemeinschaft Gber das

BGE informierte, beriet und befahigte.

Zur normativen Integration kann eine Aussage aus dem Projekt in Namibia genutzt werden. Dort

war der Einbezug der Farmer*innen in das Projekt schwierig.

Die Mehrheit der Studien zeigte positive Auswirkungen hinsichtlich der Bildung. In Finnland
absolvierten einige Personen eine Vollzeitausbildung oder erhielten die Moglichkeit, eine
Fortbildung zu besuchen. In Namibia, Kenia und Indien ermdglichte das BGE die Bezahlung der
Schulgelder sowie den Kauf von Schuluniformen und -materialien. In Namibia und Indien war
eine Verbesserung hinsichtlich der Schulleistung, der Anzahl der Schulbesuche und der
Entwicklung der Kinder erkennbar. Die Abschlussquote der Grundschule und somit der Zugang
zu weiterfiihrenden Schulen konnte in Namibia erhéht werden. In Indien besuchten mehr Kinder

eine Privatschule und erhielten Nachhilfeunterricht.
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Die Gesundheit nahm in allen untersuchten Studien einen hohen Stellenwert ein. Durch ein BGE
war die Erndhrung in Namibia, Kenia und Indien sichergestellt und verbesserte sich.
Gesundheitliche Behandlungen stiegen in Namibia, Malawi und Indien an und konnten bezahlt
werden. In Indien wurden auch mehr Krankenversicherungen abgeschlossen und Privatkliniken
genutzt. Das Wohlbefinden und die Stimmung erhéhten sich und Stress, Depressionen und
Angste verringerten sich in Finnland, Kenia und Indien. In Finnland zeigte sich jedoch, dass
aufgrund des erhdhten Drucks und der Uberforderung mit dem Erhalt eines BGE gesundheitliche
Probleme auftreten kdnnen. Der Alkohol- und Tabakkonsum verschlimmerte sich nirgends,
jedoch wurden in Namibia vorgédngig Massnahmen bzgl. der Alkoholabgabe getroffen. In Malawi
verbesserte sich die Gesundheit der Kinder. Lebten die Kinder mit kranken Erwachsenen
zusammen, wurden auch sie krank. Bei berufstatigen Erwachsenen waren die Kinder weniger

haufig krank.

In Finnland und Indien wurde im Zusammenhang mit dem BGE die Gewahrung von Sicherheit
hinsichtlich der Finanzen, der Gesundheit, des Erhalts des Arbeitsplatzes und im Hinblick auf die
Zukunft erwdhnt. In Finnland wurde die finanzielle Sicherheit noch verstarkt, indem das BGE mit
einer bezahlten Tatigkeit kombiniert wurde. Zudem konnte mit dieser Kombination die
Bediirfnisbefriedigung erhoht werden. Die Motivation fir die Suche nach einer bezahlten Stelle
war in Finnland bei einem Teil der Beglinstigten gegeben und bei einem anderen Teil nicht.
Ebenfalls in Finnland wurden der Mut, das Selbstvertrauen und die Selbstentfaltung gestarkt
sowie Handlungsfreirdume geschaffen. In Namibia und Indien erhdhten sich das

Verantwortungsbewusstsein und die Selbstbestimmung.
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4 Wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH) und deren Auswirkungen

auf die Integration

Zu Beginn des Kapitels wird der Begriff «Sozialhilfe» definiert und ihr Auftrag wird mit ihrer
Zielsetzung beschrieben. Weiter wird auf die Pflichten, Auflagen und Sanktionen in der WSH
eingegangen. Auch die Grundprinzipien und das soziale Existenzminimum gemadss der SKOS
werden erlautert. Abschliessend werden die Leistungen der Sozialhilfe hinsichtlich sozialer und
beruflicher Integration sowie Studien (iber Integrationsmassnahmen mit deren Auswirkungen
auf die Integration aufgezeigt. Dabei wird die Fragestellung b. Was ist die WSH? Welche

Auswirkungen zeigen sich hinsichtlich sozialer und beruflicher Integration? beantwortet.
4.1 Definition von Sozialhilfe

Laut dem Bundesrat (2015) ist die Sozialhilfe: «das letzte Auffangnetz, wenn die personlichen
und familialen Ressourcen und die gesetzlichen Leistungen von Dritten und den

Sozialversicherungen nicht mehr zur Existenzsicherung ausreichen» (S. 5).

Das Gabler Wirtschaftslexikon definiert den Begriff «Sozialhilfe» als: «Teil des Systems der
sozialen Sicherung, der zur Sicherung der Existenz verschiedene staatliche Leistungen in Féllen
individueller Notlage zur Verfiigung stellt» (Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH, ohne

Datum).
4.2 Auftrag der Sozialhilfe

Der gesetzliche Auftrag fir die Sozialhilfe ergibt sich aus Art. 12 BV Recht auf Hilfe in Notlagen
und Art. 115 BV Unterstiitzung Bediirftiger (M6sch Payot & Schwander, 2021, S. 243).

Art. 12 BV halt fest: «Wer in Not gerat und nicht in der Lage ist, fir sich zu sorgen, hat Anspruch
auf Hilfe und Betreuung und auf die Mittel, die fiir ein menschenwiirdiges Dasein unerlasslich
sind». Mosch Payot und Schwander (2021) ergédnzen, dass jede Person, welche sich in der
Schweiz aufhalt, sich auf dieses Recht berufen kann, insofern sie sich nicht selbst aus dieser
Notlage I6sen kann. Der Staat ist verpflichtet, Unterstiitzung zu leisten, damit das Notwendigste
fiir ein menschwiirdiges Dasein gesichert ist. Gemass einem Bundesgerichtsentscheid umfasst
die Unterstiitzung nur ein Minimum im Sinne einer Uberbriickungshilfe fiir Essen, Kleidung,

Obdach und medizinische Grundversorgung (S. 111). Dabei ist das Grundrecht der
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Menschenwiirde nach Art. 7 BV zentral: «Die Wiirde des Menschen ist zu achten und zu

schiitzen».

Art. 115 BV regelt: «Bediirftige werden von ihrem Wohnkanton unterstiitzt. Der Bund regelt die
Ausnahmen und Zustandigkeiten». Das Bundesgesetz Uber die Zustdandigkeit fur die
Unterstlitzung Bedirftiger (ZUG) regelt gemass Art. 1 Abs. 1 und 2, welcher Kanton fir die
Unterstiitzung von sich in der Schweiz aufhaltenden Bedirftigen zustandig ist sowie die
Verglitung geleisteter Unterstiitzungskosten unter den Kantonen. Weiter weist Art. 1 Abs. 3 ZUG
darauf hin, dass die Unterstiitzung von Auslandschweizer*innen, Asylsuchenden, Fliichtlingen,
Schutzbedirftigen, vorlaufig Aufgenommenen und Staatenlosen in anderen Bundesgesetzen
geregelt ist. Wie in Kapitel 1.3 festgehalten, wird auf die genannten Personengruppen in Art. 1

Abs. 3 ZUG in dieser Arbeit nicht eingegangen.

Da gemass Art. 115 BV Bediirftige vom Kanton unterstiitzt werden, ist die Sozialhilfe kantonal in
den jeweiligen Sozialhilfegesetzen geregelt (§ 1 SHG). Fir die Weiterarbeit stiitzt sich die Autorin

auf das Sozialhilfegesetz (SHG) des Kantons Luzern.

Gemass § 1 SHG regelt das Gesetz: «die Sozialhilfe des Kantons und der Einwohnergemeinden
sowie deren Verhaltnis zu den anderen Tragern der Sozialhilfe». Wie in Art. 12 BV Recht auf Hilfe
in Notlagen festgehalten, halt auch das SHG in § 3 unter Subsidiaritdt fest, dass Sozialhilfe nur
gewadhrleistet werden kann, wenn: «eine hilfebedirftige Person nicht in der Lage ist, sich selber
zu helfen, oder wenn die Hilfe Dritter nicht oder nicht rechtzeitig erhiltlich ist. Die
hilfebediirftige Person hat kein Wahlrecht zwischen vorrangigen Hilfen und der individuellen
Sozialhilfe». Die Achtung der Menschenwiirde, das Mitspracherecht sowie die Beachtung der
Besonderheiten und Bedirfnisse im Einzelfall sind bei der Arbeit mit Bedirftigen zu beachten.

Zudem ist die Unterstltzung bedarfsgerecht und rechtzeitig zu leisten (§§ 4 bis 6 SHG).

Die Sozialhilfe bietet geméass SHG personliche und wirtschaftliche Sozialhilfe an. Personen,
welche sich in einer schwierigen Situation befinden, konnen personliche Sozialhilfe in Form von
Information, Beratung und Betreuung, Vermittlung an weitere Fachstellen oder weiteren
Dienstleistungen in Anspruch nehmen (§§ 24 bis 25 SHG). «Wer seinen Lebensbedarf und den
seiner Familienangehorigen (...) nicht rechtzeitig oder nicht hinreichend mit eigenen Mitteln,
durch Arbeit oder mit Leistungen Dritter bestreiten kann, hat Anspruch auf wirtschaftliche

Sozialhilfe» (§ 27 Abs. 1 SHG). Leistungen der WSH koénnen Geldbetrage, Gutscheine,
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Kostengutsprachen oder Sachhilfen sein. Zudem gehort die persénliche Sozialhilfe dazu (§ 28

SHG).

4.3 Zielsetzung der Sozialhilfe

Nachfolgend wird auf die Zielsetzungen der Sozialhilfe im Kanton Luzern und der SKOS
eingegangen. Die SKOS-Richtlinien sind in den Kantonen verbindlich, in welchen dies gesetzlich

festgehalten ist (SKOS, 2022, A.1. Abs. 2).

Nach § 2 Abs. 1 SHG bezweckt die Sozialhilfe:

«a. die Verhinderung der Hilfebedirftigkeit von Menschen,

b. die Milderung und Beseitigung der Folgen ihrer Hilfebedurftigkeit,

c. die Férderung der privaten Initiative, der Eigenverantwortung und der Selbstandigkeit,

d. die Férderung der beruflichen und gesellschaftlichen Integration».

Wie § 2 Abs. 1 SHG zeigt, umfasst die Sozialhilfe nicht nur die Zielsetzung der finanziellen
Existenzsicherung von Bediirftigen. Im Kanton Luzern ist das Ziel der Férderung der sozialen und
beruflichen Integration wie auch die Férderung der Eigenverantwortung und der Selbstandigkeit

wadhrend des Bezugs von Sozialhilfe gesetzlich verankert.

Die SKOS (2022) definiert die Zielsetzung der Sozialhilfe wie folgt:

1 Sozialhilfe sichert die Existenz von beddrftigen Personen. Sie stellt Angebote bereit, um

die berufliche und soziale Integration zu férdern.

2 Sozialhilfe ermoglicht die Teilhabe am wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
politischen Leben und garantiert damit die Voraussetzungen fiir ein menschenwdurdiges

Dasein.

3 Sozialhilfe ist das unterste Netz der sozialen Sicherheit und tragt wesentlich dazu bei, die
Grundlagen unseres demokratischen Staates zu erhalten und den sozialen Frieden zu sichern.

(A.2.)
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Auf den Zweck der sozialen und beruflichen Integration gemass der SKOS wurde in Kapitel 2.2.3

eingegangen.

4.4 Pflichten, Auflagen und Sanktionen der WSH

Missachtet eine bedirftige Person die Pflichten der WSH oder kommt den ausgesprochenen
Auflagen nicht nach, kénnen die Sozialhilfeleistungen verhaltnismassig gekirzt bzw. sanktioniert
werden (SKOS, 2022, F.2.). Nachfolgend wird auf die Bestimmungen des Kantons Luzern und der

SKOS eingegangen.

Unter § 7 SHG ist die Mitwirkungspflicht geregelt. lhr zufolge hat die Person: «iber ihre
Verhiéltnisse vollstandig und wahrheitsgetreu Auskunft zu geben und die zur Abklarung
erforderlichen Unterlagen beizubringen. Sie hat Anderungen ihrer Verhéltnisse umgehend und
unaufgefordert zu melden». Dies heisst, dass die Behoérden auf die Mitwirkung der Bedurftigen

angewiesen sind, damit sie ihrem Auftrag nachkommen kénnen.

Unter § 29 Auflagen und Weisungen Abs. 2 SHG steht: «Die hilfebedirftige Person und ihre
Familienangehorigen (...) konnen verpflichtet werden, aktiv eine Arbeitsstelle zu suchen, eine
zumutbare Arbeit oder Beschaftigung anzunehmen oder an einem geeigneten
Integrationsprogramm teilzunehmen». Kommt eine bediirftige Person dieser Auflage nicht
nach: «kann die wirtschaftliche Sozialhilfe in angemessenem Verhaltnis zum Fehlverhalten

gekirzt oder eingestellt werden» (§ 30 Abs. 1 SHG).

Wie im SHG des Kantons Luzern ist auch in den SKOS-Richtlinien unter A.4.1. die Mitwirkungs-,
Auskunfts-, Meldepflicht und die Pflicht zur Minderung der Beddrftigkeit festgehalten. Zur
Beddirftigkeitsminderung zdhlen unter anderem: «a. die Suche und Aufnahme einer zumutbaren

Erwerbstatigkeit b. ein Beitrag zur beruflichen und sozialen Integration» (SKOS, 2022, A.4.1.).

Durch das Aussprechen von Auflagen wird ein bestimmtes Handeln von den Bedlrftigen
gefordert. Dabei ist eine individuelle Ausgestaltung moglich, jedoch sind die Einschrankungen
von Grundrechten nach Art. 36 BV zu beriicksichtigen und inhaltliche Anspriiche an die Zweck-

und Verhaltnismassigkeit mussen erfiillt werden (SKOS, 2022, F.1. Erlauterungen a bis c).
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4.5 Grundprinzipien der WSH

Die SKOS (2022) halt unter A.3. folgende acht Prinzipien der Sozialhilfe fest: Menschenwiirde,
Subsidiaritat, Individualisierung, Bedarfsdeckung, Ursachenunabhiangigkeit, Leistung und
Gegenleistung, Professionalitdt und Qualitat sowie Koordination mit Dritten. Nach Tschentscher
(2003; zit. in M6sch Payot & Schwander, 2021) dienen Prinzipen zur Orientierung des eigenen
Handelns und sind keine verbindlichen Normen (S. 273). Eine Abwagung im spezifischen Fall ist
dabei notwendig und bietet Handlungsspielraume (Mdsch Payot & Schwander, 2021, S. 273).
Nachfolgend wird auf die vier Prinzipien Subsidiaritdt, Individualisierung, Bedarfsdeckung,
Leistung und Gegenleistung ndher eingegangen, da diese die soziale und berufliche Integration

beeinflussen konnen.

Die SKOS (2022) definiert die Subsidiaritat gleich wie der Kanton Luzern § 3 SHG (vgl. Kapitel 4.2)
und zwar: «Ein Anspruch auf Sozialhilfe besteht, wenn eine Person sich nicht selbst helfen kann,
und auch von Dritten keine oder nicht rechtzeitig Hilfe erhalt. Es besteht kein Wahlrecht
zwischen vorrangigen Hilfsquellen und der Sozialhilfe» (A.3.). Ergdnzend dazu verweist die SKOS
auf Art. 6 BV: «Jede Person nimmt Verantwortung fiir sich selber wahr und tragt nach ihren
Kraften zur Bewaltigung der Aufgaben in Staat und Gesellschaft bei» und erganzt: «Jeder und
jede hat daher alles Zumutbare zu unternehmen, um eine Notlage aus eigenen Kraften zu
beheben. Namentlich sind Einkommen, (...) und die eigene Arbeitskraft zu verwerten (...)» (SKOS,

2022, A.3. Erlauterungen a).

Unter dem Individualisierungsprinzip versteht die SKOS (2022):

Hilfeleistungen werden jedem einzelnen Fall im Rahmen des Ermessens und der rechtlichen
Rahmenbedingungen angepasst. Sie entsprechen sowohl den Zielen der Sozialhilfe als auch
dem Bedarf der betroffenen Person. Unterstiitzte Personen sollen materiell nicht
bessergestellt werden als jene ohne Anspruch auf Unterstlitzung, die in bescheidenen

wirtschaftlichen Verhéltnissen leben. (A.3.)

Mosch Payot und Schwander (2021) halten fest, dass nach dem Grundrecht der Rechtsgleichheit
nach Art. 8 Abs. 1 BV alle Personen vor dem Gesetz gleich sind. Eine Ungleichbehandlung und
somit eine Individualisierung ist aber manchmal notwendig, denn gemdass dem Bundesgericht
ist Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln (S. 105). Deshalb ist nach M&sch Payot

und Schwander (2021) jede Situation im Einzelfall fachlich zu prifen und zu beurteilen. Damit
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dies moglich ist, werden Eingriffe in persénliche Umstdande notwendig und es entsteht eine
Auskunftspflicht der Bedirftigen gegenliber den Behorden (S. 276-277). Laut der SKOS (2022)
kann mit SIL auf die gesundheitliche, wirtschaftliche, persdnliche oder finanzielle Situation

eingegangen werden (A.3. Erlauterungen b).

Mit dem Bedarfsdeckungsprinzip ist laut der SKOS (2022) gemeint, dass mit der Sozialhilfe die
aktuelle Notlage behoben wird (A.3.). Unter Erlduterungen c wird aufgefiihrt, dass es dabei um
den aktuellen und allenfalls kiinftigen Bedarf geht, welcher sich nach dem sozialhilferechtlichen
Existenzminimum richtet (SKOS, 2022, A.3.). Nach Mo6sch Payot und Schwander (2021) ist dabei

die Teilnahme und Teilhabe am kulturellen Leben beinhaltet (S. 275-276).

Das Prinzip der Leistung und Gegenleistung bedeutet nach der SKOS (2022): «Massnahmen oder
Programme zur beruflichen und sozialen Integration basieren auf dem Prinzip von Leistung und
Gegenleistung. Die Erwerbstatigkeit wird mit einem EFB honoriert, andere Bemihungen um
soziale und/oder berufliche Integration mit einer IZU» (A.3.). Bei einem EFB handelt es sich hier
um einen Einkommensfreibetrag (EFB), welcher bei einem Lohn aus dem ersten Arbeitsmarkt
ausgerichtet wird (SKOS, 2022, D.2.). Eine Integrationszulage fiir Nichterwerbstatige (1ZU) wird
laut der SKOS (2022) ausgerichtet, wenn Nichterwerbstatige einen Beitrag fiir ihre soziale
und/oder berufliche Integration erbringen. Den Zugang zu Integrationsangeboten wird durch
die Sozialhilfe ermoglicht. Dadurch soll die personliche Lage gestadrkt und gesichert werden
(C.6.7.). Die SKOS (2022) hélt fest, dass die Bereitstellung von verschiedenen Angeboten zur
beruflichen und sozialen Integration seitens Sozialhilfe als «Leistung» angesehen wird. Unter
«Gegenleistung» wird verstanden, dass die bediirftige Person geeignete Angebote besucht. Die

Teilnahme kann von der Behérde verlangt werden (A.3. Erlduterungen e).

Mit der Gewéahrung eines EFB wird gemass der SKOS (2022):

das Ziel verfolgt, die Erwerbsaufnahme oder die Erhéhung des Arbeitspensums zu erleichtern
und damit die Integrationschancen zu verbessern. So soll ein Anreiz zur moglichst
umfassenden und eintraglichen Erwerbstéatigkeit von unterstiitzten Personen geschaffen
werden, um dauerhaft finanzielle Leistungen der Sozialhilfe einsparen zu kénnen. (D.2.

Erlduterungen a)
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4.6 Soziales Existenzminimum der WSH

Nach der SKOS (2022) umfasst das soziale Existenzminimum die materielle Grundsicherung,
welche ein einfaches und menschenwiirdiges Leben mit sozialer Teilhabe zulasst. Dies umfasst:
«a. Grundbedarf fur den Lebensunterhalt (GBL) b. anrechenbare Wohnkosten c. medizinische
Grundversorgung; und d. grundversorgende situationsbedingte Leistungen (grundversorgende
SIL). Die materielle Grundsicherung wird individuell erganzt durch: a. férdernde
situationsbedingte Leistungen (férdernde SIL) b. Integrationszulagen (IZU); und c.
Einkommensfreibetrage (EFB)» (C.1.). Von den Vorgaben der SKOS kann abgewichen werden,
wenn in den kantonalen Sozialhilfegesetzen entsprechende Bestimmungen vorliegen (SKOS,

2022, C.1. Erlauterungen a).

4.7 Leistungen der WSH hinsichtlich sozialer und beruflicher Integration

Die SKOS (2022) weist darauf hin, dass bei der sozialen und beruflichen Integration die
personliche Lage und die individuellen Ressourcen der Bediirftigen zu beriicksichtigen sind. Bei
Jugendlichen und jungen Erwachsenen kann eine Potentialabklarung gemacht werden. Die
Sozialhilfe hat geeignete, regional und kantonal angepasste Integrationsangebote zu vermitteln

(C.6.7. Erlauterungen a und d). Weiter hélt die SKOS (2022) dazu fest:

Geeignet ist ein Angebot, das den beruflichen Voraussetzungen, dem Alter, dem
Gesundheitszustand, den personlichen Verhaltnissen und den Fahigkeiten der
hilfesuchenden Person Rechnung tragt, ihre berufliche und soziale Integration erméglicht
oder férdert und dadurch den gesellschaftlichen Ausschluss verhindert. (....) Massnahmen fir
die berufliche Integration sollen den Erwerb von Grund- und Schliisselkompetenzen ebenso
ermoglichen wie Arbeitstrainings in der Wirtschaft oder das Erlangen von anerkannten

Ausbildungsabschliissen. (C.6.7. Erlduterungen d)

Zudem koénnen nach der SKOS (2022) zusatzliche Ausgaben flir die Erwerbstatigkeit, den
Schulbesuch, Kurse, eine Ausbildung und Integrationsprogramme sowie die Ausfiihrung von
Freiwilligenarbeit, welche im GBL nicht eingeschlossen sind, als SIL von der WSH {ibernommen
werden. Weitere Kosten fiir Bildung, Fort- oder Weiterbildung werden finanziert, wenn diese
die bedrftige Person in ihrer Entfaltung positiv begiinstigt und/oder damit die Ziele der sozialen

und beruflichen Integration verfolgt werden (C.6.2. und C.6.3.).
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Nach der SKOS (2022) werden bei Berufstitigen, Stellensuchenden und
Integrationsprogrammteilnehmenden ebenfalls die Kosten fiir die Kinderbetreuung von der
Sozialhilfe finanziert (C.6.4.). Gemass den Erlduterungen a werden auch Angebote zur Forderung
der Kinder zur sozialen Integration und Sprachférderung, wie z. B. Familienbegleitung,

Spielgruppe oder Freizeitaktivitaten, als SIL iibernommen (SKOS, 2022, C.6.4.).

Bei den Integrationsmassnahmen wird unterschieden zwischen: «kollektiven und individuellen
Massnahmen, zwischen Massnahmen, die eine Tagesstruktur bieten und Massnahmen mit

einem Abklarungs- und Coachingcharakter» (SKOS, 2009, S. 7).

4.8 Studien Uber Integrationsmassnahmen der WSH und deren Auswirkungen

auf die Integration

Verschiedene Studien wurden schon zum Erfolg von Integrationsmassnahmen durchgefihrt.
Vier Studien wurden durch die Autorin in Bezug auf die Auswirkungen auf die Integration
analysiert. Nachfolgend werden die Studien mit den wichtigsten Angaben dazu aufgefihrt.

Anschliessend werden die Auswirkungen festgehalten und zusammenfassend beschrieben.

4.8.1 Ubersicht der Studien

Die vier Studien {iber Integrationsmassnahmen werden in folgender Tabelle 3 als Ubersicht mit

Angaben zur Dauer, Ausgestaltung und Evaluation vorgestellt.

Studien Dauer, Ausgestaltung Evaluation
Integrationsauftrag der 2009 Leitfadeninterview
Sozialhilfe in der Praxis
(SKOs, 2009) 20 Sozialdienste aus 20

verschiedenen Kantonen
Wirksamkeit von 2015-2017 Drei Befragungen (Eintritt:
Integrationsprogrammen in der online, 292 Personen;
Sozialhilfe 292 Sozialhilfebeziehende Programmende: online, 132
(Berner Fachhochschule Soziale eines Programms fiir soziale Personen; neun Monate nach
Arbeit, 2018) Integration oder mit Programmende: telefonisch,

Perspektive auf eine 58 Personen)

berufliche Integration,
Kanton Bern

Wirkungen von 2000-2002 Personliche Interviews mittels
Beschaftigungsprogrammen fiir Frageleitfaden mit
ausgesteuerte Arbeitslose 766 ausgesteuerte Personen, ausgewahlten Fachpersonen
(Aeppli et al., 2004) umfasste Programm- (Verwaltung, Programm-

teilnehmende und anbietende); Datenanalyse
Kontrollgruppe; Kanton aller ausgesteuerten Personen;

Basel-Stadt: 164 Personen telefonische Befragung in finf
definierten Sprachen mittels
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Kanton Genf: 411 Personen,
Stadt Ziirich: 191 Personen

Mehrheitlich bezogen die
Teilnehmenden keine IV und
hatten keinen IV-Antrag
gestellt

Fragebogen nach zirka (ca.)
eineinhalb bis drei Jahre nach
Programmende der
Ausgesteuerten;
Programmteilnehmende mit
mehrheitlicher Vollerhebung
und Kontrollgruppe mittels
Stichprobe

Wirksamkeitspriifung von
Eingliederungsmassnahmen
gemadss Sozialhilfegesetz SHG
(Kanton Basel-Landschaft, 2010)

2002-2008

1'520 Personen, welche eine
Massnahme besuchten,
davon konnten sich nach
Eingliederungsmassnahmen
292 Personen vollstdandig von

Vollerhebung und Analyse
guantitativer Daten von 1'520
Personen

Schriftliche Befragung der 292
Personen, welche abgeldst
wurden, Riicklaufquote 81 %

der Sozialhilfe ablésen

Interviews mit 26
Sozialarbeitenden von finf
Sozialdiensten, davon waren
finf Leitungspersonen der
Sozialdienste

Tabelle 3: Ubersicht Studien Integrationsmassnahmen (eigene Darstellung)

4.8.2 Auswirkungen hinsichtlich sozialer und beruflicher Integration

Folgende Auswirkungen zeigten sich aufgrund des Besuches von Integrationsprogrammen.

Integrationsauftrag der Sozialhilfe in der Praxis

Gemadss der SKOS (2009) hatte laut den befragten Sozialdiensten keine bedirftige Person
aufgrund einer Integrationsmassnahme eine Arbeitsstelle erhalten. Auf die Férderung der
fachlichen Kompetenzen hatten die Programme kaum eine Wirkung. Die
Bewerbungskompetenzen wurden teilweise gestadrkt. Die Angebote hatten jedoch einen
positiven Effekt auf die sozialhilfebeziehenden Personen bzgl. Wohlbefinden, Selbstwertgefiihl,
Selbstsicherheit und Sozialkompetenz (vgl. Abbildung 1). Dabei spielte der Erhalt von
Anerkennung und Bestatigung eine wichtige Rolle. Die Integration und die sozialen Beziehungen
wurden verbessert, die persdnlichen Fahigkeiten erweitert und die Tagesstruktur mit Regeln war
wieder gegeben. Die Integrationsmassnahmen wurden von den Befragten als wertvoll
bezeichnet. Als nachteilig wurde gesehen, dass die positiven Effekte nur von kurzer Dauer waren
und bei fehlender Anschlusslésung wieder verloren gingen. Auch fihrten fehlende
Anschlusslésungen bei den Teilnehmenden zu Enttduschung und dem Gefiihl des Versagens (S.

38).
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Persdnliche Situation und Wohlbefinden

° Erlangen von Selbstsicherheit/Selbstwertgefihl

® Erlangen einer Perspektive

Gefiihl des Gebrauchtwerdens, Anerkennung, Wertschatzung -> Zufriedenheit
Gefiihl, etwas Sinnvolles zu machen, wieder eine Aufgabe haben

Gesundheit

Finanzielle Verbesserung

Statusaufwertung [Arbeit]

e & & o

Integration/Soziale Kontakte

. Sich in Gruppenstrukturen zurechtfinden, soziale Kompetenzen verbessern
° Erreichen von Tagesstruktur, Stabilitat
. Sozialhilfebeziehende werden partizipativer

Persdnliche [Sach-]Kompetenzen erweitern

. Gewdhnung/Unterordnung an Rhythmus

. Sozialhilfebeziehende erhalten Feedback zu ihrem Verhalten, Arbeitsmarktfahigkeit etc. -> bessere
Selbsteinschatzung

. Erkennen von eigenen Starken

° Erlernen von neuen Fachkompetenzen

. Erlangen von Referenzen, sauberen Bewerbungsunterlagen, Erfahrungen mit
Vorstellungsgesprachen

. Ressourcenabbau kann gestoppt, eigene Ressourcen kéinnen erweitert werden

Abbildung 1: Effekte der Integrationsmassnahmen (SKOS, 2009, S. 39)

Bei der Untersuchung konnten gemass der SKOS (2009) keine Sozialhilfebeziehenden befragt
werden. Stattdessen wurden die Interviewpartner*innen nach den Rickmeldungen von
Klient*innen befragt. Viele hatten die sozialen Kontakte und das Gefiihl des Gebrauchtwerdens
geschatzt. Bei einer Person verbesserte sich wahrend des Programmbesuchs der
Gesundheitszustand. Als negativ wurde bewertet, dass eine Arbeit ohne Lohn ausgefiihrt
werden musste oder dass aufgrund fehlender Perspektive auf eine Anschlusslosung die
Motivation fiir eine Programmteilnahme fehlte. Negative Riickmeldungen erfolgten vorwiegend
von Klient*innen, welche auf Druck ein Programm besuchen mussten. Teilweise veranderte sich

ihre Einstellung zur Massnahme innert kurzer Zeit zum Positiven (S. 39).

Wirksamkeit von Integrationsprogrammen in der Sozialhilfe

Laut der Studie der Berner Fachhochschule Soziale Arbeit (2018) waren die Auswirkungen von
Integrationsprogrammen bei Sozialhilfebeziehenden in der sozialen und beruflichen Integration
grundsatzlich positiv. Ein Viertel der Nutzer*innen verlangerte das Programm oder begann ein

neues. Viele Auswirkungen zeigten sich erst einige Zeit nach dem Programmende (S. 3).

Bei Teilnehmenden des Programms mit der Perspektive auf eine berufliche Integration konnte
bei der Halfte der Personen eine Integration in Form einer Stelle (Praktikum, Ausbildung, Arbeit)
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stattfinden. Die psychische und physische Gesundheit verdanderte sich wahrend des
Programmbesuchs nur leicht positiv. Wahrend des Programms standen die Teilnehmenden rund
eine Stunde friher auf, als vor der Programmteilnahme. Diese Wirkung war nachhaltig, doch
schwiéchte sie nach neun Monaten ab. Wahrend des Programms verpflegten sich die Personen
haufiger, der Effekt hielt aber nicht langerfristig an. Bedeutsame Veranderungen beim Alkohol-
und Tabakkonsum konnten nicht festgestellt werden. Auffallend war, dass die Sporthaufigkeit
wahrend der Programmteilnahme und neun Monate nach Programmende riickgdngig war.
Deutliche positive Verdanderungen waren bei dieser Gruppe bei der sozialen Integration
(Rickgang des Gefiihls der Einsamkeit, Zufriedenheit der Beziehungen, Anzahl personliche
Kontakte) und bei der Selbstwirksamkeit erkennbar. Eine Verbesserung nahm vor allem nach
Programmende zu. Hingegen waren weder eine Verbesserung noch eine Verschlechterung der
Deutschkenntnisse feststellbar. Die Motivation, eine Arbeitsstelle zu finden, wie aber auch das
Desinteresse, von der Sozialhilfe abhdngig zu sein, nahmen zu. Eine positive Veranderung war
bei der Hoffnung fur die Zukunft ersichtlich (Berner Fachhochschule Soziale Arbeit, 2018, S. 15—
16).

Bei den Teilnehmenden eines Programmes fiir die soziale Integration verbesserte sich ebenfalls
die berufliche Integration positiv. Nach Programmende konnten 30 % der Personen ein
Praktikum absolvieren. Wahrend des Programms verbesserte sich die psychische und physische
Gesundheit der Teilnehmenden, was aber nach Programmende wieder abnahm. Die Anzahl der
Arztbesuche reduzierte sich deutlich wahrend des Programms und blieb nachhaltig tiefer als vor
Programmbeginn. Eine deutliche positive Verdanderung wurde auch bei der Verpflegung und
beim friheren Aufstehen von einer Stunde festgestellt, welche nachhaltig anhielt. Bei Alkohol-
und Tabakkonsum sowie der sportlichen Haufigkeit war keine Verdnderung ersichtlich. Die
Einsamkeitsgefihle wadhrend des Programms nahmen ab. Der Riickgang war jedoch neun
Monate nach Programmende nicht mehr erkennbar. Beim Erhalt der sozialen Unterstiitzung war
keine Veranderung wahrend des Programms ersichtlich, aber dies veranderte sich nach
Programmende deutlich zum Positiven. Weder die sozialen Kontakte noch die Zufriedenheit der
Beziehungen veranderten sich. Leicht zum Positiven entwickelte sich die Selbstwirksamkeit der
Personen. Wahrend des Programms verbesserten sich die Deutschkenntnisse nicht, jedoch fand
neun Monate nach Programmende eine nachhaltige Verbesserung statt. Die Motivation, eine
Arbeitsstelle zu finden, nahm deutlich zu und die Zukunftsperspektiven waren wesentlich

positiver (Berner Fachhochschule Soziale Arbeit, 2018, S. 18—-19).
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Wirkungen von Beschiftigungsprogrammen fiir ausgesteuerte Arbeitslose

Nach Aeppli et al. (2004) wurde bei den Beschaftigungsprogrammen zwischen
Einzelarbeitsplatzen und kollektiven Beschaftigungsprogrammen unterschieden.
Einzelarbeitsplatze gab es in o6ffentlichen Verwaltungen oder in gemeinnitzigen Unternehmen
und sie wurden besonderen Personengruppen in Form von befristeten Arbeitsvertragen zur
Verfligung gestellt. Die Personen arbeiteten mit reguldr angestellten Arbeitnehmenden
zusammen. Die Entl6hnung erfolgte oft Giber andere Stellen und nicht tiber die Anbietenden der
Einzelarbeitsplatze. Kollektive Beschaftigungsprogramme wurden speziell fir Arbeitslose und
Ausgesteuerte von o6ffentlichen und privaten Anbietern geschaffen. Fachpersonen betreuten

und begleiteten dort die Programmteilnehmenden (S. 25-26).

Aeppli et al. (2004) halten fest, dass es sich bei den Ergebnissen der Studie um qualitative
Resultate handelt, weshalb auch Aussagen von Einzelpersonen festgehalten wurden (S. 55). Die
Autorin verwendet in dieser Arbeit jedoch nur Aussagen, welche von mindestens zwei Personen

genannt wurden.

Hinsichtlich beruflicher Integration stellte sich gemass Aeppli et al. (2004) heraus, dass es sich
bei spezifischen Einzelarbeitsplatzen um Hilfsarbeiten handelte und dafiir qualifizierte
Arbeitslose eingesetzt wurden. Aufgrund der entstandenen Unterforderung verursachte dies oft
Frustration bei den Programmteilnehmenden. Die Teilnehmenden an Einzelarbeitsplatzen
hatten ggii. den Personen in kollektiven Programmen einen héheren Erfolg bei der Arbeitssuche.
Durch die Beschéftigung fihlten sich die Personen nicht mehr arbeitslos, was bei ihnen eine
bessere Grundlage und Motivation fiir die Suche nach einer Arbeitsstelle schaffte (S. 55-56).
Damit junge Programmteilnehmende aus dem Programm aussteigen und die
Arbeitslosenentschadigung beantragen konnten, gaben sie als Vorwand den Erhalt einer
Festanstellung an. Sie sahen den Sinn der Programme nicht ein. Ehemalige Teilnehmende an
Einzelarbeitsplatzen erhielten nach Programmende eine Festanstellung. Bei Personen, welche
in den Programmen gut integriert waren, bestand die Gefahr, dass sie nach Programmende

aufgrund fehlender beruflicher Perspektive in ein Loch fielen (Aeppli et al., 2004, S. 59-60).

Eine positive Verdnderung bei der sozialen Integration zeigte sich geméss Aeppli et al. (2004)
durch die Programmteilnahme in Bezug auf die Strukturierung des Alltags, die Zunahme von
sozialen Austauschen, die Starkung des Selbstbewusstseins sowie die Steigerung der Motivation
(5. 61). Hoffnungslosigkeit und wenig Entwicklungsmoglichkeiten zeigten sich bei
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Programmteilnehmenden ab 55 Jahren. Die Integration in die Gesellschaft erfolgte in kollektiven
Programmen mit Teilnehmenden aus verschiedensten Kulturen Uber die Tatigkeit am
Arbeitsplatz. Auch erhielten die Personen Wissen Uber 6kologisches Handeln und lernten,
plnktlich zu sein. Konflikte an Einzelarbeitsplatzen ergaben sich, wenn Programmteilnehmende
beobachteten, dass reguldre Mitarbeitende weniger engagiert arbeiteten, und dann nicht

verstanden, weshalb sie keinen Arbeitsplatz erhielten (Aeppli et al., 2004, S. 64—65).

Weiter halten Aeppli et al. (2004) fest, dass im Kanton Basel-Stadt Teilnehmende eines
Beschaftigungsprogramms bei der Befragung deutlich hdufiger eine Arbeitsstelle hatten als
Personen, welche vorgdngig an keinem Programm teilgenommen hatten. Personen eines
Einzelarbeitsplatzes hatten ggii. Teilnehmenden eines kollektiven Programms zudem die
besseren Chancen einen Arbeitsplatz zu finden. In der Stadt Ziirich fanden Personen, welche an
einem Programm Uber einen Einzelarbeitsplatz teilgenommen hatten, ebenfalls eindeutig
besser eine Stelle als Nicht-Teilnehmende oder Teilnehmende eines kollektiven Programms.
Personen, welche ein kollektives Beschaftigungsprogramm besucht hatten, fanden kaum eine
Arbeitsstelle. Im Kanton Genf war das Ergebnis nochmals anders. Nicht-Teilnehmende eines
Programms hatten haufiger eine Stelle als Personen, welche ein Einzelarbeitsplatz-Programm
besucht hatten. Kollektive Beschaftigungsprogramme wurden im Kanton Genf nicht angeboten
(S. 87-88). Im Kanton Basel-Stadt und in der Stadt Zlrich waren 47 % bzw. 44 % der
Programmteilnehmenden der Meinung, dass ihnen das Programm arbeitsmarktlich etwas
gebracht hatte. Im Kanton Genf sahen dies nur ca. 33 % der Teilnehmenden. Die Griinde fiir die
positive Bewertung der Programme sahen die Teilnehmenden darin, dass sie durch die
Programme neue Kompetenzen erlernt oder eine neue Arbeitsstelle gefunden hatten. Personen,
welche keinen Erfolg in den Programmen sahen, nannten als Griinde den fehlenden Erfolg einer
Anschlusslosung oder dass zu wenig auf die Wiinsche und Fahigkeiten eingegangen wurde oder
keine neuen Kompetenzen erlernt werden konnten. Die allgemeine Wirkung der Programme
sahen Uber die Halfte der Befragten als gut bis sehr gut. Aufgrund dessen konnte der Erfolg der
Programme als positiv bewertet werden, wenn auch keine Arbeitsstelle gefunden werden
konnte (Aeppli et al., 2004, S. 95-97). Ausgesteuerte verdienten bei einer erhaltenen Anstellung
mehrheitlich weniger als vor der Arbeitslosigkeit und ebenfalls zu wenig, um den
Lebensunterhalt zu decken. Es stellte sich heraus, dass Programmteilnehmende bei Erhalt einer

Anstellung mehr verdienten als Nicht-Teilnehmende (Aeppli et al., 2004, S. 101-102).
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Die Befragung von Aeppli et al. (2004) zeigte, dass wahrend des Programmbesuchs die soziale
Integration gefordert wurde, jedoch ohne Anschlusslésung nicht beibehalten werden konnte.
Eine nachhaltige Wirkung ca. eineinhalb bis drei Jahre nach Programmende konnte nicht
nachgewiesen werden. Personen, welche wieder einer beruflichen Tatigkeit finden konnten,
waren sozial besser integriert. Wieder arbeitende Personen fiihlten sich um die Halfte weniger
einsam als Personen ohne Arbeit und erfuhren auch mehr Wertschdtzung von anderen.
Personen ohne Arbeitsplatz kamen deutlich weniger unter Menschen im Vergleich zu Personen
mit einer Arbeitsstelle. Auch mit der Alltagsgestaltung kamen Personen mit einer Arbeitsstelle
deutlich besser zurecht als Menschen ohne Arbeitsstelle (S. 117-121). Bei den meisten
Programmteilnehmenden und Nicht-Programmteilnehmenden verbesserte sich der

Gesundheitszustand nicht (Aeppli et al., 2004, S. 123).

Wirksamkeitspriifung von Eingliederungsmassnahmen gemadss Sozialhilfegesetz SHG des

Kantons Basel-Landschaft

Gemass der Studie des Kantons Basel-Landschaft (2010) besuchten 16 % aller
Sozialhilfebeziehenden grosstenteils eine Integrationsmassnahme mit dem Ziel: «die
betreffenden Personen durch Abklarungsmassnahmen, Standortbestimmungen, Coaching,
Beratung und/oder Vermittlungsunterstiitzung in eine Arbeitsstelle zu fuhren» (S. 4). Die
zweitgrosste Massnahme war der Besuch eines Deutschkurses (Kanton Basel-Landschaft, 2010,
S. 21). Bei ca. 18 % der Teilnehmenden wurde eine berufliche Integration erst durch die
Massnahmen maglich gemacht. Bei 82 % fiihrten die Massnahmen zu keinem Erfolg (Kanton
Basel-Landschaft, 2010, S. 4). Die Studienautor*innen halten fest, dass die tiefen
Erfolgsaussichten von 18 % nicht als Argument genutzt werden konnen, um
Integrationsmassnahmen aufzuheben. Sie empfehlen Massnahmen nur dort einzusetzen, wo
Potential fir eine Integration vorhanden ist. Dabei ist das geeignetste Programm zu wahlen
(Kanton Basel-Landschaft, 2010, S. 8). Die Studie zeigte, dass Personen, welche sich rasch
integrieren konnten, an keiner Integrationsmassnahme teilnahmen. Ca. 90 % der Massnahmen
wurden nach mehr als drei Monaten Sozialhilfebezug aufgegleist. Demnach gehen die
Studienautor*innen davon aus, dass Teilnehmende einer Integrationsmassnahme schwer zu
integrieren  waren. Die  Ergebnisse zeigten jedoch, dass Personen durch
Integrationsmassnahmen eine Anstellung im ersten Arbeitsmarkt finden konnten (Kanton Basel-
Landschaft, 2010, S. 30-32). Durch berufliche Integrationsmassnahmen konnten Erfolge erzielt

werden:
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- Durch den Kursbesuch und Verbesserung der Sprachkenntnisse konnten
Berufsabschliisse anerkannt und Anstellungen gefunden werden.

- Die personlichen Zielsetzungen bzw. Einstellungen konnten durch die Massnahmen
verdandert werden und motivierten zur Stellensuche.

- Neue Ideen unterstiitzten bei der Arbeitssuche; Unterstiitzung bei der Praktikumssuche
oder die Begleitung bei einer Beeintrachtigung ermoglichten es, einen Ausbildungs- bzw.
einen Arbeitsplatz zu finden.

- Arbeitstrainings unterstitzten die selbstdandige Tatigkeit.

- Tagesstrukturen konnten geschaffen werden und so die Situation stabilisiert bzw. die

vorhandene Resignation aufgehoben werden (Kanton Basel-Landschaft, 2010, S. 35—-38).

4.8.3 Zusammenfassende Beschreibung der Auswirkungen

Die in Kapitel 4.8.2 aufgefiihrten Auswirkungen aus den Studien werden anhand der
nachfolgenden Tabelle 4 mithilfe des Integrationsverstandnisses nach Eisner (2000) (vgl. Kapitel
2.1) und der weiteren festgestellten Effekte wie Bildung, Gesundheit, Sicherheit,
Selbstwirksamkeit, Motivation und Tagesstruktur gegliedert. Die vollstandige Tabelle 8 mit den
Auswirkungen der Integrationsmassnahmen ist in Anhang B ersichtlich. Anhand dieser
Gliederung (vgl. Tabelle 8) werden nachfolgend die Auswirkungen zusammenfassend

beschrieben.

Soziale Integration nach Eisner (2000) Weitere Effekte

Gemeinschaftliche Integration (Kontakte im Alltag)
Bildung
Wirtschaftliche Integration (Arbeit, wirtschaftliche Entwicklung)
Gesundheit
Politische Integration (Wahrnehmung politischer Rechte und Pflichten)
Sicherheit, Selbstwirksamkeit,
Normative Integration (Gegenseitige Deckung von Wertehaltungen, Motivation, Tagesstruktur
Verhaltenserwartungen)

Tabelle 4: Gliederung der Auswirkungen der Integrationsmassnahmen (eigene Darstellung auf der Basis
von Eisner, 2000, S. 165-167)

Drei von vier Studien machen Aussagen zur gemeinschaftlichen Integration. Sie sagen
mehrheitlich, dass sich die sozialen Beziehungen verbesserten bzw. die Kontakte zunahmen.
Jedoch wird in der Studie der SKOS festgehalten, dass die sozialen Kontakte bei fehlender

Anschlusslosung nicht langerfristig aufrechterhalten werden konnten.
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Zur wirtschaftlichen Integration sagen drei von vier Studien, dass der Erhalt einer Stelle
(Praktikum, Ausbildung, Arbeit) moglich war. Die Studie des Kantons Basel-Landschaft weist
darauf hin, dass die Teilnehmenden ohne eine Integrationsmassnahme keine Stelle erhalten
hatten und die Unterstiitzung bei der Suche und die Begleitung von Beeintrachtigten notwendig
gewesen ware. Die Studien der SKOS und von Aeppli et al. machen unterschiedliche Aussagen
zur Forderung der fachlichen Kompetenzen. Grundsatzlich zweifeln beide Studien daran, ob
Integrationsprogramme die beruflichen und sprachlichen Fahigkeiten fordern. Teilweise
verbesserten sich die Bewerbungskompetenzen oder der Erwerb von neuen Kompetenzen war

moglich.

Zur politischen Integration gab es keine und zur normativen Integration eine Aussage. Die Studie

von Aeppli et al. halt dazu fest, dass Werte und entsprechendes Handeln vermittelt wurden.

Eine Studie des Kantons Basel-Landschaft erwadhnt, dass Kursbesuche, Verbesserung der
Sprachkenntnisse oder die Anerkennung von Berufsabschllissen das Finden einer Stelle positiv

beeinflussten.

Gemadss den Studien beeinflussten Integrationsprogramme die Gesundheit der Teilnehmenden
positiv oder beeinflussten sie nicht. In der Studie der Berner Fachhochschule wurde festgestellt,

dass die Arztbesuche reduziert wurden.

Integrationsprogramme hatten drei Studien zufolge eine positive Auswirkung auf das
Selbstwertgefiihl und die Selbstwirksamkeit. Bei fehlender Anschlussmoglichkeit fiihrte dies zu
Enttauschung, einem Gefiihl des Versagens oder Hoffnungslosigkeit. In den Studien der SKOS
und von Aeppli et al. wird erwahnt, dass die Wertschatzung und Anerkennung sich erhéhten.
Programmbesuche wirkten in drei Studien motivierend auf die Stellensuche, I6sten aber bei
fehlender Anschlusslésung oder Sinnhaftigkeit oder bei einem Teilnahmezwang die gegenteilige
Wirkung aus. Mehrmals wurde die positive Wirkung der Tagesstruktur erwahnt. Ferner konnten
in je zwei Studien durch die Programmteilnahme die Selbstkompetenzen geférdert und die
Minderung der Einsamkeitsgefiihle festgestellt werden. Zum Thema Sicherheit gab es keine

Aussagen.
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5 Einordnung der Auswirkungen anhand von Theorien

Die Auswirkungen des BGE (vgl. Kapitel 3.4.3) und der Integrationsmassnahmen in der Sozialhilfe
(vgl. Kapitel 4.8.3) hinsichtlich der Integration werden in diesem Kapitel anhand der
Bedirfnistheorie nach Obrecht (1998), der Konsistenztheorie nach Grawe (2004) und den
Kapitalsorten nach Bourdieu (1983) eingeordnet. Dabei wird die Fragestellung c. Wie lassen sich

diese Auswirkungen anhand von Theorien einordnen? beantwortet.

Durch die Moglichkeit der Aufnahme von Freiwilligenarbeit, soziales Engagement und das
Pflegen sozialer Kontakte beim Erhalt eines BGE und durch die Verbesserung der sozialen
Beziehungen und die Zunahme der Kontakte bei der Teilnahme an Integrationsprogrammen
wurde die gemeinschaftliche Integration gefordert. Dadurch kénnen nach Obrecht (1998) die
sozialen Bedirfnisse nach Hilfe, nach emotionaler Zuwendung und nach sozialer Zugehorigkeit
durch Teilnahme sowie das psychische Bediirfnis nach subjektiv relevanten Zielen und Hoffnung

auf Erfillung (vgl. Tabelle 5) befriedigt werden (S. 47).

Obrecht (1998) teilt die menschlichen Bediirfnisse nach ihrer Funktion in drei Klassen ein (vgl.
Tabelle 5): biologische, psychische und soziale Bediirfnisse (S. 46). Die menschlichen Bediirfnisse
sind universell und gelten kulturibergreifend (Obrecht, 1998, S. 52). Der Duden definiert
«universell» als: «alle Bereiche umfassend; allgemein» (Cornelsen Verlag GmbH, 2022). Obrecht
(1998) versteht unter einem Bedirfnis einen inneren Spannungszustand, welcher vom
Wohlbefinden entfernt ist und vom Nervensystem registriert wird. Dieser Mangel will durch ein
nach aussen gerichtetes Verhalten, die Bedirfnisbefriedigung, aufgehoben werden. Durch den
Zustand des Wohlbefindens wird dem Organismus gezeigt, dass alles Erforderliche fiir das
Uberleben vorhanden ist (S. 36—-37). Zudem sind nach Obrecht (1998) die Bediirfnisse elastisch
und ihre Befriedigung kann unterschiedlich lange hinausgeschoben werden. Sehr elastisch sind
die sozialen Bediirfnisse, da sie keinen Zusammenbruch des Organismus zur Folge haben,

sondern lediglich die Leistung und das Erlebbare beeinflussen (S. 48).
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Klasse der Bediirfnisse

Bediirfnis

Biologische Bedirfnisse

nach physischer Integritdt (Vermeidung von Verschmutzung, Hitze, Kalte, Nasse,
Verletzungen, Gewalt)

nach Austauschstoffen (verdaubare Biomasse, Wasser, Sauerstoff)

nach Regeneration

nach sexueller Aktivitat, Fortpflanzung

Psychische Bediirfnisse

nach wahrnehmungsgerechter sensorischer Stimulation (Schall, Licht, Reize)

nach schonen Formen in spezifischen Bereichen des Erlebens (Landschaften,
Gesichter, unversehrte Kérper, Asthetik)

nach Abwechslung/Stimulation

nach assimilierbarer orientierungs- & handlungsrelevanter Information
(Orientierung, epistemischem/wissenschaftsbasiertem Sinn)

nach subjektiv relevanten Zielen und Hoffnung auf Erflllung (subjektivem Sinn)

nach effektiven Fertigkeiten, Regeln und Normen zur Bewaltigung von Situationen
(Kontrolle, Kompetenz)

Soziale Bedirfnisse

nach emotionaler Zuwendung (Liebe, Freundschaft, aktiv & passiv)

nach spontaner Hilfe (helfen)

nach sozial(kulturell)er Zugehorigkeit durch Teilnahme (Mitgliedschaft in Familie,
Gruppe, Gesellschaft)

nach Unverwechselbarkeit (Identitat)

nach Autonomie

nach sozialer Anerkennung (Funktion, Leistung, «Rang»)

Nach (Austausch-)Gerechtigkeit

Tabelle 5: Menschliche Bediirfnisse (Obrecht, 1998, S. 47)

Auch Grawe (2004) spricht von biologischen Bediirfnissen wie atmen, erndhren und schlafen,

welche bei allen Lebewesen erfiillt sein miissen. Weiter gibt es nach ihm psychische Bedirfnisse,

welche alle Menschen haben und bei diesen erfillt sein miissen, damit das Wohlbefinden und

eine gute psychische Gesundheit erlangt werden kdnnen (S. 183-185). Dabei hélt sich Grawe an

die vier Grundbediirfnisse nach Epstein (1990, 1993; zit. in Grawe, 2004) (vgl. Abbildung 2):

Bedirfnis nach Orientierung, Kontrolle und Koharenz, Bedirfnis nach Lust, Bedirfnis nach

Bindung und Bediirfnis nach Selbstwerterhéhung (S. 185-186). Grawe (2004) veranderte jedoch
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das Bediirfnis nach Koharenz von Epstein und leitet daraus das Konsistenzprinzip ab (S. 186). Auf

das Konsistenzprinzip wird zu einem spateren Zeitpunkt in diesem Kapitel eingegangen.

Durch die gemeinschaftliche Integration werden die Grundbediirfnisse nach Lust, Bindung und
Selbstwerterhohung erfillt. Die Studien Uber die Integrationsmassnahmen zeigen, dass bei
fehlender Anschlusslosung die sozialen Kontakte nicht langerfristig aufrechterhalten werden
kénnen und dadurch die gemeinschaftliche Integration allenfalls nicht mehr gewahrleistet ist.
Dies bedeutet, dass das Bediirfnis nach Bindung und die sozialen Bediirfnisse nicht erfiillt
bleiben. Kann sich eine Person gemeinschaftlich integrieren, kann das soziale Bediirfnis
befriedigt bzw. der innere Spannungszustand abgebaut werden und ein Wohlbefinden stellt sich
ein. Grawe (2004) sagt, dass die Personlichkeit einer Person mit ihrem Umfeld libereinstimmen
bzw. ihre Grundbedirfnisse erfillt sein missen, damit sie sich wohl fiihlt und sich entwickeln
kann (S. 183-185). Dies bedeutet, dass durch die gemeinschaftliche Integration, z. B. durch die
Ausfiihrung von Freiwilligenarbeit, Grundbedirfnisse einer Person gedeckt werden und dass

sich somit eine Person wohlfiihlen und weiterentwickeln kann.

Die wirtschaftliche Integration nimmt durch den Erhalt eines BGE in Form von bezahlter
Tatigkeit, der Moglichkeit zu beruflichen Verdnderungen und des Zugangs zu Teilzeit- und
Gelegenheitsarbeit, wenn auch im Niedriglohnbereich, zu. Der Lebensunterhalt und die
Beschaffung von Konsumgtitern kdnnen gesichert werden, die Ersparnisse nehmen zu und die
Schulden gehen zuriick. Nach dem Besuch von Integrationsmassnahmen erhalten die
Teilnehmenden mehrheitlich eine Praktikums-, Ausbildungs- oder Arbeitsstelle. Dadurch
konnen biologische Bedirfnisse wie diejenigen nach physischer Integritdat, psychische
Bedirfnisse wie diejenigen nach subjektiv relevanten Zielen und Hoffnung der Erfiillung, soziale
Bedirfnisse wie das Bediirfnis nach Autonomie oder psychische Grundbediirfnisse wie diejenige
nach Orientierung und Kontrolle befriedigt werden. Daraus ldsst sich schliessen, dass durch die
Bedirfnisbefriedigung der innere Spannungszustand abgebaut, das Wohlbefinden erhéht und

die Entwicklung geférdert werden kann.

Weiter beeinflusst die wirtschaftliche Integration die vier Kapitalsorten. Nach Bourdieu (1983;
zit. in Berger & Neu, 2007) gibt es folgende vier Kapitalsorten: das 6konomische, das kulturelle,
das soziale und das symbolische Kapital. Zum 6konomischen Kapital zahlt er das Einkommen,
das Geld und das Vermogen. Das kulturelle Kapital teilt er in drei weitere Kapitalgruppen auf.
Unter dem inkorporierten kulturellen Kapital versteht er die erworbene Bildung in Schule,

Freizeit und zu Hause. Zum objektivierten kulturellen Kapital gehoéren fiir ihn die materiellen
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Kulturgiter wie Blicher oder Gemalde. Das institutionalisierte kulturelle Kapital umfasst alle
Titel wie Diplome oder Doktortitel, welche den beruflichen und finanziellen Erfolg erhéhen. Das
soziale Kapital beinhaltet die familiaren, freundschaftlichen und beruflichen Netzwerke, welche
den Zugang zu Positionen, gefragten Konsumgiitern oder personlichen Informationen
gewdhren. Das symbolische Kapital zeigt sich als soziale Wertschatzung einer Person, welche
sich aus den vorangegangen Kapitalsorten ergibt (S. 247-249). Gemadss Bourdieu sind die
einzelnen Kapitalsorten voneinander abhéngig und je mehr davon vorhanden sind, desto mehr
beeinflussen diese die Lebensbedingungen einer Person positiv (ebd.). Das bedeutet, dass durch
das Fehlen von 6konomischem Kapital aufgrund fehlender Arbeit oder eines zu tiefen BGE
andere Kapitalsorten wie das kulturelle (Ausbildung, Biicher, Diplome) und das soziale Kapital
(Netzwerke) beeinflusst werden. Dies wirkt sich wiederum negativ auf die Lebensbedingungen

der Person aus.

In  Finnland &usserten Studienteilnehmende, dass aufgrund von Krankheit und
Arbeitsunfahigkeit keine wirtschaftliche Integration moglich war und dass das BGE fiir die
Finanzierung des Lebensunterhalts zu tief war. Grawe (2004) halt fest, dass, wenn psychische
Grundbediirfnisse verletzt oder nicht befriedigt werden, psychische Stérungen entstehen und
erhalten bleiben kénnen und somit die psychische Gesundheit und das Wohlbefinden
beeintrachtigt werden (S. 184-185). Auch Obrecht (1998) fuhrt zu unbefriedigten Bediirfnissen
aus, dass sich kurzfristige Folgen wie Erbrechen, Schwindel, Einsamkeit, Langeweile,
Ohnmachtsgefiihle, Wut und Hass zeigen kénnen. Bei dauerhafter Bedirfnisunterdriickung
kann dies zu Storungen wie Abbau von Interesse, Initiative und der kognitiven Struktur,
Aggressivitat, Kriminalitdt, Sucht, Fehlentwicklung von Organen und Erkrankungen des
Bewegungsapparats fiuhren (S. 44). Dies zeigt, dass die Bedirfnisbefriedigung mit der
Gesundheit im Zusammenhang steht und dass bei fehlender wirtschaftlicher Integration die
biologischen, psychischen und sozialen Bedirfnisse sowie die psychischen Grundbediirfnisse
nach Orientierung und Kontrolle, Lust und Selbstwerterhhung nicht befriedigt werden kénnen

und dies die Krankheit verstarken kann.

Viele Personen kombinierten in Finnland das BGE mit einer bezahlten Tatigkeit, um mehrere
Bedirfnisse zu befriedigen und das Bediirfnis nach Sicherheit zu decken. Wie in Kapitel 3.3
beschrieben, ist das BGE ein einheitliches Grundeinkommen und wird unabhangig von der
Bedurftigkeit einer Person ausgerichtet (Wizent, 2014, S. 41). Die WSH orientiert sich am

Bedarfsdeckungsprinzip (vgl. Kapitel 4.5). Daher umfasst das soziale Existenzminimum der WSH
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nebst der materiellen Grundsicherung auch individuelle SIL (SKOS, 2022, C.1.), um die soziale
und berufliche Integration zu ermdoglichen (vgl. Kapitel 4.3 und 4.6). Nach Wizent (2014) bilden
die natirlichen und subjektiven Bediirfnisse die Grundlage des Bedarfs. Unter Bedirftigkeit wird
eine wirtschaftliche Not verstanden, in der es darum geht, die eigenen Grundbediirfnisse
materiell zu befriedigen (S. 5-6). Das Projekt in Finnland zeigte, dass die Bediirfnisse und somit
die Bedirftigkeit mit dem BGE nicht gedeckt werden konnten und zu diesem Zweck eine

zusatzliche Arbeit notwendig war.

Teilnehmende von Integrationsmassnahmen der WSH erhielten erst aufgrund der Teilnahme
und der Begleitung sowie der Unterstiitzung Dritter eine Arbeitsstelle. Dies zeigt, dass das
soziale Kapital (Netzwerke) und die Beratung zur wirtschaftlichen Integration fihren kénnen.
Nach Weber und Kunz (2016) werden unter sozialarbeiterischer Beratung vier
Beratungsfunktionen verstanden: Information/Service, Veranderung/Entwicklung,
Schutz/Kontrolle und Stabilisierung/Betreuung/Begleitung. Diese beinhalten unter anderem die
Mitteilung von Informationen, das Erschliessen von externen Ressourcen wie die Sicherstellung
von Zugangen, das Erschliessen von internen Ressourcen wie das Verstehen der personlichen
Situation und das Finden von Losungen oder die Stabilisation der Situation durch Betreuung und
Begleitung (S. 12-15). Dies bedeutet, dass die wirtschaftliche Integration erst durch einzelne

Beratungsfunktionen und das Vorhandensein von sozialem Kapital moglich war.

Beim Besuch von Integrationsmassnahmen ist ungewiss, ob Fahigkeiten verbessert oder
erworben werden. Dies betrifft das kulturelle Kapital (Bildung), das psychische Bediirfnis nach
effektiven Fertigkeiten wie auch das Grundbediirfnis nach Orientierung und Kontrolle. Die

Konsistenztheorie nach Grawe (2004) kann eine Antwort darauf geben.

Grawe (2004) erstellte das konsistenztheoretische Modell des psychischen Geschehens (vgl.

Abbildung 2) (S. 187-192), welches nachfolgend erldutert wird.
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Abbildung 2: Konsistenztheoretische Modell des psychischen Geschehens (Grawe, 2004, S. 189)

Nach Grawe (2004) werden das Erleben und das Verhalten einer Person durch ihre
motivationalen Schemata beeinflusst. Diese Schemata bilden sich wahrend der psychischen
Entwicklung heraus und kénnen als Ordnungsmuster der psychischen Aktivitdten betrachtet
werden. Sie sind Mittel, um Bedirfnisse zu befriedigen (annahernd) und die Person vor
Verletzungen zu schiitzen (vermeidend). Das Erleben und Verhalten werden (ber die
motivationalen Ziele bestimmt. Diese Ziele entstehen aufgrund vorhandener Grundbediirfnisse.
Die Grundbediirfnisse beeinflussen nicht direkt das Erleben und das Verhalten, sondern zeigen
sich Uber Ziele, welche in bestimmten Situationen vorliegen. Die Grundbediirfnisse sind bei allen
Menschen dieselben, die Ziele passen sich jedoch der Lebenserfahrung der jeweiligen Person
an. Weiter kdnnen unvereinbare psychische Prozesse aktiviert sein und eine Inkonsistenz
entstehen lassen. Diese Inkonsistenz beeinflusst die Wirkung der Auseinandersetzung mit dem
Umfeld. Wenn die Inkonsistenz erhalten bleibt, beeintrachtigt dies die Befriedigung der
Bedirfnisse und es entsteht eine Inkongruenz. Die Psyche vermeidet Inkonsistenz und die
Konsistenzregulation lduft in der Regel unbewusst ab (S. 188-191). Unter dem Begriff
«Konsistenz» versteht Grawe (2004): «die Ubereinstimmung bzw. Vereinbarkeit der gleichzeitig
ablaufenden neuronalen/psychischen Prozesse» (S. 186). Fir Grawe (2004) ist die Konsistenz
das Grundprinzip: «fiir ein gutes psychisches Funktionieren und damit auch eine Bedingung fir

eine gute Befriedigung der Grundbediirfnisse» (S. 186). Wird das Grundprinzip der Konsistenz
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verletzt, beeinflusst dies das Wohlbefinden der entsprechenden Person. Die
Konsistenzsteuerung und die Befriedigung der Bedirfnisse sind durch die Kongruenz
miteinander verbunden und bestimmen das Erleben und Verhalten des Menschen (Grawe,
2004, S. 186—187). Unter Kongruenz versteht Grawe (2004): «die Ubereinstimmung zwischen

aktuellen motivationalen Zielen und realen Wahrnehmungen» (S. 187).

Daraus lasst sich schliessen, dass eine Person in einem Integrationsprogramm, welche keine
Fahigkeiten verbesserte oder erwarb, nicht das von der auftraggebenden Stelle gewiinschte Ziel
nach Verbesserung oder Erwerb von Fahigkeiten verfolgte. Das festgelegte Ziel entsprach
moglicherweise nicht den persénlichen Grundbedirfnissen und passt nicht zur aktuellen
Lebenssituation der jeweiligen Person. Dadurch, dass kein Grundbedirfnis angesprochen

wurde, war keine Verhaltensanderung moglich.

Die Konsistenztheorie kann auch eine Antwort darauf geben, weshalb die normative Integration
der Farmer*innen in Namibia nicht moglich war. Das BGE kodnnte auch hier keinem
Grundbediirfnis entsprochen haben bzw. die Grundbedirfnisse waren mit der aktuellen
Situation bereits gedeckt, die Konsistenz war gegeben. Die Farmer*innen sahen keine
Motivation gegeben, sich zu verandern, da die Bedirfnisse bereits gedeckt waren. Es konnte
auch sein, dass sie sich in ihrer Gesellschaft integriert fihlten und daher fir sie kein

Handlungsbedarf bestand, neue Ziele zu setzen.

Die politische Integration war beim Erhalt des BGE wahrscheinlich mdglich, da das BGE das
okonomische Kapital sicherstellte und dadurch die Moglichkeit gab, das soziale Bediirfnis nach
Autonomie und das Grundbedirfnis nach Selbstwerterhéhung zu befriedigen. In Namibia
organisierte sich die Gemeinschaft autonom und wahlte ein Gremium fir die Information,
Beratung und Befdhigung beim Erhalt des BGE. Dieses Handeln kann ebenfalls auf die
verschiedenen Bedirfnisse und bereits vorhandene Erkenntnis zuriickzufiihren sein, dass
Beratungen bei der Vermittlung von Informationen oder der Erschliessung von externen und

internen Ressourcen helfen kdnnen.

Bei den Studien des BGE zeigten sich positive Entwicklungen hinsichtlich der Bildung. Das BGE
stellte das oOkonomische Kapitel sicher, um gemaéss Cassée (2010) die anstehenden
Entwicklungsaufgaben im Schulalter (7-12 Jahre) zu ermdoglichen. In diesem Alter erlernt das
Kind wichtige Fahigkeiten fir die Lebensfiihrung und die sozialen Kompetenzen werden
gefordert (S. 286). Das BGE ist in den Entwicklungslandern zentral, da fiir den Schulbesuch
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Schulgelder geleistet werden miussen. In der Schweiz ist mit dem Grundrecht in Art. 19 BV: «der
Anspruch auf ausreichenden und unentgeltlichen Grundschulunterricht» der Schulbesuch
gewadhrleistet. Nach § 47 des Gesetzes (iber die Berufsbildung und die Weiterbildung decken
Bund, Kanton, weitere Ertrage sowie die zumutbare Eigenleistung die Kosten der beruflichen
Grundbildung und der hoheren Berufsbildung im Kanton Luzern. Deshalb kdnnen die Effekte des

BGE hinsichtlich Bildung in den Entwicklungslandern nicht mit der Schweiz verglichen werden.

Das Thema Gesundheit hatte in allen Studien tber das BGE einen hohen Stellenwert. Durch das
BGE konnten in den Entwicklungslandern die Erndhrung sichergestellt und die gesundheitlichen
Behandlungen bezahlt werden. Dadurch war es moglich, die biologischen Bedurfnisse zu decken.
Wie der Grundschulunterricht ist auch die medizinische Grundversorgung in der Schweiz
gesetzlich festgehalten, namlich in Art. 117a BV: «Bund und Kantone sorgen (...) fiir eine
ausreichende, allen zugéngliche medizinische Grundversorgung (...)». Zudem haben in der
Schweiz gemadss Art. 12 BV alle Menschen, welche in eine Notlage geraten sind, Anspruch auf
ein menschenwirdiges Dasein und somit auf staatliche Unterstitzung (vgl. Kapitel 4.2).
Allgemein verbesserte sich beim Erhalt des BGE das Wohlbefinden, insbesondere Stress,
Depressionen und Angste gingen zuriick, was darauf zuriickzufiihren ist, dass eben durch die
Bedirfnisbefriedigung die inneren Spannungszustande abgebaut und das Wohlbefinden erhdht
werden konnte. Beim Besuch von Integrationsprogrammen wurde das Wohlbefinden nicht im
gleichen Umfang verbessert. Dies kann darauf zuriickzufiihren sein, dass grossmehrheitlich nur
Teilnehmende ein Integrationsprogramm besuchten, welche Uber eine entsprechende

Gesundheit verflgten, welche ihnen die Teilnahme erlaubte.

Der Erhalt eines BGE wie auch der Besuch einer Integrationsmassnahme beeinflussten das
Selbstwertgefiihl und die Selbstwirksamkeit positiv. Dadurch koénnen das psychische
Grundbediirfnis nach Selbstwerterhohung und das Bedirfnis nach Autonomie befriedigt
werden. Dies kann auf die beobachtete motivierende Stellensuche aufgrund des
Vorhandenseins von Perspektiven zurickzufiihren sein. Dies bedeutet, dass die positive
Bedirfnisbefriedigung sich motivierend auf die Zielsetzung auswirkt. Eine Demotivation infolge
fehlender Anschlusslosung, mangelnder Sinnhaftigkeit oder eines Zwangs, kann aufgrund einer

fehlenden Bedirfnisbefriedigung vermeidend (sich schiitzend) auf die Zielsetzung wirken.

Beim Erhalt eines BGE wurde die Sicherheit als positiv erwdahnt. Mit der Sicherheit wird das

Grundbediirfnis nach Orientierung und Kontrolle befriedigt, was nach der Konsistenztheorie

52



Anita BihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration

wiederum neue Zielsetzungen auslosen kann. Dasselbe gilt flir die positive Wirkung der

Tagesstruktur, welche bei einem Integrationsprogramm erzielt werden konnte.

Abschliessend kann festgehalten werden, dass die Integration stark von den personlichen
Bedirfnissen wie auch von den vorhandenen Kapitalsorten abhdngig ist und die Integration

entsprechend verlaufen kann.
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6 Bewertung aus Sicht der Sozialen Arbeit

Das BGE und die WSH werden im folgenden Kapitel anhand des Berufskodex der Sozialen Arbeit,
den sozialen Problemen nach Staub-Bernasconi (2018) sowie den Grundrechten in der BV
beurteilt. Zu Beginn werden die Auswirkungen auf die Integration (vgl. Kapitel 3.4.3 und 4.8.3)
bewertet. Im weiteren Kapitelverlauf werden der Zugang zum BGE und zur WSH mit ihren
Pflichten und zum Abschluss die Bericksichtigung der individuellen Situation der Menschen (vgl.
Kapitel 3 und 4) beleuchtet. Dabei wird die Fragestellung d. Wie lassen sich das BGE und die WSH
sowie deren Auswirkungen auf die Integration aus Sicht der Sozialen Arbeit beurteilen?

beantwortet.
6.1 Bewertung der Auswirkungen auf die Integration

Durch den Erhalt eines BGE wie auch durch die Teilnahme an einer Integrationsmassnahme ist
die gemeinschaftliche und wirtschaftliche Integration moglich. Gemass Berufskodex 8.6 kann
der Mensch dadurch am gesellschaftlichen Leben teilhaben und mitwirken (AvenirSocial, 2010,
S. 9). Zudem wird dadurch gemass Berufskodex 4.1 das: «Anrecht auf die Befriedigung
existentieller Bedirfnisse sowie auf Integritdt und Integration in ein soziales Umfeld»
(AvenirSocial, 2010, S. 6) sichergestellt. Ist die Integration nicht méglich, hat gemass
Berufskodex 5.6 die Soziale Arbeit die: «Menschen zu begleiten, zu betreuen oder zu schiitzen
und ihre Entwicklung zu férdern, zu sichern oder zu stabilisieren» (ebd.). Die Studie des Kantons
Basel-Landschaft liber Integrationsmassnahmen zeigte, dass Personen ohne Unterstiitzung und
Begleitung der WSH keine Arbeitsstelle erhalten hdtten und so die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Integration nicht moglich gewesen ware. Die Soziale Arbeit hat gemadss
Berufskodex 5.2 zum Ziel, die Menschen zu unterstiitzen, damit die soziale Integration in ihrem
sozialen Umfeld moglich ist (ebd.), was durch die Begleitung von Fachpersonen der Sozialen
Arbeit moglich wird. Beim Erhalt eines BGE und bei gleichzeitiger Krankheit und
Arbeitsunfahigkeit wird die wirtschaftliche Integration verhindert. Dieser Umstand kann eine
finanzielle Notlage auslosen. Der Person stehen zu wenig finanzielle Mittel zur Verfliigung, um
den Lebensunterhalt zu decken. Fir die Soziale Arbeit gilt gemass Berufskodex 9.6: «die in der
Gesellschaft zur Verfligung stehenden Ressourcen, die fiir das Wohlbefinden der Menschen
eingesetzt werden koénnen, sind bedirfnisgerecht, addaquat und rechtmassig zu verteilen»
(AvenirSocial, 2010, S. 10). Dies bedeutet, dass die Soziale Arbeit den Zugang zu Ressourcen wie

Integrationsangeboten oder Leistungen der Sozialversicherungen fiir alle Menschen maoglich
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machen soll. Dadurch kann die Soziale Arbeit gemass Berufskodex 5.5 die sozialen Notlagen von
Menschen entscharfen, hemmen oder beheben (AvenirSocial, 2010, S. 6). Weiter kann die
Soziale Arbeit hinsichtlich der Rechte, Fahigkeiten und Ressourcen beraten, damit die Menschen
selbst ihre Lebensumstdnde verdndern kdnnen (AvenirSocial, 2010, S. 10, 10.2). Namibia

veranlasste bei der Einflihrung des BGE, dass die Menschen beraten wurden.

Die Soziale Arbeit achtet in ihrem Handeln auf die Menschenwiirde (Berufskodex 8.2) und
darauf, dass die Menschen ihre eigene Wahl und Entscheidungen treffen konnen (Berufskodex
8.5) (AvenirSocial, 2010, S. 8). Dies ist gegeben, wenn die Menschen ihre Bedirfnisse nach ihrer
Wahl befriedigen konnen z. B. durch die Aufnahme von Freiwilligen- oder Erwerbsarbeit, soziales
Engagement, das Absolvieren einer Ausbildung, das Pflegen von sozialen Kontakten. Dies
wiederum bewirkt beim BGE wie auch beim Besuch von Integrationsmassnahmen, dass das
Selbstwertgefiihl und die Selbstwirksamkeit geférdert und Handlungsfreiraume geschaffen
werden. Gemass Berufskodex 10.3 setzt sich die Soziale Arbeit: «flir das Recht auf Ausbildung,
Chancengleichheit, Erwerbsarbeit sowie politische und kulturelle Betatigung ein» (AvenirSocial,
2010, S. 10). Das BGE ermoglichte in einzelnen Staaten, dass Personen sich fiir die politischen
Rechte einsetzen konnten. Die politischen Rechte, welche nach Akkaya (2015): «die Teilhabe an
politischen (Entscheidungs-) Prozessen und aktive Mitwirkung an der staatlichen
Willensbildung» (S. 19) ermdglichen, stehen geméss Art. 136 Abs. 1 BV nur: «Schweizerinnen
und Schweizern zu, die das 18. Altersjahr zurlickgelegt haben und die nicht wegen
Geisteskrankheiten oder Geistesschwache entmindigt sind». Demzufolge bleibt einem

Bevolkerungsteil der Schweiz die politische Integration verwehrt.

Nach Staub-Bernasconi (2018) kann der Zugang zu Ressourcen durch soziale Regeln
eingeschrankt oder erschwert werden, damit die individuellen Bedirfnisse befriedigt werden
konnen. Das Lernen und Entwickeln von Kompetenzen werden ausgeschlossen oder
eingeschrankt, die Forderung der Selbstsicherheit sowie die soziale Integration und Teilhabe
werden verunmoglicht. Gelingt die Aufnahme einer Person in die Interaktions-
/Austauschstruktur und/oder in die gesellschaftliche Struktur nicht, spricht man von sozialen
Problemen. Diese entstehen unabhingig davon, ob sie von der betroffenen Person, vom
Erzeugenden oder vom Umfeld erkannt und angesprochen werden. Damit sie bearbeitet werden
konnen, sind personliche und gemeinschaftliche Prozesse Uber den Ursprung, die
Zielvorstellungen und die Interventionsmassnahmen erforderlich. Die Umsetzung von

Losungsansatzen ist abhdngig von den Kompetenzen und Ressourcen der betroffenen Person
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sowie der vorhandenen gesellschaftlichen Werte- und Machtumstdande. Kénnen die sozialen
Probleme nicht behoben werden, kommen haufig Fachpersonen der Soziale Arbeit hinzu (S.
210-211). Soziale Probleme bei sozialen Interaktionen sind nach Staub-Bernasconi (2018):
«Probleme der fehlenden Gegenseitigkeit in Austauschbeziehungen zwischen sozial mehr oder
weniger gleichgestellten Interaktionspartnern» (S. 214). Als Tauschtrager gelten individuelle
Ausstattungsmerkmale wie: «korperliche, soziobkonomische und weitere Ressourcen,
Erkenntnis- und Handlungskompetenzen, Wissensinhalte, soziale Beziehungen» (Staub-
Bernasconi, 2018, S. 215). Nach Staub-Bernasconi gibt es das Bedirfnis nach
Austauschgerechtigkeit. Solange diese Austauschgerechtigkeit ausgeglichen ist, kann ein
Wohlbefinden wahrgenommen werden. Aufgrund fehlender Ressourcen und somit
ungleichmassiger  Austauschverhialtnisse  kénnen  Ungleichgewichte und einseitige

Abhangigkeits- bzw. Machtbeziehungen entstehen (ebd.).

Dadurch, dass mehrheitlich die Erndhrung und die gesundheitlichen Behandlungen durch den
Erhalt des BGE gewadhrleistet werden konnen, kann nach Staub-Bernasconi (2018) das
individuelle Austauschproblem nach Hunger/Untererndhrung, Krankheit und medizinischer
Versorgung behoben werden (S. 213). Wie bereits erwahnt, geniigte in Finnland das BGE bei
Krankheit und Arbeitsunfahigkeit nicht, um den Lebensunterhalt zu finanzieren. Das bedeutet,
dass durch Krankheit und Arbeitsunfdhigkeit fehlende individuelle Ausstattungsprobleme
vorlagen, was wiederum zur fehlenden wirtschaftlichen Integration fiihrte. Nach Staub-
Bernasconi (2018) werden dabei auch Bediirfnisse nach: «sozialer Anerkennung trotz
Abweichungen von der biologischen oder gesellschaftlichen Norm» (S. 213) wie Fettleibigkeit,
Magersichtigkeit, Hautfarbe oder korperliche Behinderung nicht erfiillt (ebd.). In keinem der

Projekte wurde auf Abweichungen eingegangen und es ist unklar, wie damit umgegangen wird.

Gelingt die wirtschaftliche Integration durch die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, verfligt die
Person gemass Staub-Bernasconi (2018) tiber eine sozio6konomische Ausstattung und kann
dadurch an den sozio6konomischen Ressourcen einer Gesellschaft teilhaben (S. 213). Weiter
flihrt Staub-Bernasconi (2018) aus, dass eine Person umgekehrt aufgrund tiefer oder fehlender
sozioOkonomischer Ausstattung nicht teilhaben kann. Eine fehlende Existenzsicherung durch
fehlende individuelle Ausstattungsmerkmale kann zur Verschuldung und/oder zum sozialen
Abstieg flihren. Dabei werden die Bedirfnisse nach Autonomie, gesellschaftlichen
Mitgliedschaften, persdnlichen Zielen und sozialer Anerkennung nicht erfllt (S. 213). Die Studie

von Aeppli et. al Gber die Integrationsmassnahmen zeigte, dass bei fehlender Anschlusslosung
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in der Arbeitswelt die sozialen Kontakte nicht langerfristig aufrechterhalten bleiben konnten.
Dadurch wurde das Bedirfnis nach gesellschaftlichen Mitgliedschaften und sozialer

Anerkennung nicht erfillt.

Die Studie in Finnland zeigte, dass durch den Erhalt eines BGE der Zugang zu Arbeit im
Niedriglohnbereich erleichtert wurde. Nach Staub-Bernasconi (2018) kann dies auf eine tiefe
oder fehlende soziobkonomische Ausstattung zurlckzufiihren sein, etwa ein tiefes
Bildungsniveau. Zu beachten ist, dass die Entwicklung der Handlungskompetenzen durch das
soziale Umfeld nicht gehemmt, eingeschrankt oder verunmoéglicht wird, z. B. durch monotone
Arbeit (S. 213). Dabei werden nach Staub-Bernasconi (2018): «Bedirfnisse nach Fertigkeiten und
Regeln zur Bewaltigung von wiederkehrenden wie unvoraussehbaren Situationen; nach

Abwechslung, Leistung (...)» (ebd.) nicht erfiillt.

Durch die Aufnahme von Freiwilligenarbeit, soziales Engagement, Beschaftigungen mit oder
ohne Bezahlung oder den Erhalt einer Stelle durch Integrationsmassnahmen wird gemass Staub-
Bernasconi (2018) die Entwicklung der sozialen Beziehungskompetenzen gesellschaftlich
gefordert. Austauschbeziehungen, Zugehorigkeit sowie Zugang zu sozialen Systemen sind
gegeben (S. 213). In Namibia und Indien zeigte sich, dass durch den Erhalt des BGE bereits die
sozialen Kontakte und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglicht wurden. Bleiben
nach Staub-Bernasconi (2018) die bezahlte oder unbezahlte Arbeit sowie die sozialen Kontakte
verwehrt, werden: «Bedirfnisse nach sozialen Mitgliedschaften, nach Identitat aufgrund
sozialkultureller Zugehorigkeiten, nach sozialer Anerkennung, Austauschgerechtigkeit» (ebd.)
nicht erflllt. Dies kann zu sozialer Isolation fiihren (ebd.). Die Soziale Arbeit setzt sich hier
gemass Berufskodex 7.1 zum Ziel: «das Wohlbefinden der einzelnen Menschen anzuheben»

(AvenirSocial, 2010, S. 8).

Bei fehlender Anschlussmoglichkeit nach dem Besuch einer Integrationsmassnahme fiihrte dies
bei den Betroffenen zu Enttauschung, einem Gefiihl des Versagens oder Hoffnungslosigkeit.
Nach Staub-Bernasconi (2018) gibt es Machtprobleme in Form von Hilf- und Machtlosigkeit in
Abhangigkeitsbeziehungen und die Hoffnungslosigkeit, die Situation verdandern zu koénnen.
Fehlende Machtquellen kénnen sein: fehlende soziobkonomische Ausstattung wie Geld, Bildung
oder weitere Ressourcen, fehlende Sprachkompetenz, fehlende Handlungskompetenzen und
dadurch die fehlende Positionsmacht oder die fehlenden informellen sozialen Beziehungen zu
Machttragern oder formellen Mitgliedschaften (S. 216). Wie sich in der Studie des Kantons

Basel-Landschaft Uber Integrationsmassnahmen zeigte, gelang den Teilnehmenden durch
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Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und Begleitung von Beeintrachtigten die wirtschaftliche

Integration. Durch die Starkung von Machtquellen war die Integration moglich.

6.2 Bewertung des Zugangs und der Pflichten im Rahmen des BGE und der WSH

Durch ein BGE wie auch durch die WSH soll die Existenz einer Person gesichert werden. Wie der
Begriff des BGE bereits sagt, soll dies bei einem BGE bedingungslos passieren. Wie in Kapitel 3.1
beschrieben, halten alle Definitionen des BGE fest, dass die Gewahrung eines BGE ohne
Beddurftigkeitspriifung, ohne Arbeits- bzw. Gegenleistungspflicht und als individuelle Leistung
erfolgen soll. Nach Bien-CH (2008) soll durch die Bedingungslosigkeit die Menschenwiirde
geachtet und die Selbstandigkeit der Bevolkerung geférdert werden (vgl. Kapitel 3.2). Gemass
Berufskodex 8.1 basiert das Handeln der Sozialen Arbeit auf der Achtung der Menschenwiirde
und gemass Berufskodex 8.2 werden: «jedem Menschen ungeachtet von Geschlecht, Rasse,
Status und individuellen Besonderheiten den mit seiner Wirde verbundenen gleichen Wert
unbedingt» (AvenirSocial, 2010, S. 8) zugestanden. Weiter respektiert die Soziale Arbeit gemass
Berufskodex 8.2: «die Grundwerte der Gerechtigkeit, Gleichheit und Freiheit» (ebd.). Durch das
Gewadhren eines BGE kann dem Grundwert der Gleichheit entsprochen werden. Keine Person
muss ihre Bedurftigkeit offenlegen und nachweisen. Bei der WSH gilt das Subsidiaritatsprinzip
und die Sozialhilfe wird nur gewahrt, wenn eine Person diese Lage nicht selbst beheben kann
und Leistungen Dritter nicht oder nicht frihzeitig zur Verfligung stehen (vgl. Kapitel 4.2 und 4.5).
Damit dies gepriift werden kann, ist die Mitwirkungspflicht der jeweiligen Person unabdingbar.
Die Person muss ihre Verhéltnisse offenlegen und die notwendigen Unterlagen einreichen (vgl.
Kapitel 4.4). Dies betrifft die Grundrechte. Zum einen ist dies das Recht auf personliche Freiheit
nach Art. 10 Abs. 2 BV: «Jeder Mensch hat das Recht auf persdnliche Freiheit insbesondere auf
korperliche und geistige Unversehrtheit und auf Bewegungsfreiheit». Zum anderen betrifft es
das Recht auf Schutz der Privatsphdre nach Art. 13 Abs. 1 BV: «Jede Person hat Anspruch auf
Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer Wohnung sowie ihres Brief-, Post- und
Fernmeldeverkehrs». Nach Akkaya (2015) beinhaltet das Recht auf personliche Freiheit kein
Recht auf Handlungsfreiheit und auf Leistungen des Staates. Jedoch ist die personliche
Lebensgestaltung ohne eine materielle Existenzsicherung nicht umsetzbar. Wer sich in einer
finanziellen Notlage befindet, muss Einschrankungen der personlichen Freiheit unter
Bericksichtigung von Art. 36 BV hinnehmen (S. 37-38). Nach Art. 13 BV Schutz der Privatsphdére
sind gemass Akkaya (2015) die Behorden verpflichtet: «diese personliche Sphare zu respektieren

und den Einzelnen nicht an der individuellen Gestaltung seines Lebens oder in seinem Verkehr
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mit anderen Personen zu hindern» (S. 39). Die erwdhnten Grundrechte sind eng mit der
Menschenwiirde verbunden. Denn nach Akkaya (2015) steht der Anspruch auf Menschenwiirde
nach Art. 7 BV nicht fiir sich allein da, sondern bildet die Grundlage fiir die Anwendung anderer
Grundrechte (S. 34). Die Menschenwiirde sagt aus, dass: «jeder Mensch als ein Subjekt freier
Selbstbestimmung und freier Mitbestimmung» (Akkaya, 2015, S. 34) zu achten ist. Demzufolge
wird der Menschenwirde und den Grundrechten in der WSH durch ihren gesetzlichen Auftrag
ein sehr hoher Stellenwert zugeschrieben und ist die Einschrankung nur nach bestimmten
Bedingungen nach Art. 36 BV moglich. Die Priifung der Bedirftigkeit in der WSH ist mit der
Einschrankung von Grundrechten verbunden und tangiert dadurch die Menschenwiirde, was bei

der Ausrichtung eines BGE nicht gegeben ist.

Durch das Auferlegen von Pflichten und Weisungen sowie das Anwenden von moglichen
Sanktionen (vgl. Kapitel 4.4 und 2.2.1) durch die Behorden beim Bezug von WSH entstehen
Stigmatisierungen wie auch die nach Staub-Bernasconi (2018) festgehaltenen, einseitigen
Abhangigkeits- bzw. Machtbeziehungen aufgrund fehlender Ressourcen (S. 215). Der
Berufskodex halt zu diesem Machtgefdlle unter 11.3 und 11.4 fest, dass ein
verantwortungsvoller Umfang damit und das Bewusstsein dieser Positionsmacht unabdingbar
sind. Gemadss Berufskodex 9.8 hat sich die Soziale Arbeit gegen Stigmatisierung einzusetzen
(AvenirSocial, 2010, S. 10-11). Beim Ausrichten eines BGE entstehen weder Stigmatisierungen
noch Machtgefille, da jede Person das BGE erhalt und dieses mit keinerlei Pflichten verknipft

ist (vgl. Kapitel 3.1).

6.3 Bewertung der Berlcksichtigung der individuellen Situation eines

Menschen

Die Soziale Arbeit fordert gemass Berufskodex 9.2: «menschen- und bedirfnisgerechte
Sozialstrukturen und Solidarsysteme» (AvenirSocial, 2010, S. 9). Durch das
Individualisierungsprinzip der WSH kann auf den Einzelfall eingegangen werden und SIL kdnnen
je nach individueller Lebenssituation gewahrt werden (vgl. Kapitel 4.5 und 4.7). Beim BGE wird
dieser Individualitdt gemass der geplanten Volksinitiative (vgl. Kapitel 3.3) keine Rechnung
getragen. Das bedeutet, dass auf die individuellen Ausstattungsmerkmale nicht eingegangen
wird. Alle Erwachsenen erhalten denselben Betrag und ebenso alle Kinder, wobei Letzterer

unter der Hohe des Erwachsenenbetrags liegt.

59



Anita BihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration

Die WSH wird mit personlicher Sozialhilfe verkniipft. Ein Anspruch resultiert aus der
Gesetzgebung (vgl. Kapitel 4.2). Dadurch kann die Soziale Arbeit gemass Berufskodex 5.6
Personen begleiten, betreuen, schiitzen und ihren Fortschritt sicherstellen und festigen
(AvenirSocial, 2010, S. 6). Bei Bedarf kbnnen sich Fachpersonen der Sozialen Arbeit fir
Rickzugsmoglichkeiten einsetzen und dadurch den notwendigen Personenschutz schaffen
(AvenirSocial, 2010, S. 10, 10.3). Gemass Kapitel 3.3 nimmt die Autorin an, dass bei einem BGE
kein Angebot flr personliche Sozialhilfe bzw. Information, Beratung und Betreuung, Vermittlung
an Fachstellen und weiteren Dienstleistungen (vgl. Kapitel 4.2) besteht und die Soziale Arbeit

nicht direkt tatig werden kann, um bei sozialen Problemen zu unterstiitzen.
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7 Schlussfolgerungen fiir die Soziale Arbeit

Anhand der Auseinandersetzung mit dem BGE und der WSH hinsichtlich sozialer und beruflicher
Integration zeigt die vorliegende Arbeit Fachpersonen, Institutionen und Fachverbdnden der
Sozialen Arbeit Schlussfolgerungen fiir die Arbeit mit Menschen auf, welche in der Gesellschaft
noch nicht sozial und/oder beruflich integriert sind. Dabei wird die Fragestellung e. Welche
Schlussfolgerungen leiten sich daraus fiir Fachpersonen, Institutionen und Fachverbénde der

Sozialen Arbeit ab? beantwortet.

Bezahlte und unbezahlte Tatigkeiten wie auch die Teilnahme an Integrationsprogrammen sind
durch Fachpersonen und Institutionen der Sozialen Arbeit zu fordern und zu unterstiitzen. Es
sind dariiber hinaus entsprechende Angebote zu schaffen. Diese Massnahmen fordern die
gesellschaftliche und wirtschaftliche Integration und wirken der sozialen Isolation entgegen.
Dadurch kénnen biologische, psychische und soziale Bedirfnisse sowie die Grundbedirfnisse
nach Lust, Bindung, Selbstwerterhohung sowie nach Orientierung und Kontrolle befriedigt
werden. Weiter haben sich Fachpersonen der Sozialen Arbeit dafiir einzusetzen, dass die
Bedirfnisse der jeweiligen Person und die Lebenssituation beriicksichtigt werden. Durch die
Bedirfnisbefriedigung kann das Wohlbefinden der Person gehalten und geférdert werden und

der Mensch kann sich entwickeln.

Damit die Macht- und Hoffnungslosigkeit bei fehlender gesellschaftlicher und wirtschaftlicher
Integration gemindert werden kann, ist auf die Forderung der individuellen
Ausstattungsmerkmale wie Bildung, Handlungskompetenzen und soziale Beziehungen zu
achten. Die vorhandenen Netzwerke der Fachpersonen der Sozialen Arbeit sind dabei zu nutzen,
damit externe Ressourcen zu Gunsten der Klient*innen erschlossen werden kénnen. Weiter
konnen Fachpersonen der Sozialen Arbeit die Klient*innen in diesem herausfordernden Prozess

begleiten und beraten.

Fachpersonen wie auch Institutionen der Sozialen Arbeit haben sich dafiir einzusetzen, dass bei
der Existenzsicherung die individuelle Situation der betroffenen Person bertcksichtigt wird und
bedirfnisgerechte Leistungen finanziert werden. Dafiir haben Institutionen der Sozialen Arbeit
niederschwellige Angebote fir eine persdnliche Beratung fiir alle Personen zu schaffen und sich
fiir die Finanzierung einzusetzen. Die sozialarbeiterische Beratung kann unterstiitzend und

stabilisierend wirken und dadurch die Integration ermdglichen. Zudem wird durch das Angebot
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einer personlichen Beratung und Begleitung der Zugang zu Leistungen Dritter ermdglicht, damit
die betreffenden Personen ihre Existenz, z. B. auch bei Arbeitsunfahigkeit, sichern kénnen und
allenfalls Zugang zu weiteren finanziellen Ressourcen haben. Die Fachverbdande und
Institutionen der Sozialen Arbeit haben sich flir neue Konzepte einzusetzen und deren
Finanzierung zu kldren. Andreetti, Eingliederungsberater der |G Arbeit verweist darauf, dass
ambulante Angebote, mit dem Ziel, dass Personen das Angebot ihrem Bedurfnis entsprechend
selbst wahlen und mit staatlichem Geld finanzieren kénnen, geplant sind (Fachpoolgesprach,
26.10.2022). Nach Bischel und Domeniconi (2015) wirden o6ffentliche Anlaufstellen die
Moglichkeit bieten, dass Interessierte freiwillig die gewiinschte Beratung und Begleitung holen

und nutzen kdnnten (S. 85).

Damit Personen aufgrund eines zu tiefen BGE keine Arbeit im Niedriglohnbereich annehmen
mussen, um ihre Existenz sichern zu kdnnen, haben sich Fachverbdnde der Sozialen Arbeit dafiir
einzusetzen, dass gesetzliche Mindestlohne gelten und eingehalten werden. Damit kdnnen

existenzsichernde Lohne garantiert werden und die wirtschaftliche Integration ist moglich.

Zudem habe sich Fachpersonen der Sozialen Arbeit fir die Forderung der ékonomischen
(Einkommen), kulturellen (Bildung, Berufsabschliisse) und sozialen (Netzwerke) Kapitalien der
jeweiligen Person stark zu machen, damit die Person moglichst viele Kapitalien besitzt und
dadurch ihre Lebensbedingungen beeinflussen kann. Damit die Férderung der Kapitalien

moglich ist, kann die sozialarbeiterische Beratung unterstitzend wirken.

Die Fachverbdnde der Sozialen Arbeit haben sich dafiir einzusetzen, dass der Zugang zur
Existenzsicherung durch die WSH niederschwellig und mdglichst ohne Bedingungen wie
Pflichten, Auflagen und Sanktionen gestaltet wird und dadurch Integration erméglicht werden
kann. Auf diese Weise kdnnen die Grundrechte wie die personliche Freiheit und der Schutz der

Privatsphare moglichst weit gewahrt werden.

Fachverbande und Institutionen der Sozialen Arbeit haben sich daflir einzusetzen, dass
Fachpersonen genligend zeitliche Ressourcen fiir die Beratung zur Verfiigung stehen. Durch
sozialarbeiterische Beratung kann auf die individuelle Situation eingegangen werden und es
kénnen Bediirfnisse erkannt, motivierende Zielsetzungen mit entsprechenden Massnahmen zur
Forderung und Starkung der personlichen Ausstattungsmerkmale und Kapitalien festgelegt

werden, damit folglich eine nachhaltige Integration moglich wird.
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Die Fachpersonen der Sozialen Arbeit missen sich des Macht-/Abhangigkeitsgefilles und ihrer
Positionsmacht in ihrer Arbeit bewusst sein und mit der notwendigen Sorgfalt und
Verantwortung damit umgehen. Die Betroffenen sind in der Beratung miteinzubeziehen und
Transparenz ist zu schaffen. Die Menschenwiirde und die Grundrechte sind von den

Fachpersonen der Sozialen Arbeit fortwahrend zu beachten.

Die Fachverbande der Sozialen Arbeit sollen sich auf politischer Ebene dafiir einsetzen, dass
moglichst viele Personen Zugang zu den politischen Rechten und somit zur vollumfanglichen
Integration in der Schweiz haben. Wie in Kapitel 2.2.1 beschrieben, verfolgt die Politik das Ziel
der Chancengleichheit und der Ermdglichung der Beteiligung aller am gesellschaftlichen Leben.

Dazu wirde auch die politische Integration gehoren.

Die beschriebenen Schlussfolgerungen hinsichtlich der Integration werden in der nachfolgenden
Ubersicht (vgl. Tabelle 6) nach Fachpersonen, Institutionen und Fachverbinden der Sozialen

Arbeit kurz und pragnant festgehalten.

Fachpersonen

- Bezahlte und unbezahlte Tatigkeiten wie auch die Teilnahme an Integrationsprogrammen sollen
gefordert und unterstltzt werden.

- Bedurfnisse der jeweiligen Person und die Lebenssituation sollen berticksichtigt werden.

- Individuelle Ausstattungsmerkmale wie Bildung, Handlungskompetenzen und soziale Beziehungen sollen
gefordert werden.

- Kapitalien der jeweiligen Person sollen erhoht werden.

- Netzwerke sollen genutzt und externe Ressourcen erschlossen werden.

- Personen sollen in ihren Prozessen begleitet und beraten werden.

- Individuelle Situationen sollen bei der Existenzsicherung bericksichtigt sowie bedirfnisgerechte
Leistungen finanziert werden.

- Die Menschenwiirde und die Grundrechte sollen beachtet werden.

- Mit Macht-/Abhangigkeitsgefdllen und der Positionsmacht soll mit Sorgfalt und Verantwortung
umgegangen werden. Betroffene sollen in die Beratung miteinbezogen werden und Transparenz ist zu
schaffen.

Institutionen

- Bezahlte und unbezahlte Tatigkeiten wie auch die Teilnahme an Integrationsprogrammen sollen
gefordert und unterstltzt werden.

- Angebote fiir die gesellschaftliche und wirtschaftliche Integration sollen geschaffen und prasentiert
werden.

- Individuelle Situationen sollen bei der Existenzsicherung berlicksichtigt sowie bedurfnisgerechte
Leistungen finanziert werden.

- Fachpersonen sollen fiir die Beratung genligend zeitliche Ressourcen zur Verfligung stehen.

- Niederschwellige Angebote fiir eine personliche Beratung aller Personen sollen geschaffen werden und
die Finanzierung soll geklart werden. Sie haben sich fiir neue Konzepte einzusetzen.
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Fachverbidnde

- Niederschwellige Beratungsangebote sollen geschaffen werden und die Finanzierung soll geklart werden.
Sie haben sich fiir neue Konzepte einzusetzen.

- Gesetzliche Mindestlohne sollen gelten und eingehalten werden. Ein Engagement dafiir ist wichtig.

- Der Zugang zur Existenzsicherung durch die WSH soll niederschwellig und moglichst ohne Bedingungen
gestaltet werden.

- Fachpersonen sollen fiir die Beratung geniigend zeitliche Ressourcen zur Verfligung stehen.

- Der Zugang zu den politischen Rechten und somit zur vollumfanglichen Integration sollen méglichst viele
Personen erhalten.

Tabelle 6: Ubersicht Schlussfolgerungen fiir Fachpersonen, Institutionen und Fachverbinde (eigene
Darstellung)
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8 Schlusswort und Ausblick

Im letzten Kapitel wird auf die Beantwortung der Fragestellungen eingegangen. Abschliessend
zieht die Autorin ein personliches Fazit und gibt einen Ausblick auf mogliche weiterfiihrende

Themen und Fragestelllungen.

In Kapitel zwei konnte die Fragestellung a. Was bedeuten soziale und berufliche Integration? aus
soziologischer wie auch politischer Sicht beantwortet werden. Dabei entschied sich die Autorin
dazu, sich fur die Bearbeitung der weiteren Fragestellungen auf die soziologische Definition nach
Eisner (2000) abzustitzen. Es zeigte sich, dass die Integration in der Politik einen grossen
Stellenwert hat und sie deshalb auch in der Sozialpolitik und somit in der Sozialhilfe verankert

ist.

Die Fragestellung b. Was ist ein BGE und was die WSH? Welche Auswirkungen zeigen sich
hinsichtlich sozialer und beruflicher Integration? konnte in den Kapiteln drei und vier untersucht
und abgebildet werden. Es zeigte sich, dass der Begriff des BGE unterschiedlich definiert wird
und kein einheitliches Konzept vorliegt. Fliinf Projekte Uber das BGE wurden bzgl. der
Auswirkungen auf die Integration untersucht und zusammenfassend beschrieben. Die WSH wird
in der Gesetzgebung wie auch in den SKOS-Richtlinien dargelegt. Der Erhalt der WSH ist mit
Pflichten und Auflagen verkniipft und kann Sanktionen zur Folge haben. Vier Studien lber
Integrationsmassnahmen in der WSH wurden bzgl. ihrer Auswirkungen auf die Integration

untersucht und zusammenfassend beschrieben.

In Kapitel funf wurde die Fragestellung c. Wie lassen sich diese Auswirkungen anhand von
Theorien einordnen? beantwortet. Dabei wurden die Auswirkungen auf die Integration beim
Erhalt des BGE wie auch beim Besuch einer Integrationsmassnahme der WSH nach der
Bedirfnistheorie nach Obrecht (1998), der Konsistenztheorie nach Grawe (2004) und den
Kapitalsorten nach Bourdieu (1983) eingeordnet. Es zeigte sich, welch grossen Einfluss die
Befriedigung der personlichen Bedirfnisse und das Vorhandensein genligender Kapitalsorten

auf den Integrationserfolg haben.

Die Fragestellung d. Wie lassen sich das BGE und die WSH sowie deren Auswirkungen auf die
Integration aus Sicht der Sozialen Arbeit beurteilen? wurde in Kapitel sechs beantwortet. Daflir
wurden der Berufskodex der Sozialen Arbeit, die sozialen Probleme nach Staub-Bernasconi

(2018) sowie die Grundrechte der BV herangezogen.
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Die letzte Fragestellung e. Welche Schlussfolgerungen leiten sich daraus fiir Fachpersonen,
Institutionen und Fachverbénde der Sozialen Arbeit ab? wurde in Kapitel sieben beantwortet.
Die Autorin arbeitete fir die Fachpersonen neun und fiir die Institutionen und die Fachverbande
je funf Schlussfolgerungen fiir die Arbeit mit Menschen, welche noch nicht sozial und/oder

beruflich integriert sind, heraus.

Die Autorin zieht als personliches Fazit, dass die Integration fiir den Menschen wichtig ist, damit
er seine Bedirfnisse befriedigen kann. Bei fehlenden individuellen Ausstattungsmerkmalen und
fehlenden Kapitalsorten wirkt eine Begleitung unterstiitzend, damit eine Integration ermoglicht
werden kann. Wichtig daflr ist, dass die Finanzierung der individuellen Bedirfnisse
sichergestellt ist. Die Soziale Arbeit kann sich fir die Beratung, die Integrationsangebote, die
Finanzierung aber auch fir einen niederschwelligen Zugang zu Leistungen einsetzen. Wie in
Kapitel 1.1 beschrieben, beflirworteten die Initiant*innen der Volksabstimmung Uber das BGE
im Jahr 2016 das Modell mit den hohen Leistungen. Dem kann die Autorin am Schluss dieser
Arbeit zustimmen, da aufgrund fehlender Beachtung der Individualitat beim BGE geniigend
hohe Leistungen fiir die Sicherung der Existenz sichergestellt werden muss. Wie ebenfalls in
Kapitel 1.1 aufgefiihrt, wies die SKOS bei einem BGE auf die Bereitstellung von Beratungs- und
Integrationsangeboten hin, damit die soziale Integration und die persdnlichen Lebensumstédnde
bericksichtigt werden kdnnen. Die Autorin kommt auch hier zum selben Fazit, da teilweise die
Integration bedurftiger Personen erst durch Beratung, Begleitung und/oder entsprechende

Integrationsangebote moglich wird.

Die Ergebnisse dieser Arbeit geben Anstoss zu weiterfihrenden Themen und Fragestellungen.
Eine Untersuchung der bereits vorhandenen und noch fehlenden Beratungsangebote sowie
deren Zugang und Finanzierung kdnnte zum konkreten Bedarf aber auch zu neuen Ideen fiihren.
Ebenfalls konnte untersucht werden, wie der Zugang zu staatlich bereitgestellten Leistungen
moglichst niederschwellig gestaltet werden kann, damit der Zugang fiir alle gewahrleistet

werden kann und die Grundrechte moglichst wenig eingeschrankt werden.

66



Anita BihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration

9 Literaturverzeichnis

Aeppli, Daniel C., Kéalin, Roli, Ott, Walter & Peters, Matthias (2004). Wirkungen von
Beschdiftigungsprogrammen fiir ausgesteuerte Arbeitslose. Nationales Forschungsprogramm

45. Probleme des Sozialstaats. Riiegger.

Akkaya, Gllcan (2015). Grund- und Menschenrechte in der Sozialhilfe. Ein Leitfaden fiir die Praxis.

Interact.

AvenirSocial (ohne Datum). Uber uns. https://avenirsocial.ch/wer-wir-sind/ueber-uns/

AvenirSocial (Hrsg.). (2010). Berufskodex Soziale Arbeit Schweiz. Ein Argumentarium fiir die

Praxis der Professionellen [Broschiire]. Autor.

AvenirSocial (2014). Das bedingungslose Grundeinkommen (BGE). Position von AvenirSocial.

https://avenirsocial.ch/publikationen/positionspapiere/
Basic Income Earth Network [BIEN]. (2021a). About BIEN. https://basicincome.org/about-bien/

Basic Income Earth Network [BIEN]. (2021b). BIEN. About Basic Income.

https://basicincome.org/about-basic-income/

Berger, Peter A. & Neu, Claudia (2007). Sozialstruktur und soziale Ungleichheit. In Hans Joas

(Hrsg.), Lehrbuch der Soziologie (3., iiberarb. u. erw. Aufl., S. 241-266). Campus Verlag GmbH.

Berner Fachhochschule Soziale Arbeit (2018). Wirksamkeit von Integrationsprogrammen in der
Sozialhilfe. Ergebnisse der Teilnehmendenbefragung. Neuenschwander, Peter, Fritschi,
Tobias, Oesch, Thomas & Jorg, Reto. https://peterneuenschwander.ch/wp-
content/uploads/2020/02/Neuenschwander-et-al_2018 Wirksamkeit-von-

Integrationsprogrammen-in-der-Sozialhilfe.pdf

BIEN-Schweiz  [BIEN-CH]. (ohne Datum). Wer sind wir? Was wollen wir?

https://bien.ch/de/seite/wer-sind-wir-was-wollen-wir

BIEN-Schweiz [BIEN-CH]. (2008). Von A bis Z. https://bien.ch/de/seite/von-bis-z

67


https://basicincome.org/about-bien/
https://bien.ch/de/seite/wer-sind-wir-was-wollen-wir
https://bien.ch/de/seite/von-bis-z

Anita BihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration

Bischel, Iris & Domeniconi, Silvia (2015). Der Mensch lebt nicht vom Geld allein. In Ruth Gurny,
Beat Ringger, Ueli Tecklenburg (Hrsg.), Wiirde, bedingungslos. Wie die Debatte um ein

bedingungsloses Grundeinkommen fruchtbar gemacht werden kann (S. 82—88). edition 8.

Blaschke, Ronald & Ratz, Werner (Hrsg.). (2013). Teil der Lésung. Plddoyer fiir ein

bedingungsloses Grundeinkommen. Rotpunktverlag.

Blomberg, Helena, Kroll, Christian & Tarkiainen, Laura (2020). Elamaa perustulolla -
Perustulokokeilun tyollisyys-, osallisuus- ja autonomiavaikutukset kokeiluun osallistuneiden
haastattelukertomuksissa. In Olli Kangas, Signe Jauhiainen, Miska Simanainen & Minna
Ylikdnno (toim.), Suomen perustulokokeilun arviointi (S. 107-135).

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162219

Bundesamt fiir Sozialversicherungen [BSV]. (2003). Beitrdge zur sozialen Sicherheit. Erschwerte
soziale und berufliche Integration: Hintergriinde und Massnahmen. Forschungsbericht Nr.

26/03. Baur, Rita.

Bundesamt fiir Sozialversicherungen [BSV]. (2016a). Hintergrunddokument. Bedingungsloses
Grundeinkommen: Kosten und Finanzierung. Im Rahmen von: Volksinitiative «Fiir ein
bedingungsloses Grundeinkommen». Abstimmung vom 5. Juni 2016.
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-

service/gesetzgebung/abstimmungen/bedingungsloses-grundeinkommen.html

Bundesamt fiir Sozialversicherungen [BSV]. (2016b). Hintergrunddokument. Bedingungsloses
Grundeinkommen: Zentrale Fragen. Im Rahmen von: Volksinitiative «Fiir ein bedingungsloses
Grundeinkommen». Abstimmung vom 5. Juni 2016.
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-

service/gesetzgebung/abstimmungen/bedingungsloses-grundeinkommen.html

Bundesamt fur Sozialversicherungen [BSV]. (2021). Integration.
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialpolitische-themen/soziale-

absicherung/integration.html

Bundesamt fur Statistik [BFS]. (2017). Statistischer Bericht zur Integration der Bevélkerung mit

Migrationshintergrund. Kristensen, Ewa, Rausa, Fabienne & Heiniger, Marcel.

68



Anita BihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration

Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration vom 16.

Dezember 2005 (SR 142.20), Stand 01.06.2022.

Bundesgesetz Uiber die Zustdndigkeit fur die Unterstiitzung Bedirftiger vom 24. Juni 1977 (SR
851.1), Stand 08.04.2017.

Bundeskanzlei [BK]. (2014). Bundesrat lehnt die Volksinitiative «Fiir ein bedingungsloses
Grundeinkommen» ab.
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen/bundesrat.msg-

id-54202.html

Bundesrat (2015). Ausgestaltung der Sozialhilfe und der kantonalen Bedarfsleistungen. Bericht
des Bundesrates in Erfiillung des Postulats 13.4010 der Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrats «Rahmengesetz fiir die Sozialhilfe» vom 6. November 2013.
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialpolitische-themen/soziale-

absicherung/amenagement-aide-sociale.html

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (SR 101), Stand
13.02.2022.

Cassée, Kitty (2010). Kompetenzorientierung: Eine Methodik fiir die Kinder- und Jugendhilfe. Ein

Praxisbuch mit Grundlagen, Instrumenten und Anwendungen (2., Gberarb. Aufl.). Haupt.

Castel, Robert (2008). Die Metamorphosen der sozialen Frage. Eine Chronik der Lohnarbeit (2.

Aufl.). UVK Universitatsverlag Konstanz GmbH.

Contexo (ohne Datum). bGE-Rechner. https://www.contexo.net/bge-rechner/

Cornelsen Verlag GmbH (2022). universell. https://www.duden.de/rechtschreibung/universell

Deters, Jannik & Zeinlinger, Tina (2021, 15. Oktober). Das Sicherheitsnetz. WirtschaftsWoche,
42, 88. https://www.wiso-
net.de/document/WW__983a2a6fac00eed447d53cd7a26cf53dfe5cch3b

Eidgendssisches Departement des Innern [EDI] (ohne Datum). Neuer Bericht zur
Integrationspolitik: Der Bundesrat konkretisiert seinen Einsatz gegen Diskriminierung.

https://www.edi.admin.ch/dam/edi/de/dokumente/der_bundesrat_gegendiskriminierung-

69


https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen/bundesrat.msg-id-54202.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen/bundesrat.msg-id-54202.html
https://www.wiso-net.de/document/WW__983a2a6fac00eed447d53cd7a26cf53dfe5ccb3b
https://www.wiso-net.de/document/WW__983a2a6fac00eed447d53cd7a26cf53dfe5ccb3b

Anita BihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration

diskriminierungfrb.pdf.download.pdf/der_bundesrat_gegendiskriminierung-

diskriminierungfrb.pdf

Eidgendssische Migrationskommission (2020). Integrationspolitik.
https://www.ekm.admin.ch/ekm/de/home/identitaet---

zusammenbhalt/integration/integrationspolitik.html

Eisner, Manuel (2000). Sozialer Wandel und neue Integrationsprobleme seit den

Siebzigerjahren. In Christian Suter (Hrsg.), Sozialbericht 2000 (S. 164-181). Seismo.

Forum suisse pour I'étude de migration et de la population [SFM]. (2010). Migration und
Integration in Basel-Stadt - Ein «Pionierkanton» unter der Lupe. Wichmann, Nicole &

D’Amato, Gianni.

Gesetz Uber die Berufsbildung und die Weiterbildung vom 12.09.2005 (SRL 430), Stand
01.09.2021.

Grawe, Klaus (2004). Neuropsychotherapie. Hogrefe Verlag GmbH.

Grundeinkommen Schweiz (ohne Datum a). Eidgendssische Volksinitiative «Leben in Wiirde —
Fiir ein finanzierbares bedingungsloses Grundeinkommen».

https://www.grundeinkommenschweiz.ch/

Grundeinkommen Schweiz (ohne Datum b). 5 Argumente.

https://www.grundeinkommenschweiz.ch/5-argumente/

Grundeinkommen Schweiz (ohne Datum «c). Fragen und Antworten zum bGE.

https://www.grundeinkommenschweiz.ch/faq/

Grundeinkommen Schweiz (ohne Datum d). Initiativtext.

https://www.grundeinkommenschweiz.ch/initiativtext/

Haarmann, Claudia, Haarmann, Dirk, Jauch, Herbert, Shindondola-Mote, Hilma, Nattrass, Nicoli,
van Niekerk, Ingrid & Samson, Michael (2009). Making the difference! The BIG in Namibia.
Basic Income Grant Pilot Project. Assessment Report, April  2009.

https://www.bastamag.net/IMG/pdf/BIG_Namibia_april_2009.pdf

70


https://www.grundeinkommenschweiz.ch/

Anita BihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration

Haushofer, Johannes & Shapiro, Jeremy (2018). The long-term impact of unconditional cash
transfers : experimental evidence from Kenya.
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-paper/The-long-term-

impact-of-conditional-cash-tranfer_Kenya_Haushofer_Shapiro_January2018.pdf

Heitmeyer, Wilhelm (2015). Gibt es eine Radikalisierung des Integrationsproblems? In Wilhelm
Heitmeyer, Was hdlt die Gesellschaft zusammen? Bundesrepublik Deutschland: Auf dem Weg

von der Konsens- zur Konfliktgesellschaft. Band 2 (4. Aufl., S. 23—65). Suhrkamp.

Informationsstelle AHV/IV (2022). Glossar. https://www.ahv-

iv.ch/de/Sozialversicherungen/Glossar

Kangas, Olli, Jauhiainen, Signe, Simanainen, Miska & Ylikannd, Minna (toim.). (2020). Suomen

perustulokokeilun arviointi. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162219

Kanton Basel-Landschaft (2010). Wirksamkeitspriifung von Eingliederungsmassnahmen gemdss
Sozialhilfegesetz ~ SHG.  Evaluationsbericht. =~ Egger, Dreher &  Partner AG.
https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/direktionen/finanz-und-
kirchendirektion/medienmitteilungen/eingliederungsmassnahmen-bringen-fur-jede-
funfte/downloads-1/mit-fkd_2010-06-30_evaluationsbericht.pdf/@ @download/file/mit-
fkd_2010-06-30_evaluationsbericht.pdf

Kiener, Regina, Kalin, Walter & Wyttenbach, Judith (2018). Grundrechte (3. Aufl.). Stampfili.

Kovce, Philip & Priddat, Birger P. (2020). Bedingungsloses Grundeinkommen. Grundlagentexte
(2. Aufl.). Suhrkamp.

Liebermann, Sascha (2018). Bedingungsloses Grundeinkommen — riskantes Experiment oder
Fortentwicklung des Sozialstaats aus dem Geist der Demokratie? Zeitschrift Politisches

Lernen, 36 (1-2), 16-26. https://budrich-journals.de/index.php/pl/article/view/38375

Luseno, Winnie K, Singh, Kavita, Handa, Sudhanshu & Suchindran, Chirayath (2013). A multilevel
analysis of the effect of Malawi’s Social Cash Transfer Pilot Scheme on school-age children’s

health. Oxford University Press. https://doi.org/10.1093/heapol/czt028

71


https://budrich-journals.de/index.php/pl/article/view/38375

Anita BihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration

Mosch Payot, Peter & Schwander, Marianne (Hrsg.). (2021). Recht fiir die Soziale Arbeit.

Grundlagen und ausgewdhlte Aspekte (5., aktual. Aufl.). Haupt.

Minch, Richard (2015). Elemente einer Theorie der Integration moderner Gesellschaften. Eine
Bestandsaufnahme. In Wilhelm Heitmeyer, Was hdlt die Gesellschaft zusammen?
Bundesrepublik Deutschland: Auf dem Weg von der Konsens- zur Konfliktgesellschaft. Band 2
(4. Aufl., S. 66—109). Suhrkamp.

Obrecht, Werner (1998). Umrisse einer biopsychosoziokulturellen Theorie menschlicher
Bediirfnisse. Geschichte, Probleme, Struktur, Funktion (Uberarb. und erw. Aufl.). Skript zur
gleichnamigen Lehrveranstaltung am Interdisziplindren  Universitatslehrgang  fir
Sozialwirtschaft, = Management und Organisation sozialer Dienste (ISMOS).

Wirtschaftsuniversitat Wien.

R&tz, Werner (2013). Das Grundeinkommen im Prozess der Vergesellschaftung. In Roland
Blaschke & Werner Ratz (Hrsg.), Teil der Lésung. Plddoyer fiir ein bedingungsloses

Grundeinkommen (S. 147-161). Rotpunktverlag.

Schweizerische Eidgenossenschaft (2016). Bundesratsbeschluss (iber das Ergebnis der
Volksabstimmung vom 5. Juni 2016.
https://www.bundespublikationen.admin.ch/cshop_mimes_bbl/8C/8CDCD4590EE41EE69A
B34D5B7AF29A1E.PDF

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe [SKOS]. (2009). Integrationsauftrag der Sozialhilfe in der
Praxis: eine Standortbestimmung der SKOS basierend auf einer Befragung von 20

Sozialdiensten. Pfister, Natalie.

Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe [SKOS]. (2016). Bedingungsloses Grundeinkommen.

Position der SKOS. https://skos.ch/publikationen/positionen/

Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe [SKOS]. (2019a). Der Fachverband fiir Sozialhilfe.
https://skos.ch/die-skos

Schweizerische Konferenz flir Sozialhilfe [SKOS]. (2019b). Die SKOS Richtlinien.

https://skos.ch/skos-richtlinien/entstehung-und-bedeutung

72


https://skos.ch/publikationen/positionen/

Anita BihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe [SKOS]. (2022). Richtlinien fiir die Ausgestaltung und
Bemessung der Sozialhilfe (5. erg. Ausg.). https://rl.skos.ch/lexoverview-home/lex-

RL_A_2?effective-from=20210101

Sozialhilfegesetz Kanton Luzern vom 16.03.2015 (SRL 892), Stand 01.09.2021.

Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH (ohne Datum). Gabler Wirtschaftslexikon. Sozialhilfe.
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/sozialhilfe-44304

Staatssekretariat fir Migration [SEM]. (2020). Schweizerische Integrationspolitik.
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/integration-

einbuergerung/integrationsfoerderung/politik.html

Staatssekretariat fir Migration [SEM]. (2021). Spezifische Integrationsférderung.
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/integration-

einbuergerung/integrationsfoerderung/politik/spezifisch.html

Stadt Zirich (2022). Vorlage 2: Volksinitiative «Wissenschaftlicher  Pilotversuch
Grundeinkommen». Urnengang vom 25.09.2022. https://www.stadt-
zuerich.ch/portal/de/index/politik_u_recht/abstimmungen_u_wahlen/archiv_abstimmung

en/vergangene_termine/220925/220925-2.html

Standing, Guy (2013). Unconditional Basic Income: Two pilots in Madhya Pradesh. A Background
Note prepared for the Delhi Conference, May 30-31, 2013.
https://vdocuments.mx/unconditional-basic-income-two-pilots-in-madhya-unconditional-

basic-income-two.html

Staub-Bernasconi, Silvia (2018). Soziale Arbeit als Handlungswissenschaft. Soziale Arbeit auf dem
Weg zur kritischen Professionalitét (2. vollst. Uberarb. u. aktual. Aufl.). Verlag Barbara

Budrich.

Verein Grundeinkommen (2020/21). Pilotprojekte Grundeinkommen  Schweiz.

https://www.pilotprojekte.ch/

73


https://rl.skos.ch/lexoverview-home/lex-RL_A_2?effective-from=20210101
https://rl.skos.ch/lexoverview-home/lex-RL_A_2?effective-from=20210101
https://www.pilotprojekte.ch/

Anita BihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration

Weber, Esther & Kunz, Daniel (2016). Beratungsmethodik in der Sozialen Arbeit. Das
Unterrichtskonzept der Beratungsmethodik an der Hochschule Luzern — Soziale Arbeit (4.,

unverdanderte Aufl.). Interact.

Wicker, Hans-Rudolf (2009). Die neue schweizerische Integrationspolitik. In Esteban Pifeiro,
Isabelle Bopp & Georg Kreis (Hrsg.), Férdern und Fordern im Fokus. Leerstellen des

schweizerischen Integrationsdiskurses (S. 23—45). Seismo.

Wizent, Guido (2014). Die sozialhilferechtliche Bediirftigkeit. Ein Handbuch. Dike Verlag AG.

74



Anita Bihlmann 382 BA Soziale und berufliche Integration
Anhang
A Uberblick Auswirkungen des BGE
Soziale Integration nach Eisner (2000) Weitere Effekte
Sicherheit,
Gemeinschaftliche Wirtschaftliche Politische Normative ) . Selbstwirksamkeit,
R R . . Bildung Gesundheit _—
Integration Integration Integration Integration Motivation,
Tagesstruktur

Tatigkeit als
Pflegekraft
(unbezahlte Tatigkeit)

Teils keinen Einfluss
auf Lebenssituation

Ermoglicht Aufnahme
von
Freiwilligenarbeit,
soziale Engagement
oder Beschaftigungen
ohne Bezahlung

Ermoglicht Betreuung
von Enkelkindern

Ermoglichte berufliche
Veranderungen,
Ausprobieren war moglich

Zwei Drittel konnten
befristete, unbefristete
oder selbstandige Tatigkeit
finden, einen Drittel hatte
keine bezahlte Tatigkeit

Leichterer Zugang fur
Teilzeit, Gelegenheitsarbeit,
Arbeit im Niedrig-
lohnbereich

Widmung der
Arbeitspolitik

Verfolgen von
Nachrichten und
Politik, aktiver
Einsatz flr ein BGE,
wahlen politische
Vertreter*innen

Bevolkerung
organisierte sich
autonom

Wahlen von
Gremium sowie
Personen fir
Information,
Beratung und
Befdhigung

Schwieriger
Einbezug von
Farmer*innen

Absolvieren einer
Vollzeitausbildung

Moglichkeit fur Besuch von
Fortbildungen

Bezahlung von Schulgeldern

Positive Beeinflussung der
Bildung der Kinder

Kinder verfiigen liber
Schuluniform

Kinder kdnnen vermehrt die
Schule besuchen

Senkung der Schulabbriiche

Verbesserung Gefiihl des
Wohlbefindens und der
Stimmung

Auftreten gesundheitlicher
Probleme aufgrund Drucks
und Uberforderung

Treffen von Massnahmen
um Alkoholmissbrauch
einzuschranken

Rickgang Untererndhrung
der Kinder

Bezahlung von
gesundheitlichen
Behandlungen

Sicherheit bzgl.
Finanzen, Gesundheit,
Erhalt Arbeitsplatz,
Zukunft

Entlastung flr Alltag, da
bedingungslose,
regelmassige
Auszahlung

Aufnahme einer
bezahlten Tatigkeit war
mit geringer Motivation
verbunden

Keine aktivierende und
anreizende Wirkung

Motivation fir Suche
einer bezahlten Stelle

Farbliche Kennzeichnung der Aussagen nach Projekten: Finnland (Kangas et al., 2020), Namibia (Haarmann et al., 2009), Kenia (Haushofer & Shapiro, 2018), Malawi (Luseno et al., 2013),
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Anita BiihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration
Soziale Integration nach Eisner (2000) Weitere Effekte
Sicherheit,
Gemeinschaftliche Wirtschaftliche Politische Normative . . Selbstwirksamkeit,
. . . . Bildung Gesundheit ..
Integration Integration Integration Integration Motivation,
Tagesstruktur
Soziale Kontakte sind | Sicherte Finanzierung Erhohung der Keine Verschlimmerung Kombination von BGE

wieder moglich,
Gemeinschaft wird
geschaffen

Lebensunterhalt und
Beschaffung von
Konsumgltern, wiederum
war Hohe des BGE zu tief
fiir Finanzierung
Lebensunterhalt

Keinen Einfluss aufgrund
Krankheit, Arbeits-
unfahigkeit

Verringerung finanzielle
Risiken fiir Selbstandigkeit
und sinnvolle Tatigkeiten,
kann aber auch zu Notlagen
fuihren, da Geld nicht mehr
fiir Lebensunterhalt zur
Verfligung steht

Sammeln von
Arbeitserfahrungen

Erhéhung Erwerbs-
moglichkeiten

Abschlussquote der
Grundschule, Zugang zu
weiterflihrenden Schule

Verbesserung der
Schulbildung und
Entwicklung der Kinder

Hoéhere Ausgaben fir
Schulbildung (Gebtihren,
Uniform, Blicher, Material)

des Alkoholkonsums

Verbesserung

Lebensqualitat aufgrund
besserer Erndhrung und
Gesundheitsversorgung

Sicherstellung der
Erndhrung

Kein Konsumanstieg bei
Alkohol, Tabak und Gesund

Hoher Konsumanstieg bei
den Lebensmitteln

Verringerung von Stress,
Depression, Erhdhung der
Lebenszufriedenheit und
Glick, dadurch hoheres
psychologisches
Wohlbefinden

und bezahlter Tatigkeit
aufgrund Erhohung
Bedirfnisbefriedigung
und finanzieller
Sicherheit

Moglichkeit fur
sinnvolle Tatigkeit,
Treffen von
nachhaltigen
Entscheiden

Starkung von Mut,
Selbstvertrauen und
Selbstentfaltung

Schaffung von
Handlungsfreiraume

Selbstbestimmung und
Sensibilisierung wurde
sichtbar

Optimierung von
Hausern

Farbliche Kennzeichnung der Aussagen nach Projekten: Finnland (Kangas et al., 2020), Namibia (Haarmann et al., 2009), Kenia (Haushofer & Shapiro, 2018), Malawi (Luseno et al., 2013),
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Anita BiihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration
Soziale Integration nach Eisner (2000) Weitere Effekte

Sicherheit,

Gemeinschaftliche Wirtschaftliche Politische Normative . . Selbstwirksamkeit,
. . . . Bildung Gesundheit ..
Integration Integration Integration Integration Motivation,
Tagesstruktur
Steigerung finanzielle Kinder wurden weniger Steigerung
Moglichkeiten krank und erlitten weniger Menschenwiirde und
Unterbriche ihrer Alltags- Verantwortungs-

Betteln um Nahrung entfallt

Rickgang der Kriminalitat

Arbeitslosenquote ging
zuriick

Erhohung des Einkommens
durch Beschéftigung

Startkapital fur Griindung
eines Unternehmens und
steigert die Nachfrage

Personen sparen Geld

Vermdgen wird in Form von
Déachern, Tierbestanden
angelegt

Steigerung des Konsums

Ersparnisse nahmen zu

beschaftigungen

Leben die Kinder mit
kranken Erwachsenen
zusammen, erhohten sich
die Krankheiten stark

Kinderkrankheiten
verringern sich beim
Vorhandensein
berufstatiger Erwachsenen

Erhohte Nutzung der
Gesundheitsversorgung bei
schwerer Krankheit

Gesundheit der Kinder
verbessert sich

Keine Verringerung der
Abwesenheit in der Schule

bewusstsein

Tragen von sauberer,
angemessener Kleidung
Sauberhaltung der
Umgebung

Selbstverantwortliches
Handeln

Weniger
Straffalligkeiten
aufgrund Hoffnungs-
losigkeit

Verleihung von
Sicherheit

Farbliche Kennzeichnung der Aussagen nach Projekten: Finnland (Kangas et al., 2020), Namibia (Haarmann et al., 2009), Kenia (Haushofer & Shapiro, 2018), Malawi (Luseno et al., 2013),
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Anita BiihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration
Soziale Integration nach Eisner (2000) Weitere Effekte
Sicherheit,
Gemeinschaftliche Wirtschaftliche Politische Normative . . Selbstwirksamkeit,
. . . . Bildung Gesundheit ..
Integration Integration Integration Integration Motivation,
Tagesstruktur

Farbliche Kennzeichnung der Aussagen nach Projekten: Finnland (Kangas et al., 2020), Namibia (Haarmann et al., 2009), Kenia (Haushofer & Shapiro, 2018), Malawi (Luseno et al., 2013),

Tabelle 7: Uberblick Auswirkungen des BGE (eigene Darstellung auf der Basis von Eisner, 2000, S. 165-167)
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Anita Bihlmann 382 BA Soziale und berufliche Integration
B Uberblick Auswirkungen der Integrationsmassnahmen
Soziale Integration nach Eisner (2000) Weitere Effekte
Sicherheit,
Gemeinschaftliche Wirtschaftliche Politische Normative . . Selbstwirksamkeit,
. . . . Bildung Gesundheit L
Integration Integration Integration Integration Motivation,
Tagesstruktur

Verbesserung soziale
Beziehungen

Zufriedenheit der
Beziehungen

Positive Veranderung
der Anzahl
personlicher
Kontakte, keine
Veranderung bei
Teilnehmenden von
Programmen fir die
soziale Integration

Positive Veranderung
des Erhalts von
sozialer
Unterstutzung

Kein Erhalt einer
Arbeitsstelle

Kaum Wirkung auf
Forderung der fachlichen
Kompetenzen

Teilweise Starkung der
Bewerbungskompetenzen

Negative Bewertung von
Arbeitsausfiihrung ohne
Lohn

Erhalt einer Stelle
(Praktikum, Ausbildung,
Arbeit) bei Halfte der
Teilnehmenden

Kein Einfluss auf
Deutschkenntnisse

Erfolgte Uber die
Tatigkeit am
Arbeitsplatz

Finden einer Stelle durch
Kursbesuche, Verbesserung
Sprachkenntnisse und
Anerkennung
Berufsabschlisse

Unterstiitzung der
selbstéandigen Tatigkeit
durch Arbeitstrainings

Erhohung des
Wohlbefindens

Verbesserung des
Gesundheitszustands

Verbesserung wahrend des
Programms, Abnahme nach
Programmende

Haufigere Verpflegung
wahrend des Programms

Keine Veranderungen beim
Tabak-/Alkoholkonsum

Deutliche Abnahme der
Sporthaufigkeit

Deutliche Reduktion der
Arztbesuche

Positiven Effekte bei
Selbstwertgefiihl,
Selbstsicherheit,
Sozialkompetenz

Erhalt von Anerkennung
und Bestatigung

Erweiterung personlicher
Fahigkeiten

Ermdglicht Tagesstruktur
mit Regeln

Fehlende Anschluss-
moglichkeiten fihren zu
Enttauschung und Gefihl
des Versagens

Starkung des Geflhls des
gebraucht Werdens

Farbliche Kennzeichnung der Aussagen nach Studien: Integrationsauftrag der Sozialhilfe in der Praxis (SKOS, 2009), Wirksamkeit von Integrationsprogrammen in der Sozialhilfe (Berner
Fachhochschule Soziale Arbeit, 2018), Wirkungen von Beschéftigungsprogrammen fiir ausgesteuerte Arbeitslose (Aeppli et al., 2004), Wirksamkeitsprifung von Eingliederungsmassnahmen
gemass Sozialhilfegesetz SHG (Kanton Basel-Landschaft, 2010)




Anita BiihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration
Soziale Integration nach Eisner (2000) Weitere Effekte
Sicherheit,
Gemeinschaftliche Wirtschaftliche Politische Normative . . Selbstwirksamkeit,
. . . . Bildung Gesundheit L
Integration Integration Integration Integration Motivation,
Tagesstruktur

Zunahme sozialer
Austausche, keine
Beibehaltung bei
fehlender
Anschlusslosung

Zunahme des
Aufenthalts unter
Menschen

Absolvierung eines
Praktikums durch einen
Drittel der Teilnehmenden

Erhalt von
Hilfsarbeiterplatze fur
qualifizierte Teilnehmende

Erhalt einer Festanstellung
nach Programmende

Erwerb von neuen
Kompetenzen

Keine Berticksichtigung von
Fahigkeiten und Wiinschen

Erhéhung des Verdiensts
ggu. NICHT-Programm-
teilnehmende

Finden einer Anstellung,
was ohne Programm nicht
moglich gewesen ware

Keine gesundheitliche
Veranderung

Fehlende Motivation
aufgrund fehlender
Anschlusslosung

Negative Rickmeldungen
aufgrund von
Teilnahmedruck

Friheres Aufstehen

Abnahme von
Einsamkeitsgefiihlen

Zunahme der
Selbstwirksamkeit

Zunahme der Motivation,
eine Arbeitsstelle zu
finden; Zunahme der
Gleichgliltigkeit, von der
Sozialhilfe abhdngig zu
sein

Hoffnung fiir Zukunft

Farbliche Kennzeichnung der Aussagen nach Studien: Integrationsauftrag der Sozialhilfe in der Praxis (SKOS, 2009), Wirksamkeit von Integrationsprogrammen in der Sozialhilfe (Berner
Fachhochschule Soziale Arbeit, 2018), Wirkungen von Beschéftigungsprogrammen fir ausgesteuerte Arbeitslose (Aeppli et al., 2004), Wirksamkeitsprifung von Eingliederungsmassnahmen
gemass Sozialhilfegesetz SHG (Kanton Basel-Landschaft, 2010)
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Anita BiihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration
Soziale Integration nach Eisner (2000) Weitere Effekte
Sicherheit,
Gemeinschaftliche Wirtschaftliche Politische Normative . . Selbstwirksamkeit,
. . . . Bildung Gesundheit L
Integration Integration Integration Integration Motivation,
Tagesstruktur

Unterstlitzung bei der
Suche und Begleitung von
Beeintrachtigten fihrten zu
einer Anstellung

Unterforderung fihrte zu
Frustration

Verbesserung der
Grundhaltung und
Motivation, da sich
Personen nicht mehr
arbeitslos fihlten

Programmausstieg mit
Vorwand aufgrund
fehlender Sinnhaftigkeit

Aufgrund fehlender
Anschlusslésung in ein
Loch fallen

Positive Verdanderung bei
der Alltagsstrukturierung,
Starkung des
Selbstbewusstseins und
Steigerung der
Motivation, Lernen von
Punktlichkeit

Erhohung Wertschatzung

Farbliche Kennzeichnung der Aussagen nach Studien: Integrationsauftrag der Sozialhilfe in der Praxis (SKOS, 2009), Wirksamkeit von Integrationsprogrammen in der Sozialhilfe (Berner
Fachhochschule Soziale Arbeit, 2018), Wirkungen von Beschéftigungsprogrammen fir ausgesteuerte Arbeitslose (Aeppli et al., 2004), Wirksamkeitsprifung von Eingliederungsmassnahmen
gemass Sozialhilfegesetz SHG (Kanton Basel-Landschaft, 2010)
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Anita BiihImann 382 BA Soziale und berufliche Integration
Soziale Integration nach Eisner (2000) Weitere Effekte
Sicherheit,
Gemeinschaftliche Wirtschaftliche Politische Normative . . Selbstwirksamkeit,
. . . . Bildung Gesundheit L
Integration Integration Integration Integration Motivation,
Tagesstruktur

Verringerung der
Einsamkeitsgefiihle

Hoffnungslosigkeit und
geringe Entwicklungs-
chancen bei Programm-
teilnehmenden ab 55
Jahre

Konflikte aufgrund
ausbleibendem
Stellenerhalt trotz hohem
Engagement

Veranderung der
Einstellung, Motivation
fir Stellensuche

Stabilisierung der
personlichen Situation,
Aufhebung der
Resignation durch
Schaffung von
Tagesstrukturen

Farbliche Kennzeichnung der Aussagen nach Studien: Integrationsauftrag der Sozialhilfe in der Praxis (SKOS, 2009), Wirksamkeit von Integrationsprogrammen in der Sozialhilfe (Berner
Fachhochschule Soziale Arbeit, 2018), Wirkungen von Beschéftigungsprogrammen fiir ausgesteuerte Arbeitslose (Aeppli et al., 2004), Wirksamkeitsprifung von Eingliederungsmassnahmen
gemass Sozialhilfegesetz SHG (Kanton Basel-Landschaft, 2010)

Tabelle 8: Uberblick Auswirkungen der Integrationsmassnahmen (eigene Darstellung auf der Basis von Eisner, 2000, S. 165-167)
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