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Vorwort der Schulleitung

Die Bachelor-Arbeit ist Bestandteil und Abschluss der beruflichen Ausbildung an der Hochschule
Luzern, Soziale Arbeit. Mit dieser Arbeit zeigen die Studierenden, dass sie fahig sind, einer
berufsrelevanten Fragestellung systematisch nachzugehen, Antworten zu dieser Fragestellung zu
erarbeiten und die eigenen Einsichten klar darzulegen. Das wihrend der Ausbildung erworbene

Wissen setzen sie so in Konsequenzen und Schlussfolgerungen fiir die eigene berufliche Praxis um.

Die Bachelor-Arbeit wird in Einzel- oder Gruppenarbeit parallel zum Unterricht im Zeitraum von zehn
Monaten geschrieben. Gruppendynamische Aspekte, Eigenverantwortung, Auseinandersetzung mit
formalen und konkret-subjektiven Anspriichen und Standpunkten sowie die Behauptung in stark

belasteten Situationen gehodren also zum Kontext der Arbeit.

Von einer gefestigten Berufsidentitit aus sind die neuen Fachleute fihig, soziale Probleme als ihren
Gegenstand zu beurteilen und zu bewerten. Soziokulturell-animatorisches Denken und Handeln ist
vernetztes, ganzheitliches Denken und prizises, konkretes Handeln. Es ist daher nahe liegend, dass die
Diplomandinnen und Diplomanden ihre Themen von verschiedenen Seiten beleuchten und betrachten,
den eigenen Standpunkt klaren und Stellung beziehen sowie auf der Handlungsebene

Losungsvorschlige oder Postulate formulieren.

Thre Bachelor-Arbeit ist somit ein wichtiger Fachbeitrag an die breite thematische Entwicklung der
professionellen Sozialen Arbeit im Spannungsfeld von Praxis und Wissenschaft. In diesem Sinne
wiinschen wir, dass die zukiinftigen Soziokulturellen Animatorinnen und Animatoren mit ihrem
Beitrag auf fachliches Echo stossen und ihre Anregungen und Impulse von den Fachleuten
aufgenommen werden.

Luzern, im August 2014

Hochschule Luzern, Soziale Arbeit

Leitung Bachelor



Abstract

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, zu untersuchen, ob die Voraussetzungen zur politischen
Partizipation bei Sexarbeiterinnen in Luzern vorhanden sind. Es wird anhand des Modells
von Maria Liithringhaus ,Determinanten politischer Partizipation” aufgezeigt, welche
Voraussetzungen zur politischen Partizipation gegeben sein miissen und durch die
Forschung mit der Situation der Sexarbeiterinnen in Luzern verglichen. Dieses Modell dient
also als Diagnoseinstrument, sowie auch Formen der politischen Partizipation in der

Schweiz.

Der genannte Forschungsgegenstand wird begleitet durch vier leitende Annahmen, welche
durch das gewonnene Wissen aus den literarischen Recherchen entstanden sind. Die
Grundlage der Durchfiihrung der Forschung bilden Leitfadeninterviews, die mit sieben
Experten und Expertinnen aus Politik, Sozialer Arbeit und dem Sexgewerbe durchgefiihrt
wurden. Die Datenauswertung fand durch das sechsstufige Auswertungsverfahren der
strukturierenden Inhaltsanalyse von Claus Miihlefeld, Paul Windolf, Norbert Lampert und

Heidi Kriiger statt.

Anhand dieser Auswertung musste festgestellt werden, dass viele andere Problematiken der
Sexarbeiterinnen die Voraussetzungen zur politischen Partizipation negativ beeinflussen
resp. verhindern. Daher braucht es einen Ausbau der Hilfsangebote fiir Sexarbeiterinnen
und es miissen gesellschaftliche und politische Stigmatisierungen aufgehoben werden. Die
Soziokulturelle Animation kann dabei vor alle einen Beitrag leisten, indem sie
Unterstiitzung bietet bei der Vernetzung wichtiger Akteure und Sexarbeiterinnen, sowie
durch die Anregung eines gesellschaftlichen Diskurses iiber die Sexarbeit, um das negative

Bild der Sexarbeiterinnen zu verbessern.
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Vorwort

Im Rahmen des Studiums an der Hochschule Luzern fiir Soziale Arbeit entstand die
vorliegende Forschungsarbeit iliber die Voraussetzungen politischer Partizipation von
Sexarbeitenden in Luzern. Ausschlaggebend war die Vernehmlassungsvorlage vom 22.

Januar 2013 des neuen Gesetzesentwurfes iiber die Sexarbeit fiir den Kanton Luzern.

Die Sexarbeit als Thematik ist in der Schweiz, wie auch in Europa sehr aktuell, was
zahlreiche Medienberichte, wie auch politische Vorstdsse in den diversen Parlamenten in
den Liandern Europas widerspiegeln. Die brisante gesamtgesellschaftliche Thematik wird

sehr kontrovers diskutiert.

Die Soziokulturelle Animation hat dabei die Pflicht, auf eine Gesellschaft hinzuarbeiten, in
der die Menschenrechte respektiert und konsequent fiir alle Bevilkerungsgruppen
eingefordert werden, so dass diese als Basis gelten fiir ein gesellschaftliches

Zusammenleben.

Da der dringende Verdacht besteht, dass die Menschenrechte fiir Sexarbeitende nicht in
jeglicher Hinsicht eingehalten werden, fiihlen wir uns als Professionelle der

Soziokulturellen Animation verpflichtet, diesem Verdacht nachzugehen.

Ausserdem hat uns zu dieser Arbeit das Interesse motiviert, herauszufinden, ob bei
politischen Prozessen tliber die Képfe der Sexarbeitenden hinweg diskutiert wird oder
inwiefern sich diese einbringen kénnen. Auch geht es darum zu erforschen, welche
Voraussetzungen gegeben sein miissen, dass sich Sexarbeitende mehr politisches Gehor

verschaffen und bei politischen Diskussionen ihre Anliegen angemessen vertreten kénnen.

Weiter hat sich gezeigt, dass zur politischen Partizipation von Sexarbeitenden kaum
Literatur vorhanden ist. Dies ermutigte uns zu dem Entscheid, eine Forschungsarbeit
umzusetzen, um allfillige Handlungsempfehlungen abgeben zu kénnen, welche
Massnahmen zu einer Verbesserung der Voraussetzungen fiir Sexarbeitende im Kontext
politischer Partizipation fiihren kénnten. Dies um eine gelebte Demokratie zu erreichen, die
einen Beitrag zur Kohdasion, d.h. zum inneren Zusammenbhalt unserer schweizerischen

Zivilgesellschaft leistet.
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1 Einleitung

Im ersten Kap. wird die Ausgangslage fiir die Bachelorarbeit beschrieben, welche zu den
zentralen Fragestellungen hinfiihrt. Anschliessend werden auf die Berufsrelevanz, die
Zielsetzungen und auf die Adressatenschaft eingegangen, sowie abschliessend der Aufbau

der Arbeit vorgestellt.

1.1 Ausgangslage

Kaum ein anderes gesellschaftliches Thema ist so stark gepriagt von einer Doppelmoral wie
die Sexarbeit. Zum einen ist die Sexarbeit oft verpont und wird als unmoralisch
abgestempelt. Zum anderen floriert die Sexarbeit als Dienstleistung, da sie von Tausenden
in Anspruch genommen wird. So ist es nicht verwunderlich, dass die Sexarbeit immer
wieder Schauplatz breiter Diskussionen fiir PolitikerInnen, die Bevélkerung und die Medien
in Europa, sowie in der Schweiz ist. In den meisten Diskussionen geht es um Regulierungen
und deren Umsetzung oder das Abschaffen der Sexarbeit. Dabei stehen sich zwei Fronten
gegeniiber. Auf der einen Seite gibt es diejenigen, welche fiir die Abschaffung und ein Verbot
der Sexarbeit sind und auf der anderen Seite diejenigen, welche Sexarbeit als eine

selbstbestimmte Tatigkeit, als einen Beruf sehen, und somit fiir deren Rechte kimpfen.

In einem gesellschaftlichen Zusammenhang betrachtet, unterliegt die Sexarbeit laut Martina
Low und Renate Kuhne (2011) in ihrem Erscheinungsbild, ihrer Funktionen und ihren
Wahrnehmungsbedingungen dem historischen Wandel und dndert sich dementsprechend

wie der Staat und die Gesellschaft, in der sie stattfindet (S. 25).

Aber obwohl die Sexarbeit, wie der Volksmund sagt, das ,dlteste Gewerbe der Welt" ist, sind
Sexarbeitende in der Schweiz und in ganz Europa mit Stigmatisierungen konfrontiert. So
z.B. in England, wo laut Natasha Walter (2010) eine Befragung von Freiern auf dem
Strassenstrich von Middlesbrough ergab, dass mehr als ein Viertel von ihnen kiufliche
Frauen fiir schmutzig und minderwertig hielten (S.75). Solche Stigmatisierungen diirfen

nicht toleriert werden.



Maritza Le Breton (2011) meint, dass sich migrierende Sexarbeiterinnen im Spannungsfeld
von Gewalterfahrungen und Handlungsoptionen bewegen. Problemfelder, denen die Medien
und die Politik grosse Aufmerksamkeit schenken, sind die Devianz, Marginalisierungen,
Gewalt und die Gesundheit. Dabei fillt auf, dass die Sexarbeitenden selbst bei Diskussionen
selten bis iiberhaupt nicht zu Wort kommen (S. 24). Es stellt sich die Frage, weshalb das so

ist, da es schliesslich mehr als genug Sexarbeitende gibt, die einbezogen werden kénnten.

In der Schweiz arbeiten gemadss der Informationsplattform der Aids-Hilfe Schweiz zurzeit
schiatzungsweise 14'000 Sexarbeitende, Tendenz steigend. Sie machen einen jahrlichen
Umsatz von 3,6 Milliarden CHF. Ihre Dienstleistungen werden vorwiegend von Minnern in
Anspruch genommen. Geschitzte 350'000 Manner besuchen einmal pro Jahr eine
Sexarbeiterin, was in etwa 20% der Minner in der Schweiz zwischen 20 - 65 Jahren

entspricht.

Im schweizerischen Bundesrecht ist die Sexarbeit nur sehr grob geregelt und als
~sittenwidrig” deklariert, was rechtliche Einschrankungen fiir die Sexarbeitenden mit sich
bringt. Sexarbeitende kénnen z.B. das Honorar nicht gerichtlich einfordern, wenn ein Freier
resp. eine Freierin nicht bezahlt. Trotzdem haben laut einer Studie von Géraldine Bugnon,
Milena Chimienti und Laure Chiquet (2009) die meisten Kantone der Schweiz keine eigenen
kantonalen Bestimmungen zur Sexarbeit. Nur einige wenige Kantone wie Basel-Stadt und
Ziirich haben Gesetze ausgearbeitet und implementiert. Dafiir sind viele Kantone wie Bern,

Jura und Luzern daran, Gesetze zu erarbeiten resp. zu vernehmlassen (S. 23 - 76).

Die Vernehmlassungsvorlage zum Entwurf eines Gesetzes iiber die Sexarbeit liegt im
Kanton Luzern seit dem 22. Januar 2013 vor. Die Lancierung geschah laut der
Vernehmlassungsvorlage vom Kanton Luzern (2013) departementiibergreifend unter der
Fiithrung des Justiz- und Sicherheitsdepartement und unter Einbezug von externen
Fachleuten. Darin steht, dass die Sexarbeitenden zu 80% Migranten und Migrantinnen sind.
Diese stammen zum grossten Teil aus europaischen, insbesondere osteuropaischen
Landern. Zudem wird die Sexarbeit zu 85 - 90% von Frauen geleistet. Weiter heisst es,
dass sich ein modernes, demokratisches und offenes Land wie die Schweiz ein weiteres
Aufschieben der Regulierung in naher Zukunft nicht mehr leisten kann. Vor allem nicht,
solange die Sexarbeit weiter in ihren Grauzonen verweilt, wo die sozialen Brennpunkte, wie
Frauenhandel, Ausbeutung von Frauen, Armut, soziale Exklusion, gesundheitsrelevante
Aspekte und Drogen, immanente, also an der Tagesordnung bleibende Nebenerscheinungen

dieser Art von Dienstleistung an der Gesellschaft sind. Die vorgeschlagene Regelung der



Sexarbeit hat zum Ziel, fiir die Beteiligten und Betroffenen méglichst gute
Rahmenbedingungen zu schaffen und deren Sicherheit zu gewahrleisten. Im Vordergrund
stehen Aspekte der Schwarzarbeit und damit der Schutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer. Uberdies soll das kiinftige Gesetz die Bedingungen definieren, welche die
Austibung der Sexarbeit in geordneten Bahnen und mit dem héchstméglichen Schutz der

Anbieterinnen ermdéglicht (S. 2ff).

Aufgrund der Problemfelder und der politischen Aktualitdt der Sexarbeit in Luzern hat sich
die Autorenschaft entschieden, ihre Forschung auf Luzern zu beschrianken. Zudem wird die
Analyse auf weibliche Sexarbeiterinnen beschrankt, da der Manneranteil in der Sexarbeit
sehr gering ist. Die neutralen Begriffe Sexarbeitende resp. SexarbeiterInnen werden
ausschliesslich in definierenden resp. informativen Kap. verwendet, wenn explizit alle
Geschlechter gemeint sind. Zudem ist es nicht Gegenstand dieser Arbeit, die Sexarbeit per se
aus moralischer Perspektive zu bewerten. Es werden lediglich berufsethische,
soziokulturelle Bewertungen vorgenommen in Bezug auf die Problemfelder der Sexarbeit,

um die Berufsrelevanz aufzuzeigen.

1.2 Fragestellungen

Basierend auf der Ausgangslage ergeben sich folgende relevante Fragestellungen:

Was ist Sexarbeit und wie zeigt sie sich in Luzern?

Mit dieser Frage sollen die Begrifflichkeiten geklirt- und ein aktueller Uberblick iiber den
gesellschaftlichen Diskurs gegeben, sowie auch Zahlen und Fakten zu der Sexarbeit in

Luzern geliefert werden.

Mit welchen rechtlichen Gegebenheiten sind Sexarbeiterinnen in Luzern konfrontiert?

Damit werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Sexarbeit in der Schweiz auf
Bundesebene und auf kantonaler Ebene am Beispiel von Luzern erértert, sowie der neue

Gesetzesentwurf vorgestellt.




Was ist politische Partizipation und welche Voraussetzungen sind dafiir notwendig?

Bei dieser Frage geht es um die Definition des Begriffes politische Partizipation und einer

Darlegung der dafiir notwendigen Voraussetzungen.

Wie steht es um die Voraussetzungen zur politischen Partizipation der Sexarbeitenden
in Luzern und was kann die Soziokulturelle Animation zu deren Verbesserung

beitragen?

Beim ersten Teil dieser Fragestellung handelt es sich um die eigentliche Forschungsfrage.
Im zweiten Teil der Frage werden die Voraussetzungen unter dem Fokus der

soziokulturellen Animation analysiert.

1.3 Zielsetzungen und Aufbau

Die Arbeit folgt einem logischen Aufbau, der zuerst die Begrifflichkeiten klart, um
anschliessend anhand eines zusammenfassenden Zwischenfazits ins nidchste Kapitel
tiberzuleiten. In den Kap. 1 - 6 werden die Sexarbeit und ihre Formen, die rechtlichen
Gegebenheiten, die politische Partizipation, die Voraussetzungen politischer Partizipation,
sowie die soziokulturelle Animation im Kontext ihres Auftrags vorgestellt, erkldrt und auf

die aktuelle Situation bezogen.

Nachdem die Voraussetzungen und Begrifflichkeiten definiert wurden, folgen im Kap. 7
Ausfiihrungen zu Form und Ziel der Forschung. Die Forschungsergebnisse fliessen dann in
Kap. 8 in die Diskussion im Lichte der Theorien ein, wonach der Beitrag soziokultureller
Animation begriindet wird. In Kap. 9 werden dann abschliessend die Schlussfolgerungen,

der Ausblick und ein persénliches Fazit prasentiert.



1.4 Adressatenschaft

Diese Arbeit richtet sich an Professionelle der Sozialen Arbeit, aber auch an Interessierte,
wie Behorden, Hochschulen und Universitiaten. Sie wird den Fachstellen, welche an den
Interviews partizipiert haben, zur Verfiigung gestellt. Die Autorenschaft betrachtet es als
wiinschenswert, wenn diese Arbeit in die Diskussion aller beruflich mit dem Thema der

Prostitution konfrontierten Fachkrifte einfliessen wiirde.

1.5 Berufsrelevanz

Gemaiss dem Berufskodex der Sozialen Arbeit von AvenirSocial (2010) haben alle Menschen
ein Anrecht auf die Befriedigung existentieller Bediirfnisse, sowie auf Integritdt und
Integration in ein soziales Umfeld. Ausserdem sollen Professionelle der Sozialen Arbeit bei
den Verantwortlichen fiir die Herstellung politischer Ordnung fordern, dass alle Menschen
als gleich beriicksichtigt werden und die Menschenrechte sowie die Sozialrechte
bedingungslos eingehalten werden. Daraus leiten sich die Grundsitze der Gleichbehandlung,
der Selbstbestimmung, der Partizipation, der Integration und der Erméchtigung ab (BK 4,

Abs.1 & BK 8,Abs.4-8,S.6-9).

Die Stigmatisierungen, welche Sexarbeiterinnen erleben, erschweren die Integration in ein
soziales Umfeld erheblich. Mit den rechtlichen Nachteilen, die Sexarbeiterinnen haben, wird
zudem das Menschenrecht ,, Gleichheit vor dem Gesetz“ nicht eingehalten, welches in der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte von Amnesty International (1948) festgehalten
ist. Dieses besagt, dass alle Menschen vor dem Gesetz gleich sind und ohne Unterschied
Anspruch haben auf gleichen Schutz durch das Gesetz (Art. 6, S. 8f). Das bedeutet fiir

Professionelle der Sozialen Arbeit, dass hier nach dem Berufskodex Einsatz gefordert ist.

Des weiteren stiitzt sich die Relevanz fiir die Profession auf die Definition gemass
International Federation of Social Workers und Association of Schools of Social Work (IFSW
& IASSW, 2006), welche von Sozialarbeitenden fordert, den sozialen Wandel zu férdern, bei
Problemlésungen in zwischenmenschlichen Beziehungen zu unterstiitzen, sowie die
Befreiung und Ermichtigung von Menschen mit dem Ziel, das Wohlbefinden der einzelnen
Menschen anzuheben. Die Soziale Arbeit erreicht dies vermittelnd an Orten, wo Menschen
und ihre soziale Umfelder aufeinander treffen, indem sie sich sowohl auf Theorien tiiber

menschliches Verhalten als auch auf Theorien sozialer Systeme stiitzt (5.2).



Das Demokratieverstdndnis griindet auf der Mitsprache aller Beteiligten und Betroffenen an
politischen Prozessen, was ausschlaggebend ist fiir die Relevanz dieser Forschungsarbeit.
Die Integration von Randgruppen in die Gesellschaft wird daher als zentrale Verantwortung
der Soziokulturellen Animation gesehen. Die Stigmatisierungen, welchen Sexarbeitende in
der Offentlichkeit ausgesetzt sind, wie auch ihre damit verbundene Exklusion von
offentlichen Diskursen rund um die Thematik der Dienstleistung im Sexgewerbe, erscheinen
Grund genug, der Frage nachzugehen, ob die Voraussetzungen bei Sexarbeitenden zur

politischen Partizipation gegeben sind.



2 Sexarbeit Allgemein

Nach der Berufsrelevanz und dem groben Uberblick in Kap. 1 wird nun in diesem Kapitel
konkreter auf die Sexarbeit in Luzern, die diversen Formen und die gesellschaftliche
Akzeptanz eingegangen. In einem zweiten Schritt werden weitere Abgrenzungen unserer

Forschungsarbeit aufgezeigt und die nachfolgende Frage beantwortet.

Was ist Sexarbeit und wie zeigt sie sich in Luzern?

2.1 Definitionen und Begrifflichkeiten

Um zu kliren, was in der vorliegenden Arbeit unter Sexarbeit verstanden wird, werden

zuerst einige Begriffsbestimmungen vorgenommen.

2.1.1. Sexarbeit

Mit Sexarbeit bzw. Prostitution (vom lat. prostituere = vorn hinstellen, sich 6ffentlich
preisgeben) ist nach Karl-Heinz Hilmann (2007) eine erwerbsmaissig betriebene Form des
sexuellen Verkehrs gemeint, bei der eine Person ihren Kérper gegen Entgelt voriibergehend

anderen Personen zu deren sexueller Befriedigung zur Verfiigung stellt.

Von Eva Biischi, (2010) wird die Sexarbeit als gewerbsmaissiges Anbieten von sexuellen
Dienstleistungen gegen Geld oder andere materielle Werte definiert. In der Schweiz wird
die Sexarbeit juristisch als Prostitution bezeichnet, wo hingegen die Fachliteratur und
Fachorganisationen, wie z.B. die Fachstelle Frauenarbeit und Frauenmigration in Ziirich
(FIZ) vom Begriff der Prostitution Abstand nehmen. Die etymologische Herkunft des Wortes
impliziert 6ffentliche Preisgabe und ist negativ konnotiert. Die Umbenennung in Sexarbeit
hingegen riickt den Aspekt der Erwerbstitigkeit in den Fokus. Die Sexarbeit wird nicht als
soziale Charakteristik einer bestimmten Klasse von Frauen oder Midnnern verstanden,
sondern als Einkommen generierende Aktivitit oder Erwerbsarbeit (S. 22f.). Die
Autorenschaft teilt die Haltung der Fachkrifte und wendet in der vorliegenden Arbeit den

Begriff der ,Sexarbeit” konsequent an.



Weiter soll an dieser Stelle klargestellt werden, dass sich die Analyse der vorliegenden
Arbeit ausschliesslich um freiwillige Sexarbeit dreht. Sogenannte ,unfreiwillige” Sexarbeit
ist insofern inexistent, als dass es sich bei Zwangsprostitution und Frauenhandel um
schwere Verbrechen und Sklaverei handelt. Obwohl Susanne Hofmann dazu meint, dass die
Grenze zwischen dem individuellen Migrationsprojekt einer Frau und Frauenhandel oft
schwer zu ziehen ist. Daten zum Thema Frauenhandel seien fragwiirdig, da Begriffe
unterschiedlich definiert werden. Uneinigkeit besteht iiber grundlegende Themen wie freier
Wille, Einverstandnis und Wahlméglichkeit, die oft mit unterschiedlichen Bedeutungen

belegt werden.

Grundsitzlich wird aber in dieser Arbeit freiwillige Sexarbeit so verstanden, dass die
Frauen, welche sexuelle Dienstleistungen anbieten eine andere Wahl hitten. Auch wenn

diese Wahl z.B. lediglich ware im Heimatland in Armut zu leben.

2.1.2. Sexarbeitende

Laut Biischi (2010,) ist der englische Ausdruck ,sex worker“ die wortliche Ubersetzung des
Begriffs ,Sexarbeiter bzw. Sexarbeiterin®. Gepragt und vorgeschlagen wurde der Begriff
durch die Bewegung der Aktivisten und Aktivistinnen der Sexarbeit, um den kommerziellen
Sex neu zu definieren (S. 23). Verwandte Begriffe fiir Sexarbeit bzw. Sexarbeiterinnen wie
Prostitution, Prostituierte oder Huren werden in dieser Arbeit ausschliesslich und wertfrei

angewendet, wenn aus einem wortwortlichen oder sinngemassen Zitat so iibernommen.

2.1.3. Sexmarkt

Unter dem Begriff ,Sexmarkt” werden, gemdass Bugnon et. al (2009) alle Orte subsumiert, in
denen physische Treffen im Rahmen sexueller Dienstleistungen gegen Geld oder Giiter
angeboten werden. Kennzeichnend fiir den Sexmarkt sind seine grosse Heterogenitit der
Orte, Akteure und Akteurinnen und deren Praktiken. Er wird beeinflusst durch die Politik
und die Wirtschaft auf der Entscheidungsebene, wie auf der Umsetzungsebene durch
Fachorganisationen und die Polizei, aber auch davon, wie er von der Bevélkerung
wahrgenommen wird. Seine Akteure und Akteurinnen setzen sich aus der Kundschaft, den
BetreiberInnen von Vermittlungsagenturen, sowie Sexbetrieben und schliesslich den

Sexarbeitenden selbst zusammen (S. 6ff.).



Wie bereits erwahnt, wird die Sexarbeit in der Schweiz zu 85 - 90 % von Frauen und zu 80
% von Personen mit Migrationshintergrund geleistet. Hofmann meint dazu, dass
Migrantinnen ohne Papiere in Europa kaum eine qualifizierte Arbeit erhalten und dass ihre
einzige Moglichkeit Arbeit zu finden, im informellen Dienstleistungsbereich liegt.
Desweiteren betonen Migrantinnen, die sexuelle Dienstleistungen anbieten, oft, dass sie
schnell viel Geld verdienen, unabhingig sein und einen fremden kulturellen Kontext kennen
lernen wollen. Sie wollen ausserdem eine Vergangenheit zurtick lassen, die ihnen keine
Perspektiven versprach. Die Sexindustrie zieht sie an aufgrund des Geldes, das in kiirzester
Zeit verdient werden kann, und der Informalitit, welche einen spontanen Einstieg ohne

Vorkenntnisse méglich macht.

2.2 Settings der Sexarbeit

Unter Settings der Sexarbeit werden nach Biischi (2010) die diversen Bereiche bezeichnet,
in denen diese ausgelibt wird. Hierbei wird zwischen Indoor und Outdoor Sexarbeit

unterschieden (S. 18).

2.2.1 Outdoor Setting

Die Outdoor Sexarbeit findet auf dem sogenannten "Strassen- oder Autostrich” statt. Die
Sexarbeitenden werben dabei auf der Strasse um Freier und erbringen die Dienstleistungen
anschliessend in gemieteten Riumlichkeiten, einem Hotelzimmer, draussen oder im Auto. In
der Regel wird bei der Sexarbeit auf der Strasse unterschieden zwischen dem Profistrich,
dem Drogenstrich und anderen Bereichen, in denen vorwiegend minnliche Sexarbeiter,

sogenannte ,Stricher”, titig sind (ib./ibid, S. 19).

2.2.2 Indoor Setting

Wie Biischi (2010) meint, wird als Indoor Sexarbeit jene bezeichnet, die in Studios oder
Appartements stattfindet. Deklariert werden diese haufig als Salon, Etablissement, Studio,
Massagesalon, Bordell oder Saunaclub und werden in der Regel von den Sexarbeitenden
selbst oder von Drittpersonen gemietet. In den kleinen Studios arbeiten oft ein bis drei
Sexarbeitende, wihrend in den Appartements immer mehrere Sexarbeitende titig sind.

Beworben wird die Kundschaft iiber das Internet- und / oder Zeitungsanzeigen.



Bei den sogenannten Kontaktbars handelt es sich um Gastgewerbebetriebe, die sich dadurch
unterscheiden, dass leicht bekleidete SexarbeiterInnen die Kundschaft zum Konsum von
Alkohol animieren und als potentielle Kunden anwerben. Zur Ausiibung der Dienstleistung
wird von den Sexarbeitenden ein Zimmer in den Raumlichkeiten gemietet, die sich
entweder innerhalb oder angrenzend an das Lokal befinden. Diese Raumlichkeiten werden

oft ,Residenz” genannt.

Beim Escort-Service werden Frauen und Minner gegen Bezahlung durch Begleitagenturen
vermittelt. Die Mitarbeitenden vom Escort-Service leisten eine vereinbarte Zeit Gesellschaft
und /oder bieten sexuelle Dienstleistungen an. Oft werden diese Sexarbeitenden im Auftrag
der Begleitagentur zu den Kunden und Kundinnen gefahren und wieder abgeholt. Der
Escort-Service wird in Veranstaltungskalendern, im Internet, aber auch in Tageszeitungen

beworben (S. 19f.).

Weiter merken Bugnon et. al (2009) an, dass die Arbeit als TdnzerIn in einem Cabaret
Gegenstand einer vertraglichen Regelung ist. Grundsitzlich beinhaltet diese Tétigkeit keine
Animation zum Alkoholkonsum und keine Sexarbeit, was in der Praxis haufig trotzdem der

Fall ist (S.16).

2.3 Problematiken und Akzeptanz

Die Sexarbeit entspricht den gesellschaftlichen Normen nicht und wird weitgehend
tabuisiert und stigmatisiert. Dies ist nach Biischi (2010) historisch nichts Neues. Aufgrund
dieser fehlenden Akzeptanz findet die Sexarbeit zum grossten Teil diskret und von einer
Mehrheit der Offentlichkeit unbemerkt in Indoor-Betrieben statt. Die Sexarbeit gilt als
unehrenhaftes Gewerbe, was zur Folge hat, dass ihre Akteure und Akteurinnen diskreditiert
werden. Von sozialer Ausgrenzung und Diskriminierung geprigt, sind Sexarbeitende,
aufgrund ihrer rechtlichen und sozialen Stellung, nicht unbedeutender Gewalt, sowie
gesundheitlichen Risiken ausgesetzt. Als besonders prekir sind die Bedingungen der

Strassensexarbeit (Outdoor) zu bezeichnen.
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Hinzu kommt, dass die Bevélkerung durch die Outdoor Sexarbeit einem vermehrten
Verkehrsaufkommen und Liarm, Verschmutzungen und Beldstigungen, wie auch
Nachtruhestérungen ausgesetzt ist. Die Reaktionen darauf sind teilweise Ausdruck eines
Unbehagens gegeniiber der Sexarbeit und entsprechen nicht immer den tatsiachlichen
Beeintriachtigungen. Somit wird sie, durch ihre negativen Begleiterscheinungen und den
wachsenden 6ffentlichen Druck an Orte verdringt, in denen eine soziale Kontrolle fehlt und

ein noch grésseres Gefahrenpotential vorhanden ist.

Zu beachten ist, dass Sexarbeit oft als soziales Problem bezeichnet und damit als
abweichendes Verhalten, als sexuelles Risikoverhalten oder als Gewalt wahrgenommen
wird. Aus diesen problematisierenden Wahrnehmungen resultieren keine
zufriedenstellenden Lésungen. Vielmehr fithrten diese Betrachtungsweisen zu einer
vermehrten Exklusion und Stigmatisierung der Sexarbeitenden (S. 53- 56). So sehen sich
laut Erving Goffmann (1988) Sexarbeitende oft gezwungen, ein Doppelleben zu fiihren,
welches die Gefahr birgt, sich in einem Liigenkonstrukt zu verstricken. Weiter werden
soziale Beziehungen abgebrochen, da soziale Kontakte anstrengend sind. Denn im Voraus
miissen jeweils mogliche Zufallsmomente verifiziert werden, was insbesondere intensive
und regelmissige Interaktionen kompliziert und verfinglich macht (zit. in Daniela Biirker,

2011, S.29).

Ausserdem sind auch Indoor SexarbeiterInnen mit gravierenden Problematiken
konfrontiert. So heisst es in der Vernehmlassungsvorlage vom Kanton Luzern (2013), dass
in den vermieteten Zimmern teilweise unzumutbare hygienische Zustinde anzutreffen sind,
obwohl die Frauen hohe Preise bezahlen. Ausserdem seien Sexarbeiterinnen erhéhten
gesundheitlichen Risiken ausgesetzt. Zum einen durch den Drogen- und Alkoholmissbrauch,
da z.B. in Kontaktbars der Konsum von Alkohol ein wesentlicher Bestandteil der
Betriebsokonomie ist und der Konsum von Kokain unter den Sexarbeitenden weit verbreitet
ist. Zum anderen durch die hohe Nachfrage nach ungeschiitzten sexuellen Dienstleistungen,
welche das Risiko mit sich bringen, sich mit sexuell iibertragbaren Krankheiten
anzustecken. Dies macht die Tatsache umso gravierender, dass viele Sexarbeiterlnnen trotz

Obligatorium iiber keine Krankenversicherung verfiigen.
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Desweiteren arbeiten Schitzungen zufolge bis zu einem Drittel der Sexarbeiterlnnen ohne
Aufenthaltsberechtigung und ohne Arbeitsbewilligung. Dabei handelt es sich um
Schwarzarbeit, bei der die Betroffenen durch keinerlei Versicherungen geschiitzt sind und
sich in einer verletzlichen Situation befinden. Denn dadurch werden

Abhangigkeitsverhiltnisse und Ausbeutungssituationen begiinstigt.

Zudem verhalten sich zwar ein Grossteil der FreierInnen unproblematisch, sie seien aber
trotzdem oft die Ursache von Gewalt, die SexarbeiterInnen erfahren. Aber auch Bar- sowie
SalonbesitzerInnen, VermittlerInnen und Arbeitskollegen resp. Arbeitskolleginnen iiben
Gewalt aus. Diese umfasst physische sowie psychische Gewaltformen, sowie verbale
Erniedrigungen, Belastigungen, Zahlungsverweigerung, korperliche Gewaltanwendung und
Drohungen einer polizeilichen Anzeige. Jedoch ist, aufgrund der oftmaligen Schwarzarbeit
und dem mangelnden Vertrauen in die Behérden, die Anzeigebereitschaft der

SexarbeiterInnen gering (6-9).

2.4 Zahlen in Luzern

Aus der Vernehmlassungsvorlage vom Kanton Luzern (2013) geht auch hervor, dass in der
gesamten Schweiz eine Zunahme und Ausbreitung der Sexarbeit zu beobachten ist. So auch
im Kanton Luzern. Wihrend dort im Jahr 2009 rund 375 SexarbeiterInnen titig waren,

wurde in einer Schitzung im Jahr 2013 von 500 bis 570 SexarbeiterInnen ausgegangen.

Weil Betriebe oft unerwartet schliessen resp. andere neu eréffnet werden und weil
insbesondere die Sexarbeitenden nicht dauerhaft am gleichen Arbeitsort ihrer
Erwerbstitigkeit nachgehen, sondern diesen wie auch ihren Aufenthaltsort hdaufig wechseln,
sind die genauen Zahlen praktisch nicht zu ermitteln. Fest steht jedoch, dass sich die
Sexarbeit im Kanton Luzern 6rtlich auf die Stadt Luzern und deren Agglomerationen

konzentriert. Im ldndlichen Raum sind grésstenteils Clubs und Saunaclubs zu finden.
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Nachfolgend wird der Bestand von Etablissements und SexarbeiterInnen in Luzern

aufgefiihrt:

e 81 Studios/Salons, davon 62 in der Stadt Luzern mit 225 bis 240 Sexarbeiterinnen.
e 10 Clubs/Saunaclubs, davon 1 in der Stadt Luzern mit 75 bis 85 Sexarbeiterinnen.
e 15 Kontaktbars, davon 8 in der Stadt Luzern mit 150 - 170 Sexarbeiterinnen.

e 3 Cabarets, davon 2 in der Stadt Luzern mit 25 - 30 Tanzerinnen

e Strassensexarbeit mit 30 - 40 Sexarbeiterinnen und vereinzelt Sexarbeitern.

Zahlen zu den Escort-Service-Angeboten fehlen, weil die Form der Sexarbeit noch diskreter
als die tibrigen Sexdienstleistungen, d.h. in normalen Hotelzimmern oder im Rahmen von
Hausbesuchen, ausgeiibt wird (S. 5f.). Am meisten wird die Strassensexarbeit von der
Offentlichkeit wahrgenommen, mit all den im vorherigen Ukap. erwihnten unerwiinschten
Begleiterscheinungen. Wie die Zahlen zeigen, umfasst dieses Setting jedoch nur einen
Bruchteil der tatsichlich geleisteten Sexarbeit in Luzern. Deshalb liegt die Vermutung nahe,
dass sich die Bevilkerung an den Begleiterscheinungen der wenigen Strassensexarbeit stort

und dies auf das gesamte Feld der Sexarbeit tibertragt.

Auch zeigt die obenstehende Ubersicht, dass der griosste Teil der Sexarbeit Indoor und in
der Stadt Luzern angeboten wird. Daher beschriankt sich die Analyse der vorliegenden
Arbeit auf die Indoor Sexarbeit und die Stadt Luzern. Nicht behandelt werden die Outdoor

Sexarbeit und die Cabarets.
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2.5 Bestehendes Hilfsangebot in Luzern

Neben dem bestehenden Sexmarkt in Luzern wird auch das bestehende Hilfsangebot fiir
SexarbeiterInnen in Luzern als wichtig erachtet. Daher wird versucht, in den folgenden
Unterkap. ein Bild dariiber zu geben. Wie eine Auflistung der Mitglieder von Prokore, einem
schweizerischen Netzwerk zur Verteidigung der Rechte von Personen, die im Sexgewerbe
titig sind, auf sexwork.ch zeigt, gibt es in den meisten Kantonen der Schweiz ein- oder

mehrere Beratungs- und Hilfsangebote fiir SexarbeiterInnen:

¢ Bern: Beratungsstelle Xenia, La Strada (Frauenbus) & Mascara (Kirchliche
Gassenarbeit)

¢ Basel Land und Stadt: Aids-Hilfe beider Basel, Aids-Priavention im Sexgewerbe (APiS),
Aliena (Beratungsstelle fiir Frauen im Sexgewerbe) & Frauen-Oase (Anlauf- und
Beratungsstelle fiir drogenkonsumierende Frauen).

¢ Fribourg: Projet Grisélidis.

e Genf: Aspasie, Boulevards.

e Graubiinden : Aids-Hilfe Graubiinden ; APiS.

e Luzern: Aids-Hilfe Luzern ; APiS.

e St. Gallen: Beratungsstelle Maria Magdalena.

¢ Solothurn: Verein Lysistrada.

¢ Schwyz: Gesundheit Schwyz.

¢ Tessin: Antenna Aiuto Aids Ticino (Primis) & Antenna MayDay.

¢ Waadt: Fleur de Pavé.

e Ziirich : Prima Donna, Winterthur, FIZ, Frauenberatung Flora Dora, Herrmann
(Beratungsangebot fiir prostituierte Manner) & Isla Victoria (Anlaufstelle fiir Frauen aus

dem Sexgewerbe).
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2.5.1 APiS

Nach der Aids Hilfe Luzern ist APiS ein Angebot der AIDS-Hilfe Schweiz und richtet sich an
schweizerische und migrantische SexarbeiterInnen. Finanziert und umgesetzt wird das
APiS-Angebot in 16 Regionen der Schweiz durch lokale Partnerorganisationen. In Luzern
wird APiS iiber eine Leistungsvereinbarung mit dem Zweckverband fiir institutionelle
Sozialhilfe und Gesundheitsférderung (ZISG) und dem Bildungs- und Kulturdepartement
des Kantons Luzern, sowie von den Kantonen Uri und Nidwalden finanziell getragen. Das

Priaventionsangebot APiS wird in Luzern mit 50 Stellenprozenten betrieben.

Weiter geht aus der Vernehmlassungsvorlage vom Kanton Luzern (2013) hervor, dass APiS
mit dem Mediatoren- und Mediatorinnenprinzip arbeitet. Als Mediatorinnen fiir APiS
konnten Frauen gewonnen werden mit Migrationserfahrung und einem dhnlichen
sprachlichen und kulturellen Hintergrund wie die Sexarbeitenden. Sie besuchen die
SexarbeiterInnen an den jeweiligen Arbeitsorten, verteilen Praventionsmaterial,
informieren iiber Risikoverhalten in Bezug auf HIV/AIDS sowie weitere sexuell
tibertragbare Krankheiten. Ausserdem ist von APiS mit dem Projekt "Rosa” in Luzern ein

wochentlicher Mittagstisch fiir Frauen im Sexgewerbe geschaffen worden (S. 7).

2.5.2 Weitere Stellen in Luzern

Neben APiS gibt es noch die Anlaufstellen der kirchlichen Gassenarbeit, die Gassechuchi, das
Ambulatorium, das Paradiesgissli und die Sozialberatung. Diese werden von
drogenkonsumierenden Sexarbeitenden genutzt, jedoch in Bezug auf den Drogenkonsum
und nicht in Bezug auf die Sexarbeit. (ib./ibid, S. 7- 8). Das Nachfragen der Autorenschaft bei
anderen Stellen wie der Opferberatung Luzern, Sozial Info Rex, Caritas usw. hat zudem

ergeben, dass diese Stellen keinerlei Kontakt zu SexarbeiterInnen haben.
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Jedoch gibt es laut einer Medienmitteilung von Ylfete Fanaj und Birgitte Snefstrup seit
Dezember 2013 in der Zentralschweiz den Luzerner Verein fiir die Interessen der
Sexarbeitenden (LISA). Gegriindet wurde der Verein von Fachpersonen der
Sexualpriavention und -padagogik. LISA hat die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitssituation der SexarbeiterInnen zum Ziel und begann seine Arbeit mit dem Projekt
~hotspot- Beratung auf dem Strassenstrich”. Eine ehrenamtliche Beraterin und eine
Dolmetscherin sind zweimal wéchentlich wihrend drei Stunden in einem Container auf dem
Strassenstrich im Gebiet Ibach vor Ort und bieten den Sexarbeitenden Informationen oder
vermitteln ihnen weiterfiihrende Hilfsangebote (2013). Im Vergleich zu anderen Schweizer

Kantonen fillt das Hilfsangebot fiir SexarbeiterInnen allerdings sehr sparlich aus.

2.5.3 Mangelhaftes Beratungsangebot

In der Vernehmlassungsvorlage vom Kanton Luzern (2013) wird festgestellt, dass eine
Anlaufstelle mit einem niederschwelligen, spezifischen Beratungsangebot fiir
Sexarbeiterinnen, mit Fachpersonal und regelmissigen Offnungszeiten fehlt. Zwar wird
versucht ein Grossteil der Sexarbeitenden durch die aufsuchende Arbeit von APiS zu
erreichen, es gibt jedoch Betriebe, die ihre Tiiren nicht 6ffnen. Zudem kann APiS zahlreiche
Probleme nicht abdecken, weil sie primar auf die Aidsprivention ausgerichtet ist. Es miisste
aber auch einen Ort geben, wo sich SexarbeiterInnen Antworten auf Fragen zu Themen, wie
z.B. zu Versicherungen, zum Aufenthalts-, Miet- und Arbeitsrecht, zum Selbstmanagement,
zu Sicherheit und Gewalt, sowie psychosoziale Beratung holen kénnten. Um all diese
Thematiken bei den stetig wechselnden 570 SexarbeiterInnen in Luzern abzudecken, waren
ein breiteres Beratungsangebot, Triage zu anderen Stellen und vor allem mehr

Stellenprozente noétig (S. 8).
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2.6 Zwischenfazit

Abschliessend werden die wichtigsten Punkte zusammengefasst, zur Beantwortung der zu

Beginn gestellten Frage:

Was ist Sexarbeit und wie zeigt sie sich in Luzern?

e Unter Sexarbeit wird ein gewerbsmissiges Anbieten von sexuellen Dienstleistungen
gegen Entgelt oder anderen Giitern verstanden.

e Die Sexarbeit wird als Erwerbstatigkeit betrachtet.

e Unter Sexmarkt werden alle Orte subsumiert, in denen physische Treffen im Rahmen
sexueller Dienstleistungen gegen Geld oder Giiter angeboten werden.

e Der Sexmarkt besitzt eine grosse Heterogenitit der Orte, Akteure und Akteurinnen und
der Praktiken.

e Es findet eine zunehmende Ausbreitung der Sexarbeit in Luzern statt und es gibt mehr
Sexarbeit in der Stadt Luzern und deren Agglomerationen als in ldndlichen Regionen des
Kantons.

e Ein Grossteil der Sexarbeit in Luzern findet in Indoor Settings (Bordellen, Kontaktbars,
Escort-Service-Agenturen, Cabarets usw.) statt und nur ein Bruchteil Outdoor (auf dem
Strassenstrich).

e Die Strassensexarbeit in Luzern wird durch ihre negativen Begleiterscheinungen und
dem wachsenden 6ffentlichen Druck an Orte verdrangt, an denen grossere
Gefahrenpotentiale vorhanden sind.

e Das Beratungsangebot fiir Sexarbeitende in Luzern ist mangelhaft.

In der Ausgangslage (Kap. 1.1) wurde die vorliegende Forschungsarbeit auf weibliche
Sexarbeiterinnen im Kanton Luzern eingegrenzt und gegeniiber einer moralischen
Bewertung abgegrenzt. Weiter wird sich die Analyse, wie vorgiangig begriindet, auf die
Indoor Sexarbeit in der Stadt Luzern beschrianken und die Outdoor Sexarbeit und die
Cabarets nicht behandeln. Ausserdem wird nur die freiwillige Sexarbeit einbezogen.
Zwangsprostitution, sowie Frauenhandel werden ausgeschlossen, weil dies Verbrechen und

nicht Formen der Sexarbeit sind.



3 Rechtliche Gegebenheiten

In diesem Kap. wird nachfolgende Frage beantwortet, sowie die Forderungen des neuen

Gesetzesentwurfes zusammengefasst dargelegt.

Mit welchen rechtlichen Gegebenheiten sind Sexarbeitende in Luzern konfrontiert?

Die Bundesverfassung und die kantonalen Gesetze, Bestimmungen und Verordnungen

bilden die rechtlichen Rahmen, in dem in der Schweiz Sexarbeit geleistet werden darf.

Die Sexarbeit ist jedoch nicht einheitlich geregelt. Fiir die Outdoor Sexarbeit lassen sich teils
Regelungen in den kantonalen Verordnungen finden und die Indoor Sexarbeit ist im
Gastgewerbegesetz geregelt. Auch in den Bestimmungen iiber das Aufenthaltsrecht resp.

Auslanderrecht finden sich Beriihrungspunkte mit der Sexarbeit.

3.1 Bundesverfassung und Strafgesetzbuch

Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV), ist im Bezug auf die
Sexarbeit sehr offen formuliert und verweist auf das Strafgesetzbuch (StGB). Seit 1942 ist
Sexarbeit in der Schweiz eine legale Taitigkeit. Laut Brigitte Hiirlimann (2004) kénnen sich
Sexarbeitende wie alle Menschen grundsitzlich auf Art. 7 die Grundrechte der
Menschenwiirde, Art. 8 die Rechtsgleichheit und Art. 9 das Willkiirverbot, sowie den
Vertrauensschutz (BV) berufen. Seit 1973 stehen die SexarbeiterInnen zudem unter dem
verfassungsrechtlichen Schutz von Art. 27, der Wirtschaftsfreiheit. Diese umfasst
insbesondere die freie Wahl des Berufes sowie den freien Zugang zu einer
privatwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit und deren freie Ausiibung. Ein wichtiger
Bestandteil davon ist die Vertragsfreiheit, wonach Vertragsinhalte frei ausgehandelt und
Vertragspartner frei gewihlt werden kénnen. SexarbeiterIlnnen miissen jedoch bei der
Vertragsfreiheit gewichtige Einschrankungen in Kauf nehmen, da ihnen eine gerichtliche
Durchsetzung der Lohnforderung aberkannt wird. Gemass giangiger Rechtsprechung werden
Vertriage zwischen SexarbeiterInnen und FreierInnen als ungiiltig ausgelegt, wobei sich
Juristen und Juristinnen auf Art. 20 des Obligationenrechts (OR) berufen. Dieser besagt,
dass ein Vertrag, der gegen die guten Sitten verstésst, als nichtig angesehen wird (S. 27-29).

Laut einem Bericht von Dominik Meier fordert eine Experten- und Expertinnenkommission
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- bestehend aus VertreterInnen aus Bund, Kantonen, Gewerkschaften und Beratungsstellen -
in dem fiir die Schweiz erstellten Expertenbericht, dass diese Sittenwidrigkeit aufgehoben
werde. Damit rennt die Kommission offene Tiiren ein, denn der Bundesrat hat bereits

erklirt, dass er diesbeziiglich handeln will (2014).

Legal ist die Sexarbeit laut StGB solange sie nicht strafbare Handlungen gegen die sexuelle
Integritit beinhaltet. Geméss Art. 195 StGB wird bestraft, wer Férderung der Prostitution

betreibt. Das heisst, bestraft wird wer:

e eine minderjihrige Person der Prostitution zufiihrt oder in der Absicht, daraus
Vermdgensvorteile zu erlangen, ihre Prostitution férdert,

e eine Person unter Ausniitzung ihrer Abhingigkeit oder wegen eines Vermdégensvorteils
der Prostitution zufiihrt,

e die Handlungsfreiheit einer Person, die Prostitution betreibt, dadurch beeintrachtigt,
dass er sie bei dieser Tatigkeit iiberwacht oder Ort, Zeit, Ausmass oder andere
Umstinde bestimmt, oder

e eine Person in der Prostitution festhalt.

Weiter ist in Art. 196 StGB geregelt, dass bestraft wird, wer mit einer minderjahrigen
Person sexuelle Handlungen vornimmt oder solche von ihr vornehmen lasst und ihr dafiir
ein Entgelt leistet oder verspricht. Abgerundet wir die Thematik Sexarbeit im StGB im Art.
199, welcher besagt, dass bestraft wird, wer den kantonalen Vorschriften iiber Ort, Zeit oder
Art der Ausiibung der Prostitution und iiber die Verhinderung beldstigender
Begleiterscheinungen zuwiderhandelt. Nicht im StGB, dafiir aber im Auslander- und
Arbeitsrecht ist geregelt, dass Personen aus dem Ausland nur mit einer giiltigen
Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung der gewerblichen Sexarbeit in der Schweiz nachgehen

diirfen.

Fiir Angehorige der EU/EFTA (Europdische Union / Europdische Freihandelsassoziation)
Staaten ist dabei insbesondere das mit der EU abgeschlossene Freiziigigkeitsabkommen
(FZA) von Bedeutung. SexarbeiterInnen aus den EU/EFTA- Staaten miissen sich bei einem
Aufenthalt bis zu 90 Tagen bei der Dienststelle Wirtschaft und Arbeit melden. Dauert der
Aufenthalt langer als 90 Tage, ist beim Amt fiir Migration eine Aufenthaltsbewilligung zu
beantragen. Dort erfolgt eine Priifung der Identitit mittels Passkopie. Bei selbstindig
Erwerbenden wird die Bewilligungserteilung zudem mit Auflagen beziiglich Krankenkassen,

Sozialversicherungen oder Meldung beim Steueramt verkniipft (Art. 20, Anhang 1, FZA).
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Der Aufenthalt und die Niederlassung von Staatsangehérigen von sogenannten Drittstaaten
(ausserhalb des EU / EFTA Raumes) ist im Bundesgesetz iiber die Auslanderinnen und
Auslander (AuG) geregelt. SexarbeiterInnen aus Drittstaaten erhalten aufgrund der
Zulassungskriterien keine Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung. Personen aus Drittstaaten
kénnen, laut Art. 34 der Verordnung fiir die Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstaitigkeit
(VZAE), nur eine Bewilligung als Cabaret-TdnzerInnen erhalten. Der Bundesrat priift derzeit
laut einem Bericht der ,Neuen Ziircher Zeitung” die Abschaffung dieses Cabaret-
Tadnzerinnen-Statuts. Zuerst will er aber noch die Meinung einer Expertengruppe einholen

und nachher eine Entscheidung treffen (2013).

Abgesehen davon verweist die BV in Art. 3 auf die Souveranitit der Kantone, soweit diese
nicht durch die Bundesverfassung beschrankt wird. Die Kantone iiben alle Rechte aus, die
nicht dem Bund tibertragen sind. Das heisst im Bezug auf die Sexarbeit, dass die Kantone
eigene Gesetze und Regulierungen erlassen sollen. Laut Bugnon et al. (2009) haben aber nur
einige wenige Kantone wie Basel-Stadt und Ziirich eigene Gesetze implementiert. Die
meisten Kantone der Schweiz haben keine eigenen kantonalen Bestimmungen zur Sexarbeit.
Viele Kantone wie Fribourg, Bern, Jura und Luzern sind jedoch daran Gesetze zu erarbeiten
resp. zu vernehmlassen (S. 23 - 76). Wie die aktuellen Regelungen im Kanton Luzern

aussehen, wird im nachfolgenden Ukap. beschrieben.

3.2 Rechtliche Rahmenbedingungen in Luzern

In Luzern findet sich keine spezifische Regelung der Sexarbeit im kantonalen Recht. Fiir
Betriebe, in denen Sexarbeit stattfindet, ist das Gesetz liber das Gastgewerbe, den Handel
mit alkoholischen Getrdnken und die Fastnacht (Gastgewerbegesetz) des Kantons Luzern
massgeblich. Gemdss Art 21 Abs. 1 sind Gastgewerbebetriebe bzw. die
BewilligungsinhaberInnen zur Aufrechterhaltung von Ruhe, Ordnung und Anstand im
Betrieb und in dessen unmittelbarer Umgebung verpflichtet, soweit die Immissionen durch

Giste des Betriebs verursacht werden.

Ausserdem darf beispielsweise in Kontaktbars laut der Vernehmlassungsvorlage vom
Kanton Luzern (2013) die Abgabe von Speisen und Getrianken gegen Entgelt nicht mit der
Prostitution verkniipft werden. Deshalb werden Kontaktbars aufgeteilt, in zwei Bereiche mit
separaten Zugangen, einen Bar-Bereich und einen Bereich mit Mietzimmern. Auch ist der
Getriankeausschank, sowie die Abgabe von Speisen in Salons und Saunaclubs untersagt

(S.12).
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Desweiteren hat die Stadt Luzern eine Teilrevision des Reglements iiber die
Strassenprostitution vorgenommen, welches. In dieser Teilrevision definieren die Behérden
Sperrzonen, in denen Outdoor Sexarbeit nicht angeboten werden darf. Der Stadtrat kann
gemadss Art. 2 Abs. 2 Toleranzzonen bestimmen. Infolgedessen hat sich die Outdoor
Sexarbeit auf die Gebiete am Stadtrand verlagert, wie z.B. in das Industriegebiet Ibach, wo

der Verein LISA titig ist.

3.3 Was der neue Gesetzesentwurf fordert

Wie bereits in Kap. 1.1 beschrieben, wurde die Vernehmlassungsvorlage zum Entwurf eines
Gesetzes iiber die Sexarbeit im Kanton Luzern, welche seit dem 22. Januar 2013 vorliegt,
departementsiibergreifend, unter der Fiihrung des Justiz- und Sicherheitsdepartement und
unter Einbezug von externen Fachleuten erarbeitet. Die Erarbeitung dieses Gesetzes wurde
unter anderem notwendig, weil sich die Sexarbeit in Luzern, wie auch in der ganzen

Schweiz, zunehmend ausgebreitet hat.

Diese Vorlage besagt, dass der Kanton Luzern mit einem neuen Gesetz die
Rahmenbedingungen fiir die SexarbeiterInnen im Sexgewerbe verbessern und
Ausbeutungssituationen soweit wie méglich verhindern will (ib./ibid, S. 3). Die zentralen
Elemente der neuen Gesetzesvorlage werden in den nachfolgenden Ukap. detaillierter

vorgestellt.
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3.3.1 Registrierungspflicht fiir Sexarbeiterinnen

Neu geregelt werden soll die Registrierungspflicht fiir SexarbeiterInnen. Durch
Registrierungspflicht erlangen die Behorden einerseits eine bessere Kenntnis iiber die in
der Sexarbeit titigen Personen, andererseits kann darauf hingewirkt werden, dass keine
unmiindigen Personen in der Sexarbeit titig sind. Weiter soll so sichergestellt werden, dass
die Auslinderinnen und Auslander tiber eine Aufenthaltsberechtigung mit Berechtigung zur
Erwerbstitigkeit verfiigen. Bei einer Registrierung soll zudem nachgewiesen werden
kénnen, ob die zu Registrierenden geniigend gegen Krankheit versichert und nicht kiirzlich
wegen Verbrechen oder Vergehen im Zusammenhang mit der Sexarbeit bestraft worden
sind. Zudem ermdéglicht die Registrierungspflicht den Behérden, bei einem Gesprich
samtliche Sexarbeiterinnen tiber ihre Rechte und Pflichten sowie tiber das im Kanton
Luzern vorhandene Beratungsangebot zu informieren (Vernehmlassungsvorlage, 2013, S.

14).

Der Verein Quartierverein Basel-Bernstrasse in Luzern (BaBeL), welcher in einem Quartier
mit einer hohen Dichte an Indoor Sexbetrieben titig ist, sieht das anders. In seiner
Stellungnahme zu der Vernehmlassungsvorlage meint BaBeL (2013), dass die
Registrierungspflicht dem Grundsatz des Gesetzes, die Sexarbeit als legales Gewerbe zZu
behandeln, widerspreche. Der administrative Aufwand einer Registrierungspflicht wire
enorm und der Nutzen gering. Die Registrierungspflicht sei keine Schutzmassnahme,
kriminalisiere nicht-gemeldete SexarbeiterInnen und erschwere die aufsuchende

Beratungsarbeit (S. 1).

3.3.2 Bewilligungspflicht fiir Sexbetriebe

Ein weiteres Kernelement des Gesetzes ist die Bewilligungspflicht fiir Indoor-Betriebe. Es
soll sichergestellt werden, dass BewilligungsinhaberInnen gewisse Regeln einhalten bereits
vor Aufnahme einer Geschiftstitigkeit. Mit diversen Pflichten werden die
Arbeitsbedingungen der SexarbeiterInnen verbessert und Verstdsse gegen das Ausldnder-
oder Zivilrecht eingeddmmt. Die wichtigsten zu erfiillenden Pflichten sind: die Wahrung der
Selbstbestimmungsrechte der tatigen SexarbeiterInnen, die Einhaltung von betrieblichen
Mindeststandards und das Zur-Verfiigung-Stellen von Priventionsmaterial zur Verhiitung
von sexuell iibertragbaren Krankheiten. Auch diirfen fiir Zimmer und Nebenleistungen nur

Preise verlangt werden, die nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis zur erbrachten
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Leistung stehen. BetreiberInnen haben sicherzustellen, dass nur registrierte
SexarbeiterInnen im Betrieb arbeiten. Auch haben BewilligungsinhaberInnen dafiir zu
sorgen, dass Kunden und Kundinnen, die gegen den Willen der SexarbeiterInnen
ungeschiitzte sexuelle Handlungen mit erhéhten Gesundheitsrisiken verlangen, aus dem

Betrieb weggewiesen werden (Vernehmlassungsvorlage, 2013, S. 15).

BaBel ist in seiner Stellungnahme (2013) grundsatzlich auch fiir eine Bewilligungspflicht,
fordert aber eine Ausnahme fiir Kleinstbetriebe (z.B. 1-2 SexarbeiterInnen). Denn zu hohe
Hiirden konnen fiir Sexarbeitende zu zusitzlichen Abhingigkeiten fiihren, legal Arbeitende

in die Illegalitdt dringen oder eine Verlagerung in die Strassenprostitution bewirken (S. 2).

3.3.3 Pravention und Beratung ausbauen

Neben der Registrierungspflicht und den neuen Pflichten fiir BetreiberInnen wird der
verstiarkten Information und Beratung eine grundlegende Bedeutung beigemessen. Da
Sexarbeitende ihre Dienstleistungen hiufig unter ungiinstigen Bedingungen erbringen,
soziale Ausgrenzung erleben und erh6hten gesundheitlichen Risiken sowie nicht
unbedeutender Gewalt ausgesetzt sind. Die Pravention und Beratung richtet sich gezielt an
alle Beteiligten in der Sexarbeit. So sollen auch FreierInnen als wesentlicher Teil des
Sexmarktes in die Praventionsarbeit mit einbezogen werden. Die Beratung, Information und

Pravention sollen durch eine Fachkommission koordiniert und begleitet werden.

In Planung ist, wie bereits in Kap. 2.5.3 beschrieben, eine Anlaufstelle mit einem
niederschwelligen, spezifischen Beratungsangebot fiir Sexarbeiterinnen. Auch der Zugang
zu Gesundheitsdienstleistungen soll erleichtert werden. Daneben sollen die
Zusammenarbeit und der Austausch mit der Frauenklinik am Kantonsspital Luzern

gefordert werden (ib./ibid, S. 9-16).
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3.4 Zwischenfazit

Abschliessend wird die zu Beginn des Kap. 3 gestellte Frage zusammenfassend beantwortet.

Mit welchen rechtlichen Gegebenheiten sind Sexarbeitende in Luzern konfrontiert?

Die Sexarbeit ist durch die Gesetze, Verordnungen und Bestimmungen einerseits auf
Bundesebene geregelt, aber andererseits greifen die kantonalen gesetzlichen

Rahmenbedingungen ins alltdgliche Geschehen der Sexarbeiterinnen ein.

e Sexarbeitistin der Schweiz seit 1942 legal.

e Die Sexarbeit ist straf-, ausldnder- und zivilrechtlich geregelt.

e Es gibt keine einheitliche kantonale gesetzliche Regelung der Sexarbeit und nur wenige
Kantone haben eigene Bestimmungen.

e Viele Kantone sind an der Ausarbeitung von spezifischen Gesetzen und Regelungen zur
Sexarbeit.

e Die Geschiftsbeziehungen von Sexarbeiterinnen gelten als sittenwidrig, was ihnen den
Rechtsweg versperrt.

e Der Bundesrat will diesbeziiglich Anderungen vornehmen.

e In Luzern findet sich noch keine spezifische Regelung der Sexarbeit im kantonalen
Recht.

e Seitdem 22.]Januar 2013 liegt jedoch eine Vernehmlassungsvorlage zum Entwurf eines
Gesetzes liber die Sexarbeit vor.

e Diese fordert die Einfiihrung einer Registrierungspflicht fiir SexarbeiterInnen, die
Verpflichtung der BetreiberInnen von Indoor-Sexbetrieben zum Einhalten diverser

Regeln und den Ausbau des Beratungsangebots fiir Sexarbeiterlnnen.
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4 Politische Partizipation

Nachfolgend geht es um die Beantwortung der Frage:

Was ist politische Partizipation und welche Voraussetzungen sind dafiir notwendig?

Wobei im vorliegenden Kap. nur der erste Teil der Frage beantwortet wird:

Was ist politische Partizipation?

Auch wird aufgezeigt welche politischen Engagements von SexarbeiterInnen in der Schweiz
und in Europa bereits existieren. Der zweite Teil der Frage wird anschliessend in Kap. 5

beantwortet.

4.1 Definitionen

Um eine genaue Bestimmung des Begriffspaares ,politische Partizipation“ vornehmen zu
kénnen, werden die Begriffe , Politik” und ,Partizipation“ zuerst getrennt voneinander

definiert.

4.1.1 Politik

Laut Thomas Meyer (2003) ist Politik: ,(...) die Gesamtheit der Aktivititen zur Vorbereitung
und zur Herstellung gesamtgesellschaftlich verbindlicher und / oder am Gemeinwohl
orientierter und der ganzen Gesellschaft zugutekommender Entscheidungen” (zit. in Georg
Weisseno, Klaus-Peter Hufer, Hans-Werner Kuhn, Peter Massing & Dagmar Richter, 2007, S.

283).

Diese Definition dient allerdings nur der ersten Orientierung und bedarf weiterer
Eingrenzungen, sowie vielfaltiger Prazisierungen. Auf die Schweiz bezogen, kann prazisiert

werden, dass das herrschende politische System die direkte Demokratie ist.

Manfred Gustav Schmitd (2000) beschreibt den Begriff der Demokratie wie folgt:
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Demokratie (...) setzt sich zusammen aus "demos’ - dem griechischen Wort fiir Volk,
Volksmasse oder Vollbiirgerschaft - und “kratein™ - was so viel wie “herrschen” oder
"Macht ausiiben’ heisst. Insoweit kann man Demokratie knapp und biindig als -
unmittelbare oder mittelbare - (...) Volksherrschaft oder Herrschaft der vielen

definieren. (zit. in Weisseno et al. 2007, S.75).

Um direkte Demokratie handelt es sich dann laut Markus Jud, wenn das Volk, wie in der
Schweiz, nicht nur iiber Wahlen, sondern durch haufige Volksabstimmungen direkten

Einfluss auf die Politik nehmen kann (2008).

4.1.2 Partizipation

Der Begriff Partizipation bedeutet nach Weisseno et al. (2007) Teilhabe, Mitwirkung oder
Einflussnahme und beschreibt im sozialwissenschaftlichen Sinne die Tatsache, dass
Einzelne oder Gruppen an Entscheidungen und Handlungen von iibergeordneten

Organisationen oder Strukturen mitwirken (S. 265).

4.1.3 Politische Partizipation

Werden die zwei vorangegangenen Definitionen nun zusammengefiihrt, dann meint
politische Partizipation in der Schweiz die aktive Beteiligung der BiirgerInnen bei
gemeinsamen politischen Angelegenheiten. Oder spezifischer, die Teilhabe der Bevélkerung
an Willensbildungsprozessen, insbesondere an Wahlen und Referenden (Max Kaase, 1991,

zit. in Weisseno et al., 2007, S. 265).

Laut Hans-Joachim Lauth, Gert Pickel und Susanne Pickel (2014) kann im Allgemeinen
zwischen zwei Formen der politischen Partizipation unterschieden werden: Der
~konventionellen” und der ,unkonventionellen“ Partizipationsform. Der untenstehenden

Abb. sind Beispiele fiir die beiden Formen zu entnehmen.
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Konventionell Unkonventionell
Wahlen Ungenehmigte Streikteilnahme
Zeitungen lesen, politische Sitzblockaden, Teilnahme an
Sendungen in Fernsehen und Demonstrationen oder Protesten
Radio zur Kenntnis nehmen —
politische Informiertheit
Einer politischen Gruppierung Ziviler Ungehorsam
oder Partei beitreten (Verweigerung von Abgaben)

Beteiligung an Organisation einer | Gesetzesbruch aus politischen
offentlichen Institution oder Griinden
offentlichen Veranstaltungen (Uberschreitung einer Bannmeile)

Besuch von politischen Politische Gewalt
Veranstaltungen (Politische Attentate)
Geldspenden zu politischen Agenda setting durch social
Zwecken media

Direkte Kontaktaufnahme zu
Politikern und Medien

Kandidatur und Ubernahme
eines politischen Amtes

Abb. 1: Konventionelle und unkonventionelle Partizipationsformen

Waihrend die Teilnahme an konventionellen Formen der Partizipation legal und somit
ungefihrlich ist, gilt dies nicht im gleichen Masse fiir die unkonventionellen Formen.
Allerdings stossen einige unkonventionelle Formen auf grosse gesellschaftliche Toleranz
und Akzeptanz, was die Gefahr der Teilnahme vermindert, aber nicht ganz aufhebt, da oft

auch einfache Akte zivilen Ungehorsams strafrechtlich verfolgt werden (S. 245ff.).
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4.2 Weshalb politische Partizipation wichtig ist

Demokratie setzt zwar Partizipation voraus, jedoch heisst mehr Partizipation nicht
unbedingt mehr Demokratie. Jan Willem van Deth (2013) nennt dafiir ein Beispiel. Es gibt
Fille, bei denen sich eine Bevilkerungsgruppe stark gegen eine politische Entscheidung
wehrt, unter Umstdnden aber keine Chance hat, die Entscheidung abzuwenden, wenn von

der Regierung her der Entschluss ldngst gefallen ist und alle Vorkehrungen getroffen sind.

Eine weitere Schwierigkeit ist, dass den Moglichkeiten, politisch zu partizipieren heute
kaum noch Grenzen gesetzt sind, die tatsidchliche Beteiligung der BiirgerInnen (auch in
etablierten Demokratien) eher bescheiden ist und sich meist auf Gang zur Urne beschrankt.
Einige Teile der Bevdlkerung nutzen die Méglichkeit politisch zu partizipieren sogar

konsequent nicht.

Ausserdem setzt Demokratie Partizipationsangebote voraus. Denn die meisten
Partizipationsmdéglichkeiten werden vorwiegend von privilegierteren gesellschaftlichen
Gruppen genutzt. Van Deth nennt jedoch drei Griinde, weshalb weniger privilegiertere

BiirgerInnen unbedingt partizipieren sollten:

e weil Beteiligung personliche Entwicklungsméglichkeiten bietet,
e weil sie die Meinung und Priferenzen der BiirgerInnen in Entscheidungsprozesse
einbringt und

e weil Beteiligung politische Entscheidungen legitimiert (S. 12).

Wenn es gelingt, auch gesellschaftlich marginalisierte Gruppen zu mobilisieren, hat die
Schweizer Demokratie auf lange Sicht wirklich die Chance, bei politischen Entscheiden oder

Anderungen die Interessen und Bediirfnisse aller BiirgerInnen mit einzubeziehen.

Maria Liithringhaus (2000) meint sogar, dass Partizipation den wesentlichen Standard einer
Demokratie bildet und dass das grundlegende Ziel dabei sein muss, die
Teilhabeméglichkeiten bestiandig auszubauen, sowie die Teilnahme von nicht-staatlichen

Personen zu férdern (S. 69).
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4.3 Formen der Partizipationsmaoglichkeiten in der Schweiz

Auf die Schweiz bezogen, kénnen grundsétzlich zwei Formen der politischen Beteiligung
unterschieden werden: Die politische Partizipation im engeren und im weiteren Sinne.

Diese unterschiedlichen Formen werden im Folgenden weiter ausgefiihrt.

4.3.1 Partizipation im engeren Sinne

Zentrales Element der politischen Partizipation im engeren Sinne ist laut der
Eidgendssischen Kommission fiir Migrationsfragen (EKM) das Stimm- und Wahlrecht. Dabei

wird unterschieden zwischen dem aktiven und dem passiven Wahlrecht:

Das aktive Wahlrecht ist das Recht, eine Person wihlen zu kénnen und damit
beispielsweise die Zusammensetzung des Parlaments zu beeinflussen. Das passive
Wahlrecht ist das Recht, sich bei einer Wahl als Kandidatin oder Kandidat
aufzustellen und wihlen zu lassen. Auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene
gelten jedoch nicht die gleichen Rechte der politischen Teilnahme. Auf Bundesebene
sind Ausldnderinnen und Ausldnder von dieser Form der politischen Beteiligung
ausgeschlossen. Nur Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger kénnen aufgrund des
Wahlrechts aktiv und passiv an den Nationalratswahlen teilnehmen, also wihlen und

sich wihlen lassen.

Das Stimmrecht erlaubt hingegen, in Volksabstimmungen tiber Sachvorlagen zu
entscheiden. Zudem kann damit Einfluss darauf genommen werden, iiber welche Vorlage im
Volk abgestimmt wird. Sofern fiir das Anliegen geniigend Unterschriften von
stimmberechtigten Biirgerinnen und Biirgern gesammelt werden kénnen, kann dies mit

einer Initiative oder einem Referendum erreicht werden.
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Zudem kann die Bevolkerung auf kantonaler und kommunaler Ebene abstimmen, wihlen
und gewdihlt werden. Es ist aber je nach Kanton und Gemeinde unterschiedlich, wer an
Abstimmungen oder an Wahlen teilnehmen darf. So kénnen z.B. laut BV die Kantone
entscheiden, ob und inwiefern sie die auslandische Bevdélkerung in die

Entscheidungsprozesse mit einbeziehen.

Anders als auf Bundesebene besteht hier also die Méglichkeit, Auslanderinnen und
Auslandern politische Rechte zu erteilen. So wird ihnen eine politische Teilnahme im
engeren Sinne ermdéglicht. Jedoch werden Rechte dabei an verschiedene Bedingungen
gekniipft, wie z.B. an eine bestimmte Mindestwohndauer in der Schweiz und im Kanton,
sowie an den Aufenthaltsstatus. Bis anhin kénnen Ausldnderinnen und Ausldnder jedoch
nur in den Kantonen Jura (seit 1979) und Neuenburg (seit 2001) auf kantonaler Ebene

abstimmen. Gewahlt werden kénnen sie aber auch dort nicht (2012).

Das heisst, dass der Kanton Luzern nicht von der Mdéglichkeit Gebrauch gemacht hat, auch
Auslanderinnen und Ausldnder das Stimm- und Wahlrecht zu erteilen. Somit kénnen die

80% migrantischen SexarbeiterInnen in Luzern nicht im engeren Sinne partizipieren.

Das Stimm- und Wahlrecht ist ausserdem laut der Schweizerischen Bundeskanzlei Bern auf
Bundesebene auch fiir Personen mit dem Schweizer Biirgerrecht eingeschriankt. Um von
diesem Recht profitieren zu kénnen, muss eine Person ,miindig" sein, das heisst mindestens
18 Jahre alt und nicht wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwiche unter umfassender

Beistandschaft stehen (2014).



4.3.2 Partizipation im weiteren Sinne

Unter politischer Partizipation im weiteren Sinne wird laut EKM (2012)das Einwirken auf
die Willensbildung und die Meinungsidusserung verstanden. Das bedeutet, dass Personen
ihre Meinung in politische Diskussionen einbringen indem sie z.B. ihre Ansichten schriftlich
verdffentlichen und fiir andere zuganglich machen oder indem sie sich Organisationen oder

Vereinen anschliessen, welche sich politisch engagieren.

In der Bundesverfassung, der europdischen Menschenrechtskonvention und im UNO Pakt II
sind die Freiheitsrechte, wie Vereins- und Versammlungsfreiheit, Pressefreiheit, allgemeine
Meinungsiusserungsfreiheit und Petitionsfreiheit verankert und sichern diese Form der
politischen Teilhabe. Weil diese Rechte fiir die gesamte Bevolkerung gelten, kann sich auch
die ausldndische Bevélkerung an Prozessen der Willensbildung und an

Meinungsiusserungen beteiligen.

Zu den Grundrechten meint die EKM folgendes:

Um der eigenen Stimme Gewicht zu verleihen, bietet sich die Beteiligung an einer
organisierten Form der Meinungsiusserung und Einflussnahme an. Eine solche
Moglichkeit der politischen Beteiligung stellt beispielsweise das Mitwirken in Foren,
Gremien, Ausschiissen und in Kommissionen dar. Die ausldndische Bevélkerung ist
vermehrt in Integrationskommissionen vertreten. Dies fordert den Dialog zwischen
Migrationsbevélkerung, Zivilgesellschaft und Behorden. Allerdings wird dem Konzept
der aktiven Biirgerschaft nicht ausreichend entsprochen, wenn sich die politische
Partizipation mehrheitlich auf integrationsspezifische Fragestellungen beschrankt. Eine
reprisentative Vertretung der Wohnbevélkerung im Sinne einer « Offnung der

Institutionen » betrifft simtliche Themengebiete.



Das Engagement in Vereinen und Verbinden ist eine weitere wichtige Méglichkeit zur
politischen Partizipation. Insbesondere kénnen die Interessen der auslandischen
Bevilkerung besser kommuniziert und vertreten werden, wenn sich bestehende Migranten-
und Migrantinnenvereine in Dachverbinden zusammenschliessen. Das verleiht den
politischen Stellungnahmen mehr Gewicht und bietet eine stiarkere Basis fiir die

Zusammenarbeit mit politischen Entscheidungstragern (2012).

Zu bemerken ist an dieser Stelle, dass in der vorliegenden Arbeit ,politische Partizipation®
immer ganzheitlich verstanden wird, mit allen konventionellen, sowie unkonventionellen

Formen, im engeren und im weiteren Sinne innerhalb der Schweiz.

4.4 Bestehendes Engagement von Sexarbeiterinnen

Nachdem aufgezeigt wurde, welche Formen der politischen Partizipation es in der Schweiz
gibt, wird in den folgenden zwei Ukap. beschrieben, wie viel politisches Engagement

Sexarbeiterinnen in der Schweiz und in Europa tatsichlich zeigen.

4.4.1 In der Schweiz

Das Verbot der Sexarbeit in anderen Lindern (wie z.B. in Schweden) l6ste auch in der
Schweiz heftige Diskussionen dariiber aus, ob das Anbieten von Sex gegen Entgelt, oder die

Inanspruchnahme einer solchen Dienstleistung zukiinftig bestraft werden sollte.

Wahrend sich einige politische Parteien und FrauenrechtlerInnen klar fiir ein Verbot der
Sexarbeit aussprechen, fordern zahlreiche Beratungsstellen und Aktivisten resp.
Aktivistinnen mehr Rechte und die Enttabuisierung der Sexarbeit. So laut dem Bericht von
Meier auch die Experten- und Expertinnenkomission, die zum Schluss kommt, dass
Prostitution in der Schweiz erlaubt bleiben muss, da es trotz Verbot weiterhin Sexarbeit
geben wiirde. Zudem hitte die Polizei, also vor allem die Strafverfolgungsbehérden, einen
neuen Auftrag, den sie mangels Mitteln gar nicht erfiillen kénnten (2014). Auch wiirden

Sexarbeiterinnen mit einem Verbot ihrer Tatigkeit in die Illegalitit getrieben werden.
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Dennoch gibt es in der Schweiz kaum Gruppierungen mit einem gemeinsamen politischen
Interesse, welche nur aus Sexarbeiterinnen bestehen. Ein wichtiger Akteur ist jedoch laut
sexwork.ch Prokore. Die Mitgliedschaft von Prokore setzt sich zusammen, aus aktiven
Vereinigungen aus dem Kreis der weiblichen und mannlichen Prostitution (siehe Kap. 2.5),
sowie Sexarbeitenden selbst.

Diese Mitglieder haben sich folgendes zum Ziel gesetzt:

e Ein Ort des Austauschs, des Nachdenkens und des Handelns zu sein im Zusammenhang
mit Problemen des Sexmarktes.

e Dafiir zu kimpfen, dass SexarbeiterInnen und Organisationen, welche sich fiir sie
einsetzen, an der Ausarbeitung politischer Entscheidungen, die sie betreffen, als
PartnerInnen anerkannt werden.

e Dafiir zu kimpfen, dass Sexarbeitende, die gleichen Rechte geniessen wie andere
BiirgerInnen und

e Dafiir zu kimpfen, dass die Massnahmen verstiarkt werden, welche gezielt Personen

oder verantwortliche Netze von Zwangs- und Gewalttaten an Sexarbeitenden verfolgen.

Einige der Beratungsstellen, die Mitglied bei Prokore sind, engagieren sich auch
offentlichkeitswirksam. Allen voran das FIZ in Ziirich. Auch die im 2012 in Genf gegriindete
Gewerkschaft fiir Sexarbeiterinnen ,Syndicat des travailleuses et travailleurs du sexe”
(STTS) setzt sich fiir die Sexarbeitenden ein. Bei der STTS handelt es sich um die erste
Gewerkschaft fiir Sexarbeitende in der Schweiz. Sie ist ein gemeinniitziger Verein und
politisch neutral. Die Gewerkschaft ist offen fiir alle Sexarbeitenden, auch solche ohne

Papiere (STTS / eigene Ubersetzung).

Aspasie, die Selbsthilfeorganisation und Beratungsstelle fiir Sexarbeiterinnen in Genf, wirkt
beratend mit bei der STTS. Gemass Marianne Schweizer von Aspasie brauchen auch
Prostituierte, wie jede andere Berufsgattung, gewerkschaftlichen Schutz. Denn Sexarbeit ist
eine Arbeit, eine legale Aktivitit, die jedoch sehr stigmatisiert ist. Deshalb kdmpft die
Gewerkschaft fiir die Anerkennung der Sexarbeit als Beruf, gegen die Diskriminierungen,
fiir bessere Lebens- und Arbeitsbedingungen und will die Solidaritdt unter Sexarbeitenden
fordern. Weitere Problematiken seien zu hohe Mietpreise fiir Arbeitszimmer, womit
Sexarbeitende ausgenutzt werden und der hohe Grad an Schwarzarbeit, der entsteht, weil
die Auflagen z.T. zu hoch sind, so dass ihnen SexarbeiterInnen nicht gerecht werden kénnen
und in die Illegalitit abrutschen. Welche Mittel die Sexarbeitenden der STTS jedoch haben,

um sich zu wehren, sei ihr noch unklar (2012).
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Klar ist aber, dass die Gewerkschaft auf Anklang stosst. Nach Benny Bertsche zidhlt die
Gewerkschaft, nachdem bei der Griinderversammlung 80 SexarbeiterInnen teilgenommen
hatten, nach nicht einmal drei Monaten bereits liber 150 Mitglieder. Dies sei kein Wunder,
da die STTS doch mit einigen klaren gewerkschaftlichen Vorteilen aufwartet. Den Genossen
und Genossinnen steht bei rechtlichen Auseinandersetzungen ein Anwalt, oder eine
Anwiltin kostenfrei zur Seite. Auch erfiillt die Gewerkschaft eine direkte Schutzfunktion z.B.

bei Konflikten mit den Bordellbetreibenden oder mit den Vermietenden.

Auch haben sich die die Mitglieder verpflichtet, ihre Dienste nicht unter einer von der
Gewerkschaft beschlossenen Lohnuntergrenze anzubieten (2013).Wird jedoch der Blick
von der Westschweiz abgewendet, muss festgestellt werden, dass in der restlichen Schweiz
die politische Partizipation von Sexarbeiterinnen kaum vorhanden ist. Dafiir gibt es neben
den genannten Gruppierungen einige wenige Sexarbeiterinnen die sich als
Einzelkdmpferinnen exponieren und medienwirksam werden. So z.B. die im Jahr 2005
verstorbene Genfer Kiinstlerin, Sexarbeiterin und Buchautorin, Grisélidis Réal. Ihre Werke
waren laut einer Medienmitteilung von Claudia Rosiny und Veronika Minder ein Teil einer
Ausstellung zum Thema Prostitution in Bern im Jahr 2007, welche dem Thema kiinstlerisch,

serids, sachlich und mit einer nétigen Prise Humor zu Grunde gehen wollte (2007).

Aktuell ist die ehemalige Sexarbeiterin Brigitte Obrist sehr aktiv und setzt sich seit vielen
Jahren fiir die Rechte von Sexarbeitenden ein. Sie tritt in Fernsehsendungen, in
Diskussionsrunden, im Internet und in Printmedien auf und stellt klare Forderungen. Wie in

einem Bericht der Tages Woche (2014) beschrieben, fordert sie:

e die Abschaffung der Sittenpolizei,

e keine Kriminalisierung der Kundschaft,

e die Anderung des Sprachgebrauchs in Gesetzestexten,

e die Abschaffung des Sittlichkeitsartikels,

e eine gesetzliche Gleichbehandlung mit anderen Dienstleistungsgewerben als
Selbststdndigerwerbende in allen Gesetzen,

e die Respektierung der Anonymitit,

e die Abschaffung der ,Sittenpolizei®,

e gleiche Grundrechte fiir alle und Abschaffung von Sperrbezirken,

e und das Recht auf Sicherheit.
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In der Diskussionsrunde vom 26. November 2013 beim ,Club“ des Schweizer Fernsehens
entgegnete Obrist den beiden Frauenrechtlerinnen Julia Onken und Andrea Gisler, welche
die Sexarbeit zum Schutz der Frauen abschaffen wollen, dass dies eine Bevormundung unter
dem Deckmantel ,Schutz” sei, und dass nur denjenigen geholfen werden muss, die diese

Hilfe auch wollen.

4.4.2 Im europdischen Vergleich

Nicht nur in der Schweiz, sondern auch in den umliegenden Lindern wird iiber ein Verbot

der Sexarbeit diskutiert.

In Deutschland entstanden nach Nele Bastian und Kathrin Billerbeck (2010) in den 1980er
Jahren Prostituiertenprojekte und , Hurenorganisationen®, bei denen es nicht um die
Lauterung der Sexarbeiterinnen ging, sondern um das gemeinsame Engagement.
Sexarbeiterinnen begannen sich zu organisieren, da sie das Gefiihl hatten, nicht als Frauen,
sondern als Verkdrperung ihres Berufes wahrgenommen zu werden. Auch wollten sie
politisch wahrgenommen werden, da iiber ihre Rechte diskutiert wurde, ohne ihre
Erfahrungen und Meinungen einzuholen. Zwei wichtige Prostituiertenprojekte, die damals
entstanden, sind Hydra, Huren wehren sich gemeinsam (HWG) und die Selbsthilfegruppe
Kassandra. Beide Organisationen wurden von Frauen mit sowie ohne
Prostitutionserfahrung gegriindet und wehrten sich gegen Diskriminierungen und
Stigmatisierungen. Auch gingen sie gegen die weit verbreitete Sicht vor, dass
Sexarbeiterinnen aufgrund des Geschlechtsverkehrs mit vielen wechselnden Partnern
verantwortlich seien fiir die Verbreitung von Geschlechtskrankheiten, wie Syphilis, Tripper
und HIV/AIDS. Beide Organisationen bestehen heute noch und setzen sich fiir die Rechte

von Sexarbeiterinnen ein (S. 33f.).

Im November 2013 flammten die Diskussionen iiber ein Verbot der Sexarbeit in
Deutschland wieder auf, als die beriihmte Frauenrechtlerin Alice Schwarzer ihr Buch
verdffentlichte mit dem Titel ,Prostitution. Ein deutscher Skandal. Wie konnten wir zum
Paradies der Frauenhandler werden?“. Desweiteren iiberlegt sich laut Vienna Online auch
Osterreich, die Sexarbeit zu verbieten, nachdem Frankreich ein Gesetz eingefiihrt hat, das

kduflichen Sex verbietet (2013).
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Die Rechtslage in Osterreich dhnelt einem Bericht des deutschen Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF], 2005) zufolge derjenigen in Deutschland
und der Schweiz. Die Prostitution ist grundsatzlich nicht verboten, aber verstdsst laut
Gesetz ,gegen die guten Sitten”, was bedeutet, dass FreierInnen nicht belangt werden
kénnen, wenn sie nicht zahlen (S. 245). Dem gegeniiber steht unter anderem die
Beratungsstelle LEFO (Beratung, Bildung und Begleitung von Migrantinnen) in Wien, die
seit Anfang der 1990er Jahre in der Beratungs- und Unterstiitzungsarbeit mit migrantischen
Sexarbeiterinnen in Osterreich arbeitet und deren rechtliche Absicherung sowie soziale

Anerkennung fordert (2010).

In Schweden hingegen trat laut dem BMFSF] (2005) am 1. Juli 1998 bereits ein
Gesetzespaket zum Schutz der Frauen in Kraft, welches Sexarbeit verbietet und somit
kriminalisiert. Allerdings werden nicht die Sexarbeitenden bestraft, sondern ausschliesslich

FreierInnen, welche die Dienstleistung in Anspruch nehmen wollen (S. 238).

Nicht nur in Schweden, sondern auch in Norwegen ist die Beschaffung von kiuflichem Sex
verboten. Dies stoppe aber in keiner Weise die Gewalt an Sexarbeitenden. Laut einem
Bericht von Calum Bennachie hat die schwedische Regierung in seiner eigenen Bewertung
zugegeben, dass das Gesetz zur Kriminalisierung der Kunden die Stigmatisierung von
SexarbeiterInnen férdert. Doch die schwedische Regierung glaubt, diese Erhéhung der
Stigmatisierung sei als positiv anzusehen (2014). Bei den Sexarbeitenden stisst das Gesetz
jedoch ganz und gar nicht auf Anklang. Nach einem Bericht von Radio Schweden hat die
Kommission zur Stirkung der Rechte von Sexarbeitern in Europa (ICRSE) mitunter
anlisslich des Mordes an einer schwedischen Prostituierten im Juli 2013 dazu aufgerufen,
gegen Stigmatisierungen und Gewalt den SexarbeiterInnen gegeniiber zu demonstrieren. In
verschiedenen Hauptstddten Europas wie Berlin, Paris und London versammelten sich die
Demonstrierenden. In manchen Stidten fand der Protest sogar vor den dortigen

schwedischen Botschaften statt (2013).

Immer wieder gibt es iiberall in Europa Demonstrationen, die mehr Rechte fiir
Sexarbeitende fordern. So ist es nicht erstaunlich, dass es dafiir einen speziellen Tag gibt.
Der 2. Juni ist laut Rainer Esser und Christian Répke (2014) der Internationale ,Hurentag”.
Dieser wurde ins Leben gerufen, als 1975 ca. 100 Prostituierte eine Kirche in Lyon
besetzten, um auf ihre katastrophalen Arbeitsbedingungen aufmerksam zu machen. Fast
vier Dekaden spéter hat sich jedoch an der Situation der Sexarbeitenden in vielen Lindern

immer noch nichts gedndert.
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Immerhin hat sich die Niederlande laut dem BMFSF] (2005) entschieden, den Buchstaben
des Gesetzes der Realitit anzupassen, um Missstinde beheben zu kénnen. So wurde am 1.
Oktober 2000 das seit 1912 bestehende Verbot von Bordellen aufgehoben. Heute wird die
Sexarbeit in den Niederlanden als eine Form der Erwerbstitigkeit verstanden. Gleich wie in
der vorliegenden Arbeit wird jedoch unterschieden zwischen freiwilliger Prostitution,
welche akzeptiert ist, und erzwungener Prostitution, deren Opfer gesellschaftlichen Schutz

und Unterstiitzung erhalten sollten. Minderjdhrigen ist die Sexarbeit untersagt (S. 229f.).

In Richtung einer liberalen Handhabung der Sexarbeit zielt auch die Erklarung der Rechte
von SexarbeiterInnen in Europa von der ICRSE (2005). Dieses Manifest wurde von 120
SexarbeiterInnen und 80 Verbiindeten aus 30 Liandern auf der Europdischen Konferenz zu
Sexarbeit, Menschenrechten, Arbeit und Migration in Briissel erarbeitet und verabschiedet.
Ins Rollen gebracht wurde der Entstehungsprozess dieser Erklarung durch die ,Sexwork
Initiative Group Netherlands” (SIGN), einem Netzwerk niederldndischer SexarbieterInnen
und Aktivisten resp. Aktivistinnen, die sich fiir die Rechte von SexarbeiterInnen einsetzen.
Im 2003 rief SIGN SexarbeiterInnen und SexarbeiterInnenorganisationen aus ganz Europa
dazu auf, das Netzwerk bei der Planung einer Konferenz zu unterstiitzen. Im Januar 2004
wurde ein fiinfzehnkdpfiges internationales Organisationskomitee gegriindet, welches

neben einigen Migrantinnen aus aktiven oder ehemaligen SexarbeiterInnen bestand.

Die Erklarung basiert auf den Menschenrechten und soll kein rechtliches Dokument sein. Sie
stellt keinen juristischen Rahmen dar, der die Rechte von Sexarbeiterlnnen in Europa
schiitzt. Sie fiihrt lediglich die Menschen-, Arbeits- und Migrationsrechte auf, welche
SexarbeiterInnen nach der internationalen Gesetzgebung zustehen. Und sie fordert die
Staaten auf, dafiir zu sorgen, dass durch den Staat keine Rechte verletzt werden, dritte keine
Rechte verletzen und alle Staatsstrukturen darauf ausgerichtet sind sicherzustellen, dass

alle Menschen ihre Rechte geniessen und davon Gebrauch machen kénnen (S. 2-7).
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4.5 Zwischenfazit

Zusammenfassend werden nun noch einmal die wichtigsten Punkte vom Kap. 4 aufgefiihrt,

unter anderem um die zu Beginn des Kap. gestellte Frage zu beantworten:

Was ist politische Partizipation?

e Das politische System in der Schweiz ist die direkte Demokratie.

e Demokratie bedeutet Volksherrschaft.

e Politische Partizipation meint im weitesten Sinne die Beteiligung der Bevilkerung an
gesellschaftlichen Entwicklungs-, Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozessen.

e Es gibt konventionelle und unkonventionelle Formen der politischen Partizipation.

e In der Schweiz kann politische Partizipation im engeren Sinne durch das Stimm- und
Wahlrecht oder im weiteren Sinne durch das Einwirken auf die Willensbildung und die
Meinungsausserung geschehen.

e Das grundlegende Ziel dabei ist der bestidndige Ausbau der Teilhabemdglichkeiten,
sowie die Férderung der Teilnahme von nicht-staatlichen Personen.

e In der Schweiz und in Europa gibt es zahlreiche Beratungsstellen und Organisationen,
welche sich fiir die Rechte von SexarbeiterInnen einsetzen.

e Diese wehren sich gegen Bestrebungen, welche die Sexarbeit verbieten oder
massgeblich behindern wollen.

e Eine zentrale Rolle spielt dabei die Erklarung der Rechte von SexarbeiterInnen in

Europa von der ICRSE.

Jedoch muss mit Erniichterung festgestellt werden, dass, im europdischen Vergleich, in der
Schweiz wenig Engagement von SexarbeiterInnen selber kommt, sondern hauptséchlich von
Fachpersonen der Beratungsstellen und Organisationen. Dies, obwohl die Sexarbeit ein

Brennpunktthema und ein grosses Politikum in der Schweiz ist.

Weshalb die politische Partizipation von Sexarbeiterinnen so knapp ausfillt, wollen wir mit

unserer Forschung - auf Luzern bezogen - herausfinden.



5 Voraussetzungen politischer Partizipation

Wie in Kap. 4 bereits angetont wurde, beantwortet das Kap. 5 die Frage:

Welche Voraussetzungen sind fiir politische Partizipation notwendig?

Die Voraussetzungen fiir das Gelingen von politischer Partizipation, sind sehr vielfiltig und
komplex. Zur Vereinfachung dient das Modell von Liithringhaus ,Determinanten politischer
Partizipation” (2000, S.72). Dieses Modell lidsst sich sowohl auf die politische Partizipation

im engeren Sinne, wie auch im weiteren Sinne anwenden.

Determinanten politischer Partizipation
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Abb. 2: Determinanten Politischer Partizipation

Die oben stehende Abbildung zeigt, wie nach dem Entstehen einer Konflikt- oder
Entscheidungssituation entweder Nichtbeteiligung folgen kann oder Partizipation. Die
Partizipation wiederum ist in vier Stufen aufgeteilt, welche aufeinander aufbauen. Dabei

gilt, je hoher die Partizipationsstufe, desto héher der Grad an Beteiligung.
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Liithringhaus (2000) meint, dass das Modell teilweise eine Linearitidt und Universalitit
suggeriert, die es in dieser Form nicht gibt. Aber die gewahlte Grafik soll der groben
Systematisierung dienen und zeigen, dass eine Vielzahl einzelner Faktoren aufeinander
aufbauen, sich gegenseitig beeinflussen und tendenziell die jeweils folgende Stufe des

Partizipationsprozesses mitbestimmen.

Auf den vier Partizipationsstufen wird das Partizipationsverhalten jeweils durch subjektive
und objektiv-strukturelle Determinanten wechselseitig beeinflusst und bildet die Grundlage
von einer Teilnahmeform zur nichsten (S. 60f.). In den folgenden Ukap. werden die

Partizipationsstufen niher beschrieben.

5.1 Informieren

Die Information stellt die erste Partizipationsstufe und somit die schwichste Form der
Beteiligung dar. Sich informieren oder beobachten (z. B Verfolgung von Pressemitteilungen

oder Einholen von Auskiinften usw.), iste jedoch ein nicht intervenierender Akt.

Die Information ist der erste Schritt zu einer aktiven Form der Teilnahme. Jedoch ist in
einer Demokratie niemand gezwungen zu partizipieren und BiirgerInnen haben das Recht,
auf dieser Stufe zu verbleiben. Trotzdem ist diese Partizipationsstufe nicht als niedrig oder
zu vernachldssigen abzuwerten. Denn das Verfolgen von lokalpolitischen Ereignissen in den
Medien und bei Versammlungen gilt als ein aktiver Akt, der nicht selbstverstidndlich ist.
Beobachtungen kénnen durch das Animieren zu politischen Gesprichen in kleiner oder
grosser Runde weitere Offentlichkeit schaffen und die Schwellen zu engagierten Formen der

Teilnahme senken (ib./ibid, S.42f.)

Die Wahrnehmung eines Sachverhalts wird laut Michael ]. Buse, Wilfried Nelle und Reinhard
Oppermann (1977) nicht nur durch negative Betroffenheit, also durch die Verschlechterung
einer Situation bewirkt, sondern auch durch Nutzniessung, also die Verbesserung einer
Situation (zit. in Liithringhaus, 2000, S.61). Objektiv-strukturell betroffen ist die
,direkttangierte“ Offentlichkeit, welche eine politische Entscheidung personlich zu spiiren
bekommt. Daneben gibt es noch die ,indirekt tangierte“ Offentlichkeit, die z.B. ideelles
Interesse an einem Thema hat und damit subjektiv betroffen ist. Wobei die direkte
Betroffenheit der deutlich stirker mobilisierende Faktor darstellt, auch wenn das Interesse

der BiirgerInnen mit rdumlicher Distanz und Projektgrésse abnimmt.
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Weitere subjektive partizipationsféordernde Faktoren, wie das personliche Interesse sowie
Informationsverhalten und der daraus resultierende Wissensstand tiber ein Thema, sind

zentrale Ausldser fiir die Teilnahme.

Ausserdem haben laut Peter Franz (1989) Befragungen ergeben, dass der Bildungsgrad als
Teil des kulturellen Kapitals, die wichtigste Variable fiir Aktionsbereitschaft sei. Denn die
mangelnde Fihigkeit, die Komplexitit von anstehenden Entscheidungen zu erfassen, bildet
eine wesentliche Partizipationsbarriere. Weitere Barrieren sind fehlendes
Abstraktionsvermégen und Artikulationsschwierigkeiten (zit. in Liithringhaus, 2000 S. 62).
Wobei Reinhard G. Rinke (1984) diese Bildungsprobleme von der individuellen Ebene auf
die strukturelle zurtickbringt. Seiner Meinung nach liegt das Bildungsdefizit nicht nur bei
den benachteiligten Bevilkerungsgruppen, sondern auch bei den Planungseliten, denen es
an der Fihigkeit mangelt, sich verstindlich auszudriicken, den ,Fachjargon” zu verlassen

und ihre Sichtweise zu erweitern (zit in Liithringhaus, 2000 S. 62).

Eng gekoppelt an die Bildungsfaktoren, sind die Faktoren der 6konomischen Lage, welche
die Interpretation eines Sachverhalts und die politische Partizipation beeinflussen. Denn die
Nachfrage nach Metabediirfnissen, wie der Teilnahme an politischen
Entscheidungsprozessen, steigt dort, wo nur noch ein Bruchteil der Zeit fiir die Befriedigung

von Grundbediirfnissen aufgewendet wird (ib./ibid, S. 63).
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Selbstverwirklichung

ICH Bedurfnisse
Anerkennung / Geltung

Soziale Bedurfnisse
Freundschafl, Liebe, Gruppenzugehorigkeil
Sicherheitsbediirfnisse
Materielle und berufliche Sicherheit, Wohnen, Arbeit
Grundbedurfnisse
Essen, Trinken, Schlafen
Bedurfnispyramide nach Abraham Harold Masiow (1908 - 1970)

Abb. 3: Bediirfnispyramide nach Abraham Harold Maslow

Verglichen mit der beriihmten Bediirfnispyramide vom US-amerikanischen Psychologen
Abraham Harold Maslow bedeutet dies, dass die die politische Partizipation als
Metabediirfnis zu den Wachstumsbediirfnissen, also zur Selbstverwirklichung, sowie dem
Bediirfnis nach Geltung und Anerkennung gehdért. Die Befriedigung dieser
Wachstumsbediirfnisse kann erst angestrebt werden, wenn alle Defizitbediirfnisse, also die
Grundbediirfnisse, sowie die Bediirfnisse nach Sicherheit und sozialer Zugehoérigkeit

gedeckt sind (Institut fiir Training und Weiterbildung Osterreich, 2011).

Klaus Peter Strohmeier (1996) sieht zudem in der Eingebundenheit in soziale Netzwerke
einen wichtigen partizipationsférdernden Faktor, weil lokale Netzwerke die Identifikation
mit dem Wohnumfeld stirken und die dadurch ermdéglichte “Mund-zu-Mund-Propaganda®“

die Aktivierung unterstiitzen (S. 4f.).
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5.2 Mitwirken

Die zweite Partizipationsstufe, die Mitwirkung, baut auf der ersten Stufe auf und erfordert
aktivere Teilnahmeformen als die vorherige. Laut Liithringhaus (2000) bedeutet
Mitwirkung, im Vorfeld Einfluss nehmen zu kénnen auf den Prozess einer Entscheidung,
nicht auf die Beschlussfassung selbst. Dazu gehdren die Anh6érung und Stellungnahme,
durch welche die Beteiligten die Méglichkeit haben, ihre Position darzulegen. Auch die
Erérterung vor allem in Rechts- Tatsachen- und Wertungsfragen und das Vorschlagsrecht,
durch das Beteiligte das Recht erhalten, konkrete Anregungen einzubringen, gehéren zur
Mitwirkung. Férderlich fiir die aktive Mitwirkung ist ein Klima, welches kommunikations-

bzw. beteiligungsfreundlich und partnerschaftlich ist (S. 43, 65).

Buse et. al (1977) meinen ausserdem, dass eine Erhéhung der Partizipation in qualitativer
und quantitativer Hinsicht erreicht werden kann, wenn ein partizipationsaffines Klima
herrscht, welches die Beteiligung der BiirgerInnen an den sie betreffenden Entscheidungen
vorsieht (S. 292). Auf der subjektiven Ebene kann ausserdem die Uberschaubarkeit eines

Sachverhalts als forderliches Kriterium gewertet werden.

Ein wichtiger Faktor auf der objektiv-strukturellen Ebene ist die Zeit. Den Betroffenen muss
geniigend Zeit eingerdumt werden, um tatsichlich Einfluss nehmen zu kénnen. Ausserdem
muss die Beteiligung friihzeitig und kontinuierlich geschehen. Daneben hat der Zeitfaktor
auch eine subjektive Komponente, da individuell gepriift werden muss, inwieweit die
personlichen Lebensumstinde es zulassen, sich politisch fiir etwas einzusetzen.
Partizipationsprozesse spiegeln ausserdem auch immer die persénliche, aber auch die

milieuspezifische Einstellung des sozialen Umfeldes zum politischen Verhalten.

Die politische Partizipationskultur wird zudem einerseits massgeblich beeinflusst durch
Partizipationserfahrungen der Einzelnen in Vereinigungen wie Parteien, Vereinen und
Gewerkschaften, sowie Erfahrungen in kleineren Partizipationsfeldern wie dem Arbeitsplatz
oder der Familie. Andererseits braucht es objektive Partizipationsanreize. Es muss deutlich
sein, dass durch die Teilnahme tatsichlich Einfluss genommen werden kann. Dabei sind
auch das demokratische Bewusstsein, das Verantwortungsgefiihl der BiirgerInnen fiir ihr
Umfeld und das Sozialvertrauen von zentraler Bedeutung. Das Sozialvertrauen kann
verstanden werden als Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten und die von anderen Personen.
Ein Mangel an Vertrauen kann insbesondere bei Bewohnerlnnen aus benachteiligten

Regionen beobachtet werden. Diese misstrauischen Akteure zeigen eine reduzierte



Bereitschaft, Interaktionen einzugehen. Deshalb miissen sehr lange Zeitrdume veranschlagt
werden, bis es zu einer Steigerung des Vertrauens und der Partizipationsbereitschaft

kommt (Lithringhaus, 2000, S. 65-68).

5.3 Mitentscheiden

Die Mitentscheidung als dritte Stufe, geht im Gegensatz zu der Mitwirkung tiber die
Moglichkeit des beratenden Votums im Vorfeld einer Entscheidung hinaus. Sie beinhaltet
nach Liithringhaus (2000) partnerschaftliche Entscheidungsfindungen zwischen den
InteressensvertreterInnen durch direkte verfahrensmissige Mitentscheidung, durch
anwaltschaftliche Mitentscheidung iiber Institutionen als EntscheidungstragerInnen oder
durch die Zusage der EntscheidungstrigerInnen, ein im vorparlamentarischen Raum

ausgehandeltes Ergebnis zu akzeptieren.

Das Ergebnis und der Verlauf eines Entscheidungsprozesses sind stark von den
gesellschaftlich politischen Strukturen abhingig. Um eine realistische Einschitzung tiber die
Beteiligungsmoglichkeiten vornehmen zu kénnen, miissen die zentralen Einflussfaktoren
eingehend analysiert werden. Denn viele Beteiligungsvorsatze kénnen, aufgrund einer
mangelhaften Analyse der Macht- und Ausstattungsverhaltnisse, nicht realisiert werden und

fiihren so zu enttduschten Erwartungen (S. 43, 69).

5.4 Selbstverwaltung

Die Selbstverwaltung stellt die vierte und letzte Stufe dar. Sie ist somit die stiarkste Form
der Beteiligung, die BiirgerInnenkontrolle. Selbstverwaltung beinhaltet das Recht, alle
finanziellen, organisatorischen und inhaltlichen Grundlagen autonom bestimmen zu kénnen

(ib./ibid, S. 43).
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5.5 Zwischenfazit

Abschliessend werden noch einmal die wichtigsten Punkte zusammengefasst zur

Beantwortung der Frage:

Welche Voraussetzungen sind fiir politische Partizipation notwendig?

e Die Voraussetzungen zur politischen Partizipation lassen sich in vier
Partizipationsstufen einteilen, welche aufeinander aufbauen und von zahlreichen
subjektiven und objektiv-strukturellen Faktoren beeinflusst werden.

e Die subjektiven und objektiv-strukturellen Faktoren hingen teils voneinander ab oder
beeinflussen sich wechselseitig.

e Wenn politische Partizipation gelingen soll, braucht es Kooperations- und
Investitionsbereitschaft von beiden Seiten. Von der subjektiven Seite bzw. dem

Individuum, sowie der objektiv-strukturellen Seite bzw. dem politischen System.

~Wer Partizipation férdern moéchte, muss die Situation der Adressatlnnen [sic!] anhand der
vielfiltigen (...) Zugangsvoraussetzungen politischer Partizipation analysieren.
Partizipationsprojekte, die die grundlegenden Faktoren als gegeben annehmen, schliessen
diejenigen Gruppen aus, bei denen dieser Hintergrund nicht vorhanden ist.” (Liithringhaus,

2000, S.69)

Die Autorenschaft hilt zudem fest, dass konventionelle und unkonventionelle politische
Partizipation im engeren Sinne und im weiteren Sinne auf allen vier Partizipationsstufen

moglich ist.
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6 Soziokulturelle Animation

In diesem Kapitel folgt eine kurze Einfiihrung zu den Aufgaben und den Zielen der

Soziokulturellen Animation.

6.1 Definition von Soziokultureller Animation

Das Konzept der Soziokulturellen Animation fand seine Verbreitung gemass Heinz
Wettstein (2010) in den sechziger Jahren in der Romandie. Es ist stark geprigt durch die
Entwicklung in Frankreich, durch die franzésischsprachige Animationsbewegung. Erst in
den siebziger Jahren traf diese in der Deutschschweiz mit der aus Deutschland kommenden
Freizeitpadagogik zusammen. Hier wirkte die Schweiz als Mediatorin und verhalf den
beiden Strémungen sich zu mischen. Die beiden Konzepte fanden nach kontroversen
Diskussionen eine institutionelle Form, womit eine erste gemeinsame Basis geschaffen war,

in der sich beide Strémungen vereinigten.

Die Animation ist eine Aktion, welche auf die Kommunikation von Individuen und Gruppen,
die Aktivititen, die Einstellungen und die Entwicklung der Gesellschaft Einfluss nimmt. Sie
entfaltet ihre eigentliche Wirkung erst, durch die Aktivititen mit Gruppen, wie
QuartierbewohnerInnen, Initiativgruppen etc., welche sie durch Interventionen anspricht.
Dabei ermutigt sie solche Gruppen, gemeinsame Projekte zu realisieren, um damit an den
sie betreffenden Entscheidungen teilnehmen zu kénnen. Ausgehend von sozialen Defiziten,
ermutigt sie die Betroffenen, selbst zu handeln, sich einzusetzen und zu entscheiden. Die
soziokulturelle Animation beruht somit auf sozialpddagogischen Ansitzen, die aktivierend

wirken.
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Wettstein (2010) definiert Soziokulturelle Animation folgendermassen:

Soziokulturelle Animation ist eine soziale Aktion, welche sich in verschiedenen

Aktivititen ausdriickt, abhingig von sozialen, kulturellen und politischen

Bedingungen und Méglichkeiten der betroffenen Bevilkerung. Diese Aktion zielt

darauf ab, die betroffenen Gruppen zu strukturieren und zu aktivieren, um die von

diesen Gruppen beabsichtigten sozialen Verdnderungen zu erreichen. Die Teilnahme

beruht auf Freiwilligkeit und die Aktion findet auf der Basis demokratischer

Strukturen statt. Die Mittel der Aktion sind Methoden der aktivierenden Pidagogik,

welche die Mitbeteiligung stimulieren. (S.35)

6.2 Ziele der Soziokulturellen Animation

Indem sie, durch das Férdern der Kommunikation und der Mitbeteiligung, eine Vernetzung
ermdoglicht, leistet die Animation einen Beitrag zu der Integration von Einzelnen oder
Gruppen in die Gesellschaft und die Gemeinschaften. Durch die Vernetzungen ermdéglicht sie
auch eine vermehrte Partizipation, Selbstaktivitat und Selbstorganisation. Durch das
gezielte Fordern von Betroffenen, ihre Bediirfnisse und Interessen zu artikulieren, gelingt es
der Animation, auf diese zu reagieren und entsprechende Verdnderungen zu realisieren. Die
Animation schafft geeignete Voraussetzungen fiir eigenstandige soziale, kulturelle und
politische Ausdrucksformen, im personlichen, kommunalen, regionalen oder
institutionellen Bereich. Sie trigt ausserdem dazu bei, dass ungeloste soziale und
interkulturelle Konflikte bearbeitet, geregelt und geordnet ausgetragen werden, indem sie
Unterschiede beachtet und Entscheidungen ermdéglicht. Durch sie werden ausserdem
brachliegende soziokulturelle Kompetenzen und Ressourcen erschlossen und zuginglich
gemacht. Zudem kann die Animation unterstiitzend und beratend mitwirken bei der
Entwicklung, Durchfithrung und Beurteilung von Projekten und Initiativen im

soziokulturellen Bereich (Wettstein, 2010, S. 37f).
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6.3 Funktionen der Soziokulturellen Animation

Durch die im vorangegangenen Ukap. beschriebenen Teilziele nimmt die Soziokulturelle

Animation folgende Funktionen wahr (Wettstein, 2010):

e Integrationsfunktion: Durch Stimulation und das Erméglichen der Kommunikation
zwischen Einzelnen, Gruppen und Kulturen wird Interaktion ermoglicht.

e Partizipationsfunktion: Durch das Aktvieren alter Formen von gesellschaftlichen und
kulturellen Beteiligungen, sowie dem Erschaffen resp. Durchsetzen neuer
Beteiligungsformen wird die Partizipation geférdert.

e Vernetzungsfunktion: Neue soziale und kulturelle Netzwerke werden unterstiitzt,
aufgebaut und begleitet.

¢ Funktion des Zeitmanagements: Die Kompetenzen im Umgang mit freier Zeit werden
erhoht, durch die Férderung und Unterstiitzung gesellschaftlicher und kultureller
Engagements mit Gestaltungsmoglichkeiten.

¢ Edukative Funktion: Durch das Erschliessen ausserschulischer Bildungsgelegenheiten.

e Enkulturative Funktion: Das Hineinwachsen von Individuen und Gruppen in die - sie
umgebende - Gesellschaftwird durch das Férdern von Selbstwahrnehmung,
Selbstdarstellung und dem kulturellen Austausch erleichtert.

e Ressourcenerschliessende, soziokulturelle Ausgleichsfunktion:

Entsprechende Ausgleichsfunktionen kénnen, durch die Férderung der Vernetzung von
vorhandenen Ressourcen, wahrgenommen werden.

¢ Funktion der Kritik und der Solidaritat: Die Aktivierung der Grundlage von
Solidaritit werden geschaffen, durch die Hilfe des Artikulierens von Kritik an
gesellschaftlichen Missstidnden.

e Praventionsfunktion: Sie wirkt unterstiitzend wie auch ausgleichend, indem sie
gesellschaftliche Problemlagen friihzeitig erkennt, dariiber informiert und zu deren

Bearbeitung Beitrage leistet (S. 38).
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6.4 Leitlinien der Soziokulturellen Animation

Laut Gabi Hangartner (2010) sind die zentralen Aufgaben bei der Animation von Gruppen
von Menschen die Beachtung individueller Bediirfnisse, die Férderung dieser, die
Begleitung der gruppenspezifischen Kommunikation, ihre Selbstorganisation und vor allem
die Unterstiitzung bei der Formulierung ihrer eigenen Ziele. Als konkrete Leitlinie fiir das
Arbeiten mit Gruppen von Menschen kénnen als handlungsorientierte Ansitze die

Grundsitze zivilgesellschaftlichen Handels gelten.

Diese sind:

freiwillig,

e nicht auf materiellen Gewinn ausgerichtet,

e gemeinwohlorientiert,

e oOffentlich,

e gemeinschaftlich und kooperativ.

e Sie schaffen Sozialkapital und gesellschaftliche Selbstorganisation,
e stossen Lernprozesse an und

e verfiigen iiber Kritik- und Innovationspotential.

Das professionelle Handeln der Soziokulturellen Animation stiitzt sich auf die Erfahrungen

aus der Praxis und die wissenschaftlichen Theorien (S. 266-291).
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7 Untersuchungsanlage

In diesem Kapitel geht es darum zu erldutern, wie es zum gewdahlten Forschungsgegenstand
gekommen ist, welche Methoden gewahlt wurden und wie die Forschung aufgegleist sowie

durchgefiihrt wurde.

Dabei ist zu bemerken, dass es sich bei der vorliegenden Forschung um eine qualitative
Forschung handelt und nicht um eine quantitative. Es geht also um die Erforschung der
Erfahrungsrealitit einer ausgewidhlten Gruppe, um die Erforschung einer gewissen
Lebenswelt und nicht um das Erstellen einer Statistik oder das Aufstellen eines

generalisierenden Naturgesetzes.

7.1 Forschungsgegenstand und Ziele

Der Forschungsgegenstand orientierte sich an der Frage:

Wie steht es um die Voraussetzungen zur politischen Partizipation der Sexarbeitenden

in Luzern?

Die Festlegung auf einen Forschungsgegenstand fiir die vorliegende Bachelorarbeit war ein
herausfordernder und langer Prozess. Die Thematik der Sexarbeit ist sehr grosses und

vielseitige. Es hitte hunderte von spannenden Themen zum Bearbeiten gegeben.

Schlussendlich ist es aber dann zu ,,den Voraussetzungen zur politischen Partizipation von
SexarbeiterInnen in Luzern” als Forschungsgegenstand gekommen, weil - wie bereits
erwahnt - die Sexarbeit in Luzern, aufgrund der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage eine
hohe politische Aktualitdt hat. Zum andern war nach ersten Literaturrecherchen schnell
klar, dass die Thematik Sexarbeit kaum erforscht ist, obwohl es das dlteste Gewerbe der
Welt und sehr problembehaftet ist. Diese Erkenntnis bestitigt auch Le Breton (2011),
welche meint, dass die Prostitutionsforschung in der Schweiz wenig fortgeschritten ist (S.

17).
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Das Durchforsten der bestehenden Literatur zeigte desweiteren, dass es zwar einige
quantitative Studien rund um die Sexarbeit gibt, z.B. zu Themen wie Migration, Gesundheit,
Frauenhandel und illegale Prostitution, dass es aber kaum qualitative Forschung zur
Sexarbeit gibt. Die politische Partizipation von Sexarbeitenden ist in der Schweiz ausserdem

gar noch nie beleuchtet worden.

Zuerst wollte die Autorenschaft untersuchen, ob es die Moglichkeit giabe, dass sich
SexarbeiterInnen in Luzern zu einer Gewerkschaft zusammenschliessen, um sich fiir die
Rechte ihres Berufsfeldes einzusetzen. Nach einem Telefonat mit der Gewerkschaft ,,Unia“,
einigen weiteren Diskussionen und Auseinandersetzungen mit dem Thema fiel aber dann
der Entschluss, das Thema ein wenig mehr zu 6ffnen und die Voraussetzungen zur
politischen Partizipation allgemein zu untersuchen, da das Ergebnis nicht schon von Beginn
weg zu stark eingeschrinkt werden sollte. Le Breton (2011) meint dazu, dass es fiir
Sozialarbeitende von zentraler Bedeutung sei, sich den konkreten
Erfahrungszusammenhingen der Sexarbeiterinnen zuzuwenden, diese als Subjekt zu
begreifen und dem daraus resultierenden Wissen offen entgegen zu treten (S. 25). Dem

wurde versucht, Rechnung zu tragen.

Auch der Kontakt zu Personen, die in ihrer alltdglichen Praxis mit Sexarbeiterinnen zu tun

haben, half betrichtlich bei der Definition des Forschungsgegenstandes.

Diesbeziiglich gab es im November und Dezember 2013 einen Austausch per Mail und
Telefon mit Simon Steger, welcher gut vernetzt ist im Sexgewerbe von Luzern, da er bei der
Kriminalpolizei Luzern zustidndig ist fiir die Themen ,Menschenhandel” und ,Sexualdelikte®.
Desweiteren gab es im selben Zeitrahmen einen Austausch per Mail mit Esther Pomes, der
Leiterin von APiS Luzern, welche regelmassig in Luzern Sexarbeiterinnen an ihren
Arbeitsorten aufsucht und sie mit Informationsmaterial zu Aids, sowie sexuell

tibertragbaren Krankheiten versorgt.

Diese Kontakte ermoéglichten einen detaillierteren Einblick in das Feld der Sexarbeit von
Luzern, iiber konkrete Problematiken und Themen, die dieses Feld betreffen. Durch
wichtige Informationen aus der Praxis halfen die Kontaktpersonen mit bei der Findung des
Forschungsgegenstandes. Nach definitiver Festlegung, meldeten diese ausserdem zuriick,

dass dies ein relevantes und spannendes Thema sei fiir das Sexgewerbe.
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Weshalb die politische Partizipation fiir die Profession der Soziokultur relevant ist, wurde
bereits erldutert und so stand einer Erforschung und Bearbeitung des Themas nichts mehr
im Wege. Die gesamte Arbeit verfolgte durchwegs das Fernziel, die Situation der
Sexarbeiterinnen in Luzern zu verbessern. Konkret auf die Forschung wurden jedoch

spezifischere Ziele gesetzt.

Das Hauptziel war:

e zu wissen, ob die Voraussetzungen zur politischen Partizipation bei den

Sexarbeiterinnen in Luzern vorhanden sind.

Das Nebenziel war es:

e herauszufinden, ob es Bereiche gibt, wo Unterstiitzung geboten- oder Verbesserungen
getdtigt werden miissten resp. konnten, um politische Partizipation zu férdern oder zu

ermoglichen.

Um diese Ziele zu erreichen, wurde ein mit Bedacht gewahltes Forschungsdesigne
festgelegt. Der Forschungsgegenstand mit den damit verbundenen Zielen und leitenden
Annahmen sollte aus zwei Blickwinkeln beleuchtet werden. Zum einen aus der Sicht von
Experten und Expertinnen, welche mit Sexarbeiterinnen zu tun haben und zum anderen aus
der Sicht von Sexarbeiterinnen selbst. Anschliessend war geplant, die erhobenen Daten
auszuwerten und mit dem Modell ,Determinanten politischer Partizipation“ von
Liithringhaus (Kap. 5) ndher zu beleuchten. Auch sollten die ausgewerteten Daten unter
Beriicksichtigung der politischen Partizipation im engeren und im weiteren Sinne, sowie der
konventionellen und unkonventionellen Partizipationsformen analysiert werden. Dies, um
fundierte Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen in Bezug auf das Forschungsziel und die

leitenden Annahmen.



7.2 Leitende Annahmen

Unter Einbezug des Wissens, welches durch die Recherchen gewonnen wurde, konnten vier
leitende Annahmen formuliert werden, welche die Autorenschaft resp. die ForscherInnen
bei der Forschung begleiteten. Diese Annahmen werden an dieser Stelle kurz aufgefiihrt und

erlautert.

e Die Fluktuation unter den Sexarbeiterinnen ist so hoch, dass kaum eine Identifikation

mit einem Ort entstehen kann.

Diese Annahme ist deshalb von Bedeutung, weil Identifikation eine Voraussetzung zur
Partizipation ist. Desweiteren gehen wir davon aus, dass ohne Identifikation auch kaum
soziale Kontakte geschlossen werden kénnen. Somit wiren sie auch kaum vernetzt zu
Personen ausserhalb des Sexgewerbes, aber auch untereinander, was z.B verhind ern wiirde,

dass sie sich zu einer Gruppierung zusammenschliessen.

e Der Migrationshintergrund eines Grossteils der Sexarbeiterinnen beeinflusst die

Partizipation negativ.

Es wird davon ausgegangen, dass verschiedene Faktoren der Migration als Barrieren
erschwerend hinzu kommen. Dies wiren z.B. Sprachbarrieren, aufgrund mangelnder
Deutschkenntnisse der Sexarbeiterinnen und mangelnder Ubersetzungen von wichtigen
Dokumenten und das fehlende Wissen iiber das Politiksystem der Schweiz. Dazu kommt ein
moglicher Mangel an Vertrauen in Behérden aufgrund von Erfahrungen mit unaufrichtigen

oder korrupten Beamten und Beamtinnen im Herkunftsland.

e Politische Partizipationsangebote fehlen ganzlich.

Um partizipieren zu kénnen, braucht es Partizipationsangebote. Wenn diese oder der
Zugang zu diesen fehlt, ist viel Eigeninitiative von Néten, um trotzdem zu partizipieren. Der
Zugang zu Partizipationsangeboten kann z.B., wie im vorherigen Abschnitt erwdhnt, durch
Sprachbarrieren oder mangelndes Wissen verwehrt sein. Die Frage bleibt aber, ob
Sexarbeiterinnen Partizipationsangebote niitzen wiirden, wenn es diese gibe. Das ist nicht
selbstverstindlich, denn viele Sexarbeiterinnen geben an, den Job des Geldes wegen zu
machen. Daraus kann geschlossen werden, dass sie - im speziellen armutsbetroffene

migrantische Sexarbeiterinnen - an der Befriedigung von Defizitbediirfnissen arbeiten und
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sich nicht mit Wachstumsbediirfnissen, wie der politischen Partizipation, befassen. Nichts

desto trotz braucht es Partizipationsangebote.

e Die gesellschaftlichen und politischen Stigmatisierungen fiihren bei den

Sexarbeiterinnen zu einem Bediirfnis nach Anonymitat.

Dies wiirde bedeuten, dass Sexarbeiterinnen verdeckt bleiben wollten und sich nicht
~outen” wiirden, indem sie sich politisch wirksam fiir die Rechte von Sexarbeiterinnen
einsetzen wiirden. Diese Annahme geht Hand in Hand mit der in Kap. 4 eruierten
Feststellung, dass sich Sexarbeitende in der Schweiz sowie in Luzern kaum politisch

engagieren und der daraus resultierenden Frage, weshalb das so sei.

7.3 Forschungsmethoden

An dieser Stelle werden die verschiedenen gewihlten Forschungsmethoden kurz aufgezeigt

und erliutert.

7.3.1 Leitfadeninterview

Zur Erhebung der nétigen Daten, wurde das Leitfadeninterview als Forschungsmethode
gewadhlt und als besonders geeignet erachtet. Denn was die Offenheit oder Standardisierung
einer Befragung betrifft, reihen sich Leitfadeninterviews laut Winfried Marotzki (2003)
zwischen stark standardisierten Befragungsformen, wie z.B Fragebogen, und den offenen,
erzdhlgenerierenden Interviews wie dem narrativen Interview ein. Das Leitfadeninterview
stellt ausserdem sicher, dass interessierende Aspekte ausgesprochen werden und gestattet
die Vergleichbarkeit mit anderen Interviews, denen der gleiche Leitfaden zugrunde lag. Die
Handhabung des Leitfadens erfolgt in der Regel flexibel und nicht im Sinne eines
standardisierten Ablaufschemas. Damit soll die Méglichkeit einer unerwarteten
Themendimensionierung durch die interviewte Person offen bleiben. Da sich die Leitfragen
auf vorher als relevant ermittelte Themenkomplexe beziehen sollen, sind gute Kenntnisse
des Objektbereiches notwendige Voraussetzungen, um einen Leitfaden entwickeln zu

kénnen (zit. in Jiirgen Stremlow, 2006).

Laut Stremlow besteht ein Leitfaden aus fiinf bis sieben offen formulierten Kernfragen,
welche den wichtigsten Bestandteil des Gesprichsleitfadens darstellen. Diese werden

ergdnzt durch Stiitzfragen, welche deutlich konkreter formuliert sind. Die Methode des
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Leitfadeninterviews eignet sich besonders gut bei Fachpersonen oder VertreterInnen einer
bestimmten Gruppe (2006). Wer als Fachperson, resp. als Experte oder Expertin
angesprochen wird, ist laut Michael Meuser und Ulrike Nagel (1991) in erster Linie
abhingig vom jeweiligen Forschungsinteresse und ein relationaler Status. Eine
leitfadenorientierte Gesprachsfiihrung wird dabei zweierlei gerecht, dem thematisch
begrenzten Interesse der Forschenden und dem Experten- resp. Expertinnenstatus des
Gegeniibers. Auch wird paradoxerweise gerade durch das Beiziehen eines Leitfadens die
Offenheit eines Interviewverlaufs gewdhrleistet, denn der Leitfaden gibt den Rahmen vor, in
dem sich ein Gesprach bewegt und verhindert ein zu grosses Abschweifen von der Thematik

(S. 443 - 449).

Fiir die Untersuchung der Voraussetzungen zur politischen Partizipation von
Sexarbeiterinnen in Luzern wurden zwei Leitfiden erstellt: einen fiir die Sexarbeiterinnen

selbst und einen anderen fiir Experten und Expertinnen.

Die Erarbeitung der Leitfiden geschah anhand der nachfolgenden Abbildung.

Grundlage fiir den Leitfaden
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In Kap. 7.1 wurde bereits ausfiihrlicher geschildert, wie es zu dem Forschungsgegenstand
kam und dass die Literaturrecherchen, sowie das Analysieren von Studien einen Einblick
tiber die breite Thematik der Sexarbeit gaben. Diese Schritte stellten die deduktive
Herangehensweise dar. Die induktive Herangehensweise waren der Austausch mit
Personen, welche mit Sexarbeiterinnen zu tun haben (auch bereits in Kap. 7.1 geschildert),
sowie ein ,Pretest” des Leitfadeninterviews mit einer Sozialarbeiterin, welche ab und zu am
Mittagstisch Rosa von APiS teilnimmt. Die inhaltlichen Daten dieses Pretest-Interviews
konnten zwar nicht fiir die Forschungsauswertung verwendet werden, aber das Interview

half dabei, den Leitfaden fiir die Experten und Expertinnen anzupassen.

Im Bezug auf das Modell , Determinanten politischer Partizipation“ wurde darauf geachtet,
dass der Leitfaden fiir die Sexarbeiterinnen eher Fragen zu den subjektiven Grundlagen-und
der Leitfaden fiir Experten und Expertinnen eher Fragen zu den objektiv-strukturellen
Grundlagen abdeckte. Jedoch nicht ausschliesslich, denn wie in Kap. 5 erldutert,
beeinflussen sich diese gegenseitig. Fragen zu Partizipation im engeren und im weiteren
Sinne, sowie konventionelle und unkonventionelle Partizipationsformen wurden in beide

Leitfiden einbezogen.

Desweiteren wurde versucht, die Sprache addquat einzusetzen. Denn es musste damit
gerechnet werden, dass einige der interviewten Sexarbeiterinnen Migrantinnen sind. Daher
wurde versucht, die Fragen einfach und gut verstindlich zu formulieren, ohne grosse
Fachbegriffe zu verwenden, oder diese zumindest wihrend des Interviews kurz zu

erlautern.

Zu Beginn der Leitfiden wurde jeweils eine erzihlgenerierende Frage gestellt, wo die
Personen frei etwas zu sich und ihrer Tatigkeit schildern konnten. Danach folgte der
Hauptteil des Interviews mit verschiedenen Fragen zu den Partizipationsstufen 1 - 4 und
den Partizipationsformen, wonach das Interview mit einer abschliessenden Frage
abgerundet und beendet wurde. Welche Gruppe von Personen fiir die Durchfiihrung der

Leitfadeninterviews genau ausgesucht wurde, dariiber gibt das nachste Ukap. Aufschluss.
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7.3.2 Sampling

Ein Sample, resp. eine Stichprobe, umfasst laut Marius Metzger (2009) alle tatsachlich
untersuchten Personen, welche aus einer grosseren Menge méglicher Personen ausgewadhlt
wurden (S. 1). Die Stichprobe wird aus der Grundgesamtheit gezogen, da es laut Horst
Mayer (2006) kaum moglich ist, alle Elemente, resp. Personen aus einer Grundgesamtheit
zu untersuchen. Fiir die Stichprobenbildung bei der qualitativen Forschung ist die Relevanz
der untersuchten Subjekte fiir das Thema, d.h. die inhaltliche Reprisentation, leitend (S.
37f). Eine Stichprobe kann nach Metzger nicht nach Belieben gezogen werden und es ist
wichtig, sie immer genau zu beschreiben. In der qualitativen Sozialforschung geht es darum,
einen differenzierten Einblick in soziale Phidnomene zu erhalten. Daher soll die Stichprobe
moglichst heterogen sein. Unterschieden wird in der Regel zwischen deduktiver

Stichprobenziehung, induktiver Stichprobenziehung und weiteren Samplingtechniken.

Bei der deduktiven Stichprobenziehung wird die Stichprobe vor Beginn der Untersuchung,
anhand bestimmter Kriterien festgelegt, resp. deduziert. Hingegen wird bei der induktiven
Stichprobenziehung die Stichprobe im Laufe der Untersuchung stindig erweitert. Es werden
solange neue Personen in die Stichprobe aufgenommen, bis eine theoretische Sittigung
auftritt (S. 1). Da sich die Stichproben der vorliegenden Forschung auf die d eduktive und
die induktive Stichprobenziehung beschrinkten, wird darauf verzichtet, Ausfiihrungen tiber

die weiteren Samplingtechniken zu tatigen.

Ziel der ForscherInnen war es, fiir die Untersuchung mindestens vier Leitfadeninterviews
mit Sexarbeiterinnen und vier Leitfadeninterviews mit Experten, resp. Expertinnen,

durchzufiihren.

Bei den Experten- und Expertinneninterviews wurde mit der deduktiven
Stichprobenziehung gearbeitet. Vor Beginn der Untersuchung wurde festgelegt, dass ein
moglichst breites Spektrum an Fachpersonen befragt werden sollte. Den ForscherInnen war
es wichtig, sowohl Frauen wie auch Minner zu befragen und sie legten fest, dass fiir die
Thematik der Sexarbeit auch Bordell-, Kontaktbar- und SalonbetreiberInnen zu den
Fachpersonen zihlten. Neben diesen BetreiberInnen sollten aber auch PolitikerInnen und
Sozialarbeitende, die mit Sexarbeiterinnen zu tun haben, befragt werden. Desweiteren
sollten Fachpersonen aus einem anderen Kanton befragt werden, um Vergleiche ziehen zu

konnen.
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Bei den Interviews mit den Sexarbeiterinnen entschieden sich die ForscherInnen fiir die
induktive Stichprobenziehung. Zwar war, wie in Kap. 2 begriindet, bereits vor Beginn der
Forschung klar, dass sich die Untersuchung auf weibliche Indoor Sexarbeiterinnen aus der
Stadt Luzern beschrianken wiirde, aber es war geplant, im Laufe der Untersuchung den Kreis
der interviewten Sexarbeiterinnen stetig zu erweitern. Es war geplant, eine mdéglichst
heterogene Gruppe der Sexarbeiterinnen zu befragen, d.h. unterschiedliche Altersgruppen,
schweizerische sowie migrantische Sexarbeiterinnen und solche, die dieser Arbeit schon
lange nachgehen, sowie solche, die erst frisch dabei sind. Sexarbeiterinnen fiir ein Interview
zu gewinnen, ist den ForscherInnen jedoch nicht gelungen. Deshalb wurden zwei

zusitzliche Interviews mit Fachpersonen gefiihrt. Mehr dazu in Kap. 7.3.

7.3.3 Datenauswertung

Um die erhobenen Daten auswerten zu konnen, wurden von allen Interviews
Audioaufnahmen gemacht, mit denen die Interviews anschliessend transkribiert wurden,
unter Einbezug von Notizen.. Anschliessend wurde unter Einbezug der Transkripte und auf
der Basis der erarbeiteten Fakten und Theorien aus der Literaturrecherche ein
Kategorienschema erstellt, um die Daten aus den Interviews anhand des sechsstufigen
Auswertungsverfahrens der strukturierenden Inhaltsanalyse von Claus Miihlefeld, Paul
Windolf, Norbert Lampert und Heidi Kriiger (1981, zit. in Mayer, 2006) auswerten zZu

kénnen. Diese sechs Stufen beinhalten folgendes:

e 1. Stufe: Beim ersten Durchlesen werden alle Textstellen markiert, welche spontan

ersichtliche Antworten auf die entsprechenden Fragen des Leitfadens darstellen.

e 2. Stufe: Beim zweiten Durchlesen, werden die Textstellen, resp. die
Einzelinformationen, in das vorbereitete Kategorienschema eingeordnet, wobei dieses

sogleich erweitert wird.

e 3. Stufe: Der Text wird ein drittes Mal durchgelesen. Dabei wird zwischen den
Einzelinformationen innerhalb des Interviews eine innere Logik hergestellt. Sowohl
bedeutungsgleiche, wie auch sich widersprechende Informationen werden dabei
beriicksichtigt. Bei Wiederholungen oder Ahnlichkeiten von Passagen wird die

pragnanteste gewahlt.
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e 4. Stufe: Aus der hergestellten inneren Logik wird ein Text formuliert. Ausserdem
werden die Zuordnungen der einzelnen Passagen noch weiter detailliert, differenziert
und prazisiert, womit die inhaltlich interpretative Auswertung der Interviews meist

abgeschlossen wird.

e 5. Stufe: Der definitive Auswertungstext wird erstellt und mit Interviewausschnitten
belegt. Die Autorenschaft zieht dazu die erarbeiteten Fakten und Theorien aus den Kap.
1- 5 bei. Desweiteren wird der gesamte Interviewtext ein letztes Mal durchgelesen, um

allenfalls widerspriichliche Details bei der Auswertung noch zu beriicksichtigen.

e 6. Stufe: Auf dieser Stufe findet keine Interpretationsarbeit mehr statt. Der
Auswertungstext wird lediglich fiir den Bericht in eine ansprechende Darstellung

gebracht (S. 47 - 49).

Diese Stufen wurden von den ForscherInnen detailliert durchgearbeitet. Das Resultat, die 6.

Stufe, wird in Kap. 8 vorgestellt.

7.4 Forschungsverlauf

Nach den Erlduterungen dartiber, wie die Forschung aufgegleist und geplant wurde, gibt
dieses Ukap. nun Aufschluss dariiber, wie die Forschung tatsichlich verlaufen ist, was gut

lief und welche Hindernisse zu bewdltigen waren oder nicht bewiltigt werden konnten.

Die Suche nach Fachpersonen als InterviewpartnerInnen stellte sich als herausfordernd
heraus. Wie bereits in Kap. 2 erwdhnt, kontaktierten die ForscherInnen verschiedene
Beratungsstellen und Behdérden mit der Anfrage ob sie in ihrer alltdglichen Arbeit mit
Sexarbeiterinnen in Kontakt seien. Es wurden Stellen wie die Opferberatung Luzern, Sozial
Info Rex, die Abteilung fiir Integration von Zugewanderten der Dienststelle fiir Soziales und
Gesellschaft des Kantons Luzern, Caritas, BaBeLangefragt, mit dem Ergebnis, dass keine
dieser Stellen (wissentlich) Kontakt zu SexarbeiterInnen hat. Somit mussten sie als

InterviewpartnerInnen ausgeschlossen werden.

Auch Simon Steger, welcher bei der Vorbereitung der Forschung sehr hilfreich war, konnte
nicht fiir ein Interview zur Verfiigung stehen, da er nach Absprache mit dem Vorgesetzten
zur Erkenntnis gekommen war, dass der Forschungsgegenstand weniger in seinen

Zustiandigkeitsbereich fillt, als in den des Justiz- und Sicherheitsdepartements von Luzern.
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Abgesehen davon gab es doch einige hochqualifizierte Fachpersonen aus dem Feld, welche

sich grossziigigerweise fiir ein Leitfadeninterview zur Verfiigung gestellt haben. Diese

InterviewpartnerInnen werden nachfolgend kurz vorgestellt:

Madeleine Meier ist die Leiterin des Bereichs Koordination Aussenbeziehungen des
Justiz- und Sicherheitsdepartements des Kantons Luzern und Kontaktperson der
Zentralschweizer Fachgruppe Hausliche Gewalt der Kantone Luzern, Uri, Schwyz,
Obwalden, Nidwalden und Zug, unter der Leitung der Zentralschweizer
Polizeidirektorinnen- und -direktorenkonferenz. Sie war zudem federfithrend bei der
Ausarbeitung der Vernehmlassungsvorlage zum Entwurf eines Gesetzes iiber die

Sexarbeit in Luzern.

Esther Pomes ist Psychologin und Sexualpiddagogin. Als Mitarbeiterin der Aids Hilfe
Luzern und des Fachbereichs S&X, arbeitet sie in der Pravention mit Jugendlichen und
leitet das zielgruppenspezifische Angebot APiS (Aids Pravention im Sexgewerbe). Fiir
ApiS ist sie auch vor Ort in den Bordellen, Salons und Kontaktbars unterwegs, wo sie mit
den Frauen das Gesprich sucht und sie zusammen mit Mediatorinnen tiber Risiken und
Schutzmdéglichkeiten aufklirt. Auch am Mittagstisch Rosa ist sie mit Sexarbeiterinnen im

Kontakt und hat somit einen breiten Einblick in das Feld des Sexgewerbes in Luzern.

Birgitte Snefstrup hat zwischen 2005 und 2013 die APiS geleitet und im Jahr 2006 in
Zusammenarbeit mit der Katholischen Kirche Luzern den Mittagstisch ,Rosa“ fiir
Sexarbeiterinnen ins Leben gerufen. Im Dachverband ProKoRe war sie zwischen 2008
und 2013 im Vorstand und setzt sich weiterhin in nationalen Arbeitsgruppen fiir die
Anliegen der Sexarbeiterinnen ein. Im 2012 hat sie von der Stadt Luzern den Auftrag
erhalten ein Konzept fiir ein Beratungsangebot auf dem Strassenstrich Luzern zu
erarbeiten. Das Projekt ,hotspot” wird unter ihrer Leitung seit Dezember 2013
umgesetzt. Sie ist zudem Mitgriinderin des Vereins ,LISA” Luzerner Verein fiir die

Interessen der Sexarbeitenden.
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Eva Andonie ist seit Juni 2013 bei der FIZ (Fachstelle Frauenhandel und
Frauenmigration in Ziirich) angestellt. Sie arbeitet in der Abteilung Offentlichkeitsarbeit,
mit dem Schwergewicht Bildungsarbeit. Ausserdem ist sie Juristin, mit dem
Schwerpunkt Menschenrechte, weshalb sie bei Amnesty International ein Praktikum
absolviert hatte. Desweiteren war sie Assistentin am Lehrstuhl fiir das
Bundesstaatsrecht inkl. Europa- und Vélkerrecht. Zuletzt erforschte sie das Vélkerrecht
an der Univerity of Jordan in Amman, Jordanien. Bei dem Interview mit ihr war
ausserdem Daniela Oertle mit dabei, welche in der gleichen Abteilung wie Eva Andonie

arbeitet, mit dem Schwergewicht Medienarbeit. Sie ist erst seit einem Monat bei der FIZ.

Peter * ist ein pensionierter Betreiber. Friiher hat er zuerst einen Escort-Service in
Luzern betrieben, dann kamen ein Studio dazu, eine Sexhotline und schlussendlich noch
live- Webtibertragungen. Peter sagt von sich selbst, im Grunde eine soziale Institution
gewesen zu sein, denn sein Ziel sei es stets gewesen, fiir beide Parteien, also Anbieterin
und Kunde, eine méglichst gilinstige, seridse, anstiandige und saubere Dienstleistung zu
bieten. Er habe auch sonst jeglichen weiblichen Personen geholfen, die in einer
misslichen Lage gewesen seien. Angefangen hat er seine Karriere damit, dass er selbst

jahrelanger Kunde von Call Girls war.

Carla* ist eine 61 jihrige Osterreicherin, die seit 12 Jahren ein Bordell in Luzern
betreibt. Sie hat jeweils drei bis vier ungarische Sexarbeiterinnen, die fiir sie arbeiten.
Einige von diesen kommen nur fiir wenige Wochen, andere bleiben bis zu vier Jahren.
TIhre Karriere als Betreiberin hat sie begonnen, weil sie sich vom vielen Geld verfithren
liess, aber sagt heute von sich selbst, dass sie sich mit dem Bordell ihre eigene Hélle
geschaffen habe. Sie kénne die roten Lichter, die Manner, den Alkohol und alles nicht

mehr sehen und wolle sich in einem Jahr zur Ruhe setzen.

*Falsche Namen aus Anonymititsgriinden.

Die ForscherInnen waren mit dieser Auswahl an Fachpersonen iiberaus zufrieden und

waren dankbar fiir die spannenden Informationen, die sie aus den Interviews gewinnen

konnten. Bis auf die beiden BetreiberInnen, welche anonym bleiben wollten, wurde sogar

von allen Interviewpartnerinnen die Erlaubnis erteilt, sie namentlich zu erwahnen.

Die verwendeten Aussagen von Daniela Oertle und Eva Andonie stammen aus einem nicht

offizialisierten Interview und sind im Rahmen eines Gesprichs entstanden. Wer die
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vorliegende Arbeit oder einzelne Aussagen der Fachfrauen publizieren oder anderweitig
offentlich verwenden will, ist verpflichtet, mit den genannten Fachpersonen Riicksprache zu

nehmen.

Die ForscherInnen sind der Auffassung, dass mit dieser Stichprobe die fiir den
Forschungsgegenstand wichtigsten Personen abgedeckt sind. Wie bei der
Stichprobenfindung vorgesehen, besteht die Gruppe aus Sozialarbeiterinnen, Politikerinnen
und einem ehemaligen Betreiber, sowie einer aktuellen Betreiberin eines Etablissements.
Auch Fachpersonen aus einem anderen Kanton zu befragen, ist mit den zwei FIZ
Beraterinnen gelungen. Zwar ist das Geschlechterverhiltnis der Interviewten mit nur einem
Mann nicht so ausgeglichen wie gewtinscht, davon wird jedoch abgesehen, da ansonsten die

vorgenommenen Kriterien der Stichprobe erzielt wurden.

Alle sechs Experten- und Expertinneninterviews verliefen reibungslos. Nur ab und zu gab es
Probleme mit den Audioaufnahmen der Interviews, welche jedoch nachtriglich behoben
werden konnten. Das Interview mit Carla konnte gar nicht aufgenommen werden. Da waren
die ForscherInnen gefordert, alle Erzihlungen von ihr zu notieren, was grésstenteils
gelungen ist. Ausserdem nahmen sich die ForscherInnen nach den jeweiligen Interviews
Zeit, um sonst noch mit den InterviewpartnerInnen zu reden, weil sie sich auch daraus noch
spannende Informationen erhofften. Was meist auch der Fall war, wenn die Fachpersonen

Zeit zum Reden hatten.

Zusitzlich haben sich die ForscherIlnnen erhofft, durch diese Interviewpartnerlnnen,
Sexarbeiterinnen fiir Interviews vermittelt zu bekommen. Dem war nicht so. Urspriinglich
war geplant gewesen, liber Esther Pomes an Sexarbeiterinnen heran zu kommen, welche
den Mittagstisch Rosa besuchen. Dort, so wurde gehofft, wire es moglich gewesen,
Sexarbeiterinnen im persdnlichen Gesprich tiber das Vorhaben aufklidren zu kénnen und sie
zum Mitwirken zu motivieren. Doch leider war dies nicht méglich. Esther Pomes
informierte dariiber, dass es zurzeit zu viele Anfragen fiir Interviews und dergleichen mit
Sexarbeiterinnen gibe von Seiten der Medien und anderen interessierten Instanzen.
Wiirden die Mediatorinnen von APiS alle diese Anfragen an die Frauen im Sexgewerbe
weiterleiten, wire das nicht sehr forderlich fiir die Beziehung zu ihnen und wiirde ihr

Vertrauen auf lange Sicht missbrauchen.

Somit standen die Forscherinnen vor der Herausforderung, einen anderen Zugang zu den

Sexarbeiterinnen von Luzern zu finden. Von Simon Steger kam die Empfehlung, auf der
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Website ,www.and6.ch” nach Interviewpartnerinnen zu suchen. Kurzerhand wurde also
umdisponiert. Uber die besagte Website wurden Frauen aus dem Sexgewerbe von Luzern

ausfindig gemacht, um diese telefonisch zu kontaktieren und fiir ein Interview anzufragen.

Bei den Telefonaten wurde darauf geachtet, gleich zu Beginn zu erwihnen, dass es um eine
Bachelorarbeit von Studierenden der Sozialen Arbeit geht und dass untersucht werden sol],
ob sich Sexarbeiterinnen in Luzern mehr politisches Gehor verschaffen konnten. Es wurde
ausserdem erwdhnt, dass fiir die Durchfiihrung eines Interviews keine politischen
Kenntnisse von Néten seien, da es lediglich darum gehe, das Vorhandensein oder
Nichtvorhandensein der Voraussetzungen zu erforschen. Die Telefonpartnerinnen wurden
weiter dartiber aufgeklirt, dass das Interview anonym gegeben werden kénne und dass der
Ort der Durchfiihrung frei wahlbar sei. Auch die Méglichkeit, das Interview in
Raumlichkeiten der Hochschule Luzern durchfiihren zu kénnen, wurde aufgezeigt. Weiter
wurde zur Wahl gestellt, ob das Interview mit beiden ForscherIlnnen, oder nur mit dem
mannlichen, resp. nur mit der weiblichen Forscherin gehalten werden wollte. Desweiteren
wurde den Frauen angeboten, ihnen den Leitfaden vor dem Interview per Mail zuzusenden,

damit sie sich ein genaueres Bild davon machen konnten.

Trotz all dieser Bemiihungen mussten sich die ForscherInnen nach 20 erfolglosen
Telefonaten eingestehen, dass sich die Suche nach Interviewpartnerinnen nicht so einfach
gestaltete wie erhofft. So setzten sie sich als Ziel, genau 80 Telefonate zu fiihren, also 80
Anfragen zu titigen. Diese konnten zwar gefiihrt werden, blieben aber erfolglos. Nur gerade
zwei Mal konnten die Interviewfragen an Sexarbeiterinnen per Mail versendet werden,
worauf dann doch eine Absage folgte. Auch konnte zwei Mal ein Treffen mit einer
Sexarbeiterin vereinbart werden. Dabei wurde gehofft, von den beiden Sexarbeiterinnen
weitere Arbeitskolleginnen vermittelt zu bekommen, die fiir ein Interview zur Verfiigung

gestanden wiren. Dem war jedoch nicht so, denn beide Treffen kamen nicht zustande.

Das erste Treffen wire mit der 21 jahrigen Sexarbeiterin Naomi vereinbart gewesen, welche
zum vereinbarten Termin nicht erschien. Da zur abgemachten Zeit in unmittelbarer Nihe
des vereinbarten Treffpunktes ein Polizeiauto parkiert war, wurde vermutet, dass sich
Naomi aus Angst vor der Polizei nicht zu erkennen gab oder gar nicht da war. Ersteres ist
naheliegend, wenn man sich vergegenwartigt, dass viele Sexarbeiterinnen ohne Aufenthalts-
und ohne Arbeitsbewilligung hier arbeiten. Bei Wiederaufnahme des Kontaktes zu Naomi
war sie nicht mehr bereit, einen weiteren Interviewtermin zu vereinbaren, ohne dafiir, oder

fiir das Fernbleiben vom urspriinglich vereinbarten Treffen, einen Grund zu nennen. Beim

63


http://www.and6.ch/

zweiten Treffen, welches mit der Sexarbeiterin Milani vereinbart gewesen wire, war diese
zum abgemachten Zeitpunkt nicht am Arbeitsplatz auffindbar und keine ihrer
Arbeitskolleginnen war bereit, den ForscherInnen an Stelle von Milani ein Interview zu

geben.

Griinde fiir die 80 Absagen und nicht zustande gekommenen Treffen werden in Kap. 8
erdrtert. Abgesehen davon wurde jedoch von den Forscherlnnen in Erwdgung gezogen, nach
den telefonischen Misserfolgen persoénlich in Bordellen, Salons und Kontaktbars vorbei zu
gehen, um so Interviewanfragen zu tatigen. Davon wurde allerdings abgesehen, da dieses
Vorgehen Probleme mit den BetreiberInnen hitte hervorrufen kénnen oder sogar mit den
Sexarbeiterinnen selbst, wenn sich diese z.B. durch die ForscherInnen bei der Ausfiihrung
ihrer Arbeit behindert gefiihlt hitten. Desweiteren machte sich Zeitmangel breit, weil das
bisherige Vorgehen bereits mehr Zeit, als urspriinglich geplant, in Anspruch genommen
hatte und auch Interviews mit Experten und Expertinnen zu fithren waren. Das beim
Sampling definierte Ziel, mindestens vier Sexarbeiterinnen zu interviewen, konnte somit
nicht erreicht werden. Dafiir wurden innert kiirzester Zeit zwei zusatzliche Interviews mit

Fachpersonen organisiert und durchgefiihrt.
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8 Erhobene Daten

Nachdem die Daten aus den Interviews alle transkribiert und nach den sechs Stufen von
Miihlefeld et. al ausgewertet wurden, werden in diesem Kapitel die Ergebnisse
zusammengefasst vorgestellt und mit den eingefiihrten Theorien in Verbindung gebracht,
um dann ein Gutachten dartiber abgeben zu kénnen, ob die Voraussetzungen zur politischen
Partizipation bei Sexarbeiterinnen in Luzern vorhanden sind. Auch wird aus dem
Blickwinkel der Soziokulturellen Animation analysiert, was zu einer Verbesserung der
Voraussetzungen beigetragen werden kénnte. Das alles mit dem Ziel, die letzte in Kap. 1.2

gestellte Frage zu beantworten:

Wie steht es um die Voraussetzungen zur politischen Partizipation der Sexarbeitenden
in Luzern und was kann die Soziokulturelle Animation zu deren Verbesserung

beitragen?

8.1 Forschungsergebnisse

Bei der Vorstellung der Forschungsergebnisse muss bedacht werden, dass die Stichprobe
der Experten und Expertinnen dusserst heterogen war. Trotzdem zeigt die Bereitschaft, den
ForscherInnen ein Interview zu geben, dass alle etwas gemeinsam haben. Und zwar, dass sie
an einer Verbesserung der Situation der Sexarbeiterinnen in Luzern interessiert sind. Nur

sind halt eben die Zugange dazu sehr unterschiedlich.

Um das Zitieren der Fachpersonen zu vereinfachen, werden ihre Kiirzel wie folgt

verwendet:

e Madeleine Meier: MM
e Esther Pomes: EP

e Birgitte Snefstrup: BS
e Eva Andonie: EA

e Daniela Ortle: DO

e Peter: PE

e C(Carla:CA
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8.1.1 Identifikation mit dem Beruf

Allgemein konnte festgestellt werden, dass die Identifikation der Sexarbeiterinnen mit ihrer
Tatigkeit, ihrem Beruf, sehr schlecht ist. Die Sexarbeit ist von der Gesellschaft moralisch
enorm in Frage gestellt. Fiir die Frauen dient sie oft als Mittel zum Zweck, um in méglichst
kurzer Zeit moglichst viel Geld zu verdienen. Zwar gibt es nach PE einige Sexarb eiterinnen,
welche die Arbeit aus Spass machen, einige sogar bis ins hohe Alter, aber es gibt auch viele,
die mit moralischen Bedenken und Gewissensbissen zu kimpfen haben. CA fiihrte aus, dass
die ,Maddchen"” zwar nicht in Ketten herangefiihrt werden, aber die meisten trotzdem unter
irgendeiner Form von Druck stehen. Einige junge Frauen wiirden von ihren Freunden dazu
gedriangt, in der Schweiz als Sexarbeiterin Geld verdienen zu kommen, oder es gibe andere
Probleme, wie alkoholkranke Eltern oder bittere Armut, welche die ,Midchen” dazu
zwingen wiirden, in diesem Business arbeiten zu kommen. Die Frauen kommen hier im
Sexgewerbe arbeiten, weil die Schweiz ein reiches Land und somit lukrativ ist. Denn mit
dem Geld, das sie hier verdienen, miissen viele ihre Familien in den Herkunftslindern

erndhren kénnen. DO meint sogar, dass die Frauen z.T. fiir ganze Dérfer zu sorgen haben.

Auch EP meint, dass die Sexarbeit von den Frauen selten aus Freude an der Arbeit gewihlt
wiirde. Viel eher liege es daran, dass der Einstieg in das Sexgewerbe sehr niederschwellig
sei und damit schnell Geld verdient werden kénne. Es gabe kaum mehr einen Beruf in der
Schweiz, fiir den keine Ausbildung benoétigt werde und in der Schweiz seien die Strukturen

der Bildungsméglichkeiten fiir Frauen mit Migrationshintergrund relativ eingeschriankt.

Bei diesen Sexarbeiterinnen ist die Nichtidentifikation mit dem Beruf oft sogar so stark,
dass sie die Tatigkeit verleugnen. Anonymitit ist ihnen wichtig und sie wollen 6ffentlich
nicht als Sexarbeiterinnen erkannt werden, was mit dem negativen Bild der Sexarbeit und
der damit verbundenen Stigmatisierung zusammenhingt. Die Frauen sehen sich daher
oftmals dazu gezwungen, ein Doppelleben zu fithren, d.h. die Sexarbeit vor den Familien
und Bekannten geheim zu halten. Auch den Angehérigen im Herkunftsland erzdhlen
Sexarbeiterinnen nicht, was sie in der Schweiz wirklich machen und erfinden meist
Geschichten. BS meint dazu, dass sich die Frauen vor Repressalien der Angehdérigen

fiirchten und deshalb ihre Tatigkeit in der Sexarbeit geheim halten.
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Die Frauen leben also in stidndiger Angst, als Sexarbeiterin geoutet zu werden. Das schrinkt
- wie zu einem friiheren Zeitpunkt in dieser Arbeit erldutert - ihre Moglichkeit, soziale
Kontakte zu schliessen, und ihre Freiheit stark ein. Diese Ausfiihrungen bestitigen die vierte
leitende Annahme aus Kap. 7.2, dass die Sexarbeiterinnen aufgrund der Stigmatisierungen

ein Bedirfnis nach Anonymitit haben.

8.1.2 Fluktuation

Dass die Fluktuation der Sexarbeiterinnen im Sexgewerbe sehr hoch ist, wurde in dieser
Arbeit bereits erlautert. Dass die Fluktuation auch auf Luzern bezogen sehr hoch ist, wurde
von allen Fachpersonen bestitigt. EA meint jedoch, dass es keine genauen Zahlen iiber die
Fluktuation gibt. Klar ist aber, dass der Prozentsatz an Sexarbeiterinnen, welche in Luzern
bleiben und arbeiten, sehr klein ist. Auch bestatigen die Fachpersonen, dass der Anteil an
Migrantinnen bei den Sexarbeiterinnen in Luzern sehr gross ist. MM spricht von 90%. BS
meint ausserdem, dass es in Luzern eine grosse Gruppe brasilianischer Frauen giabe. Auch
unter ihnen herrscht, wie bei allen Sexarbeiterinnen, eine hohe Fluktuation. Diese Frauen
kommen hierher, arbeiten an einem Stiick durch und gehen dann wieder zurtick zu ihren
Familien und ihren Kindern. Brasilien ist aber nicht das einzige Herkunftsland. PE berichtet
von vielen Frauen, die aus Ostdeutschland kommen und bei CA arbeiten nur Ungarinnen.
Auch sonst ist die Palette der Herkunftsldnder gross und beinhaltet Lander wie die Ukraine,

Thailand, Rumanien, Italien usw.

Die Dauer des Aufenthalts der Sexarbeiterinnen in Luzern, sowie die
Fluktuationsbewegungen, sind dabei sehr unterschiedlich. Einige der Frauen bleiben
mehrere Monate in Luzern, andere nur wenige Tage oder Wochen. Die
Fluktuationsbewegungen reichen von einem Wechsel des Arbeitsortes innerhalb derselben
Stadtiiber Wechsel zu einem anderen Arbeitsort in einem anderen Kanton, bis hin zu
Wechseln der Arbeitsorte iiber die Schweizer Grenzen hinaus, nach Osterreich, Deutschland,

Frankreich usw.

Auch die Gesamtaufenthaltsdauer der Frauen in der Schweiz variiert zwischen wenigen
Wochen bis hin zu mehreren Jahren. EP meint, es gdbe einige Frauen die jahrlich
wiederkehrend fiir ein paar Wochen in die Schweiz kdmen, um in der Sexarbeit Geld zu
verdienen. Aber auch da gingen nur wenige immer wieder in dasselbe Etablissement,

sondern wechseln dies jedesmal, wenn sie kommen.
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Dabei sind einige der Frauen selbstindige Dienstleisterinnen. Andere buchen fiir viel Geld
eine Art , Tour” bei Vermittlungsorganisationen, welche fiir die Sexarbeiterinnen planen,
wann sie, wie lange, in welchem Etablissement arbeiten kénnen. MM meint dazu: ,Sie
wechseln dann ihre Arbeitsorte alle paar Wochen innerhalb der Schweiz oder sogar iiber die
Grenzen hinaus. Manchmal touren sie auch zuerst durch die Schweiz und danach noch durch

andere Linder.”

Die Frauen sind aufgrund ihres Migrationshintergrunds oft auf sogenannte VermittlerInnen
angewiesen, welche alle nétigen administrativen Angelegenheiten fiir sie erledigen. Dies,
weil viele Sexarbeiterinnen zu wenig dariiber wissen, wie man in der Schweiz an eine
giiltige Bewilligung kommt. Diese Abhidngigkeit macht sie verletzlich, da die VermittlerInnen
fiir ihre Dienste oft horrende Preise fordern und die Frauen damit ausnutzen. Dabei handelt
es sich um eine nicht gerechtfertigte Fremdbereicherung. Ausserdem kommt es auch vor,
dass die VermittlerInnen zwar das Geld kassieren, aber sich nicht um eine Bewilligung
bemiihen. Dann arbeiten Sexarbeiterinnen, ob wissentlich oder nicht, haufig illegal in der
Schweiz. Dadurch werden sie erpressbar z.B. durch BetreiberInnen oder FreierInnen,
welche damit drohen, die Sexarbeiterin an die Behérden auszuhidndigen, wenn sie nicht tut,

was von ihr verlangt wird. Viele dieser Frauen leben in stindiger Angst, entdeckt zu werden.

Die hohe Fluktuation und der grosse Anteil an Migrantinnen haben aber auch zur Folge,
dass sich die meisten Sexarbeiterinnen untereinander nicht kennen. Alle Fachpersonen
stimmten darin tiberein, dass sich héchstens die Sexarbeiterinnen kennen, die im selben
Etablissement arbeiten, dass es sonst unter ihnen aber kaum soziale Netze gibe. Dabei
spielt die Sprache eine grosse Rolle. Ein Grossteil der Frauen versteht sich gegenseitig nicht.
Es haben daher vor allem die Frauen Kontakt zueinander, welche dasselbe Herkunftsland
haben. Das hat aber nach EA nicht nur mit der Sprache zu tun, sondern auch damit, dass
diese Frauen oft zusammen hergebracht werden und in der Schweiz gemeinsam
umherreisen. So meint BS, dass sich die brasilianischen Frauen untereinander oft kennen.
Aber die Zeit, in der die Frauen zusammen arbeiten, sei oft kurz. Ob die Kontakte zwischen

den Sexarbeiterinnen nach einem Wechsel des Arbeitsortes bestehen bleiben, ist fraglich.

Diese Ausfiihrungen bestitigen die erste leitende Annahme von Kap. 7.2, dass aufgrund der
hohen Fluktuation kaum eine Identifikation mit einem Ort entstehen kann. Auch geben sie
Aufschluss dariiber, weshalb keine Interviews mit Sexarbeiterinnen zustande gekommen
sind. Mogliche Griinde dafiir sind das Bediirfnis nach Anonymitit, das Fiihren eines

Doppellebens und die damit verbundene Angst, erkannt zu werden. Auch die hohe
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Fluktuation war massgeblich dafiir, denn es kam vor, dass Sexarbeiterinnen kein Interview
geben konnten, da sie bereits am Tag nach der telefonischen Anfrage an einen anderen

Arbeitsort reisen mussten.

8.1.3 Arbeitsbedingungen

Die Sexarbeit ist ein stilles Gewerbe, welches sich oft in Grauzonen bewegt. Das macht die
Sexarbeiterinnen anfillig fiir Ausnutzungen. Die Arbeitszeiten der Sexarbeiterinnen richten
sich nicht nach den Laden&ffnungszeiten. Sie miissen rund um die Uhr fiir FreierInnen
zuganglich sein, wenn sie dem Konkurrenzkampf standhalten wollen, der im Sexgewerbe
vorhanden ist. Und da sie in méglichst kurzer Zeit moéglichst viel Geld verdienen wollen,
miissen sie jeden Tag und jede Nacht arbeiten, sieben Tage die Woche. Auch wenn sie

tagsiiber oft lange auf die Kundschaft warten miissen.

Dabei stelle sich durchaus auch die Frage nach der Gesundheit der Sexarbeiterinnen. Nebst
den langen Arbeitszeiten gibt es fiir die Sexarbeiterinnen zwei weitere Faktoren, welche ein
Gesundheitsrisiko darstellen. Zum einen sind das sexuell tibertragbare Krankheiten. EP
meint, es gibe noch immer Wissensliicken bei den Frauen, wie z.B. das Ansteckungsrisiko
bei oralem Verkehr. Zum anderen ist der erhéhte Alkoholkonsum wahrend der Arbeit

problematisch. BS meint dazu folgendes:

Die Frauen miissen oftmals sehr viel trinken bei der Arbeit mit den Kunden, damit
umzugehen ist schwierig. Von 11 Uhr morgens bis 02:00 Uhr oder 03:00 Uhr nachts
trinken sie immer wieder mit der Kundschaft. Dann gehen sie vielleicht so um 04:00
Uhr ins Bett und am nichsten Tag wird ausgeschlafen, und dies sieben Tage die

Woche.
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Andere Arbeitszeiten hatten die Frauen, welche fiir PE im Escort-Service gearbeitet haben.
Bei diesen Frauen war zwar auch das Geld die treibende Kraft, aber sie haben das meist
nebenberuflich gemacht. Sexuelle Dienstleistungen haben diese Frauen dann bei sich zu

Hause, oder in einem Hotelzimmer erbracht.

Sexarbeiterinnen, die hingegen fiir einige Monate aus dem Ausland kommen, wohnen oft in
dem Zimmer, in dem sie auch arbeiten und verlassen dieses kaum jemals. Sie schlafen in
dem Bett in dem sie auch FreierInnen bedienen und versuchen, die Kosten tief zu halten, da
die Mietpreise fiir die Zimmer tiberteuert sind. Manchmal haben sie auch ein Zimmer,
welches sie mit anderen teilen. Aber auch selbstindig erwerbende Sexarbeiterinnen, die
langer in der Schweiz leben und ihre Dienstleistungen zu zweit oder zu dritt in einer

gemieteten Wohnung anbieten, wohnen meist am Arbeitsplatz.

Auch unternehmen die Sexarbeiterinnen kaum etwas ausserhalb ihres Arbeitsplatzes. Bei
einem Grossteil findet also praktisch keine Teilnahme am gesellschaftlichen Leben statt. MM
meint dazu: ,(...Jman muss sich vorstellen, wie es in vielen Betrieben lauft. Die Frauen
kommen angereist aus dem Ausland, fahren mit ihrem Gepéck ein, beziehen ihr Zimmer

und kommen dann zwei bis drei Wochen praktisch nicht mehr raus.”

Auch CA bestitigt, dass sich die Frauen, welche bei ihr arbeiten, kaum ausserhalb des
Bordells aufhalten. Sie diirfen zwar raus, wann immer sie wollen, aber sie gehen selten, aus

Angst von FreierInnen erkannt und in der Offentlichkeit blossgestellt zu werden.

Oft fiihrt die wirtschaftlich prekire Situation in den Herkunftslandern zu einer vermehrten
Zuwanderung, wodurch der Druck und der Konkurrenzkampf unter den Sexarbeiterinnen
massiv erh6ht werden. Das hat zur Folge, dass ein Preisdumping stattfindet. Die Frauen sind

laut BS immer einem Druck ausgesetzt, da sie befiirchten miissen, ihre Preise zu verlieren.

Desweiteren besteht der Konkurrenzkampf nicht nur zwischen den Sexarbeiterinnen selbst,
sondern auch zwischen den BetreiberInnen von Etablissements. PE und CA schildern, wie
z.T. BetreiberInnen untereinander versuchen, sich besonders erfolgreiche Sexarbeiterinnen
abzuwerben, indem sie sich als FreierInnen ausgeben. Dabei muss festgehalten werden,
dass dies aus Eigeninteresse geschieht. Einige BetreiberIlnnen nutzen die Sexarbeiterinnen

aus.
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Zum einen geschieht das durch die zuvor erwidhnten tiberteuerten Mietpreise. EA meint

dazu folgendes:

Wenn Sie eine Wohnung mieten wollen fiir die Prostitution und der Vermieter Wind

davon kriegt, ist es naheliegend, dass der auch versucht, davon zu profitieren. Wir

haben von Fillen gehort, bei denen vier Prostituierte einem Vermieter fiir ein

Zimmer je 800.- pro Woche hingeblattert haben. Da entsteht schnell Wucher und die

Frauen werden ausgenutzt.

Zum anderen werden Sexarbeiterinnen aber auch bevormundet von BetreiberInnen, z.B.

durch Preisvorgaben. PE gibt selber zu, den Frauen frither Preisvorgaben gemacht zu haben.

Andere Bevormundungen betreffen das Verhalten der Sexarbeiterinnen. MM erzihlte dazu
von einem Beispiel: , Als einmal eine Radiomoderatorin mit einer Sexarbeiterin einer
Kontaktbar gesprochen hat und der Besitzer das gemerkt hat, hat es ein Problem gegeben,

worauf sie alles zuriickgezogen hat.”

Gleichzeitig wehren sich jedoch viele BetreiberInnen dagegen, dass die Sexarbeiterinnen als
ihre Angestellten gesehen werden, weil sie ihnen sonst einen geregelten Lohn,
Sozialversicherungen, AHV usw. zahlen miissten. Viele Sexarbeiterinnen haben keine
solchen Sozialversicherungen, was ein grosses Problem ist, da dies ein weiterer Faktor ist,

der sie verletzlich macht.

Fiir die ForscherInnen ergeben sich aus diesen Ausfiihrungen weitere Griinde dafiir,
weshalb keine Interviews mit Sexarbeiterinnen zustande gekommen sind. Es sind dies die
enorm langen Arbeitszeiten, dass kaum Aktivititen ausserhalb der Arbeitsbetriebe
stattfinden und die Bevormundung durch die BetreiberInnen. Oft gaben nimlich die Frauen
an, zuerst den Chef fragen zu miissen, bevor sie zu- oder absagen konnten. Auch der Faktor
Geld war spiirbar. Einige gaben an, kein Interview geben zu wollen, da sie in dieser Zeit

nicht hatten arbeiten und somit kein Geld verdienen konnen.
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8.1.4 Gesetzliche Rahmenbedingungen

In der Schweiz besteht eine Rechtsunsicherheit in Bezug auf die Sexabreit, was in der
Politik, der Gesetzgebung und der Handhabung der Gerichte spiirbar ist. Diese Unsicherheit
wird auf dem Riicken der Sexarbeiterinnen ausgetragen und férdert die Verstirkung von
Stigmatisierungen und Ausnutzungen. Grund dafiir sind oft moralische Bedenken in Bezug
auf die Sexarbeit, da diese hiufig als etwas Minderwertiges wahrgenommen wird, das gegen

die Menschenwiirde verstgsst.

Auch der Migrationshintergrund der Frauen beeinflusst die Gesetzgebungen zu der
Sexarbeit negativ. So herrscht laut EA aktuell eine Mentalitit der Abschottung in der
Schweiz. Es wiirden Regulierungsfunktionen ausgeiibt, bei denen ausldnderfeindliche
Uberlegungen eine Rolle spielen, aus Angst, dass jemand einem etwas wegnehmen kénnte.
Denn die meisten Gesetze betreffen Migrantinnen. Schweizerinnen haben weniger

Probleme.

Aufgrund der moralischen Bedenken kommt es zudem auch zu einer politischen
Bevormundung, z.B. in Sorgerechtsfragen. Dabei werden Sexarbeiterinnen oft benachteiligt.
MM fiigt das Beispiel an, dass wenn eine Sexarbeiterin um das Sorgerecht ihres Kindes
kdmpft, wird von den Behérden davon ausgegangen, dass sie nicht zu dem Kind schauen

kann. Bei anderen erwerbstitigen Miittern sei das keine Frage.

Eine weitere rechtliche Bevormundung ist die gesetzliche Handhabung der Sexarbeit als
sittenwidrig. Alle InterviewpartnerInnen stimmten darin iiberein, dass diese gedndert
werden miisse, da die Sexarbeiterinnen dadurch erhebliche Nachteile erfahren. Diese
Handhabung offenbart laut DO zudem eine klar eine Doppelmoral. Einerseits ist die
Sexarbeit legal und Sexarbeiterinnen haben Steuern und Abgaben zu leisten, andererseits

werden jedoch ihr Gewerbe und ihre Arbeitsbedingungen nicht geschiitzt.

In der Vernehmlassungsvorlage von Luzern wurde daher eine Bestimmung eingefiigt, um
diese Sittenwidrigkeit aufzuheben. Dazu braucht es aber auch eine Veranderung der Praxis
von Gerichten auf Bundesebene. Diese Praxis verdndere sich jedoch laufend, meint MM, da

sie sich, wenn auch eher langsam, den gesellschaftlichen Stromungen und Trends anpassen.
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Die moralischen Bedenken schlagen sich auch in Reglementierungen und Verordnungen
nieder. Oft werden Regelungen mit dem Hintergrund getroffen, Sexarbeiterinnen zu
verdringen und die Sexarbeit einzudimmen. Begriindet werden solche Restriktionen jedoch
oft damit, dass sie zum Schutz der Sexarbeiterinnen geschehen wiirden oder zum Schutz
der Offentlichkeit vor dem Auswuchs der Sexarbeit. In Wirklichkeit geht es aber meist um
die Aufwertung von Wohngegenden und dergleichen. DO meint dazu: , Grundsatzlich kann
gesagt werden, dass solange man die Auswiichse nicht auf der Strasse sieht, ist es dem
Gesetzgeber und der Gesellschaft egal, was in den Cabarets und Salons ist.“ Es gibt sogar

schon Vorstosse, welche die Sexarbeit auf EU-Ebene einschrinken wollen.

Fiir die Sexarbeiterinnen haben solche Einschrinkungen jedoch oft verheerende Folgen. In
Ziirich gab es, laut EA, schon Fille, bei denen Sexarbeiterinnen mit dem Rayonverbot, dem
Wegweisungsartikel, belegt worden seien. Die Freiheit dieser Frauen wurde damit massiv
eingeschriankt. Sie durften die Wohnung nur noch verlassen, um zur Arbeit zu gehen oder

um das Notigste einzukaufen. Manchmal wurden sie sogar dabei begleitet.

In Bern wird zudem bei der Er6ffnung eines Etablissements mit mehr als zwei

Sexarbeiterinnen ein Businessplan verlangt. Solche Vorgaben schrianken die Selbstindigkeit
von Sexarbeiterinnen mit Migrationshintergrund, welche ein Etablissement eréffnen wollen,
ein. Denn es ist ihnen z.T. aufgrund von sprachlichen Schwierigkeiten und fehlender Bildung

kaum moglich, einen solchen Businessplan zu erstellen.

Aufgrund solch negativer Auswirkungen fordern einige Fachpersonen, dass sich Vorgaben
und Regulierungen in Bezug auf die Sexarbeit auf ein Minimum beschrinken. Dabei wird
jedoch vergessen, dass nicht alle Regulierungen zwangsldufig schlecht sind, sondern z.T.

wirklich dem Schutz der Frauen dienen und Missstinde beheben kéonnen.

Auch in der Vernehmlassungsvorlage von Luzern ist, wie in Kap. 3.3 beschrieben, die
Einfiihrung einer Bewilligungspflicht fiir BetreiberInnen und einer Registrierungspflicht fiir
Sexarbeiterinnen gefordert. MM stellt hier aber klar, dass das nicht als Schikane verstanden
werden solle, sondern zum Ziel habe, den Frauen mehr Selbstindigkeit zu geben und ihre

Unabhingigkeit gegeniiber VermittlerInnen und BetreiberInnen zu erhéhen.
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Die Bewilligungspflicht wiirde ndmlich die BetreiberInnen mehr in die Verantwortung
nehmen. Diese miissten gewisse Auflagen zugunsten der Sexarbeiterinnen erfiillen, wie z.B.
das Gewihrleisten eines Ruheraumes, in den sich die Frauen zuriickziehen konnten, die

Gewdhrleistung von gentigend Nasszellen, um die Hygiene sicher zu stellen usw.

Durch die Registrierungspflicht sollen Sexarbeiterinnen ausserdem direkt Informationen
erhalten und nicht via VermittlerInnen oder BetreiberInnen. Denn heute holen
Sexarbeiterinnen kaum ihre Bewilligungen selbst und gehen so unter. Wiirden sie sich ihre
Bewilligung selbst holen, bekdmen sie eine selbstbestimmtere Rolle. Auch kénnte durch die
Registrierungspflicht die Fluktuation besser unter Kontrolle gehalten werden. Dazu miisste
jedoch sichergestellt werden, dass sich die Frauen auch wieder abmelden. Desweiteren
kénnte sichergestellt werden, dass keine minderjdhrigen Madchen der Sexarbeit nachgehen.
Die Frauen wiirden eine Art Ausweis erhalten, der ihnen die Sicherheit gibe, legal in der
Schweiz zu arbeiten, was sie weniger erpressbar machen wiirde. Im persénlichen Kontakt
bei der Registrierung, wiirden die Sexarbeiterinnen zudem Informationen zu Beratungs-
und Hilfsangeboten erhalten. MM erlduterte jedoch, dass die Nichtregierungsorganisationen
(NGO's) dem gegeniiber die Haltung vertreten, dass eine Registrierungspflicht die Frauen

noch mehr in die Illegalitit treiben wiirde.

Dazu gibe es dann regelmissige unangemeldete Polizeikontrollen, welche ohne
Vorverdacht durchgefiihrt werden kénnten. Auch DO findet, dass mehr Kontrollen in
Etablissements stattfinden sollten, um sicherzustellen, dass die Bestimmungen eingehalten

werden.

Dabei stellt sich die Frage, wen die Polizei kontrollieren wiirde, die BetreiberInnen oder die
Sexarbeiterinnen, und mit welchem Ziel. Denn wiirden die Kontrollen mit der Absicht
durchgefiihrt, Ausnutzungen aufzudecken und sicher zu stellen, dass die
Arbeitsbedingungen in Ordnung sind, dann wire das zum Wohle der Sexarbeiterinnen und
sehr zu begriissen. Ginge es jedoch darum, méglichst viele Sexarbeiterinnen zu finden, die
illegal hier sind, um sie auszuschaffen, wire das bedenklich. Denn wie DO meint, darf nicht
vergessen werden, dass der Reichtum der Schweiz auf dem Riicken der Bevélkerung des
Stidens und des Ostens gewachsen ist. Die Frage dabei sei, wie wir als Gesellschaft damit

umgehen.
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Das heisst nicht, dass Sexarbeit oder Schwarzarbeit geférdert werden soll. Es muss jedoch
dafiir gesorgt werden, dass Frauen, die im Sexgewerbe arbeiten miissen oder wollen nicht
ausgenutzt und bevormundet werden. Und um zu verhindern, dass viele Frauen auf die
Sexarbeit als Mittel zum Geldverdienen, zuriickgreifen miissen, wire es spannend, ihre
Bildungs- und Arbeitsméglichkeiten in den Herkunftslindern zu untersuchen und evtl. mit
der Entwicklungshilfe dort anzusetzen. Denn EP meint, dass nur noch die Frauen im
Sexgewerbe arbeiten wiirden, die das wirklich auch wollen, wenn die Frauen im

Herkunftsland mit ihrer urspriinglichen Tatigkeit Geld verdienen konnten.

8.2 Analyse im Lichte der Determinanten politischer Partizipation

Nach diesen ersten Schilderungen geht es nun in diesem Ukap. darum, herauszufinden, auf
welchen Partizipationsstufen Sexarbeiterinnen von Luzern wie partizipieren kénnen. Dies
geschieht anhand des Modells , Determinanten politischer Partizipation“ von Liithringhaus

(2000), welches in Kap. 5 erldutert wurde.

8.2.1 Information

Auf der Stufe der Information stellt sich zuerst die Frage nach der Betroffenheit und dem
Interesse der Frauen am politischen Geschehen. Dies sei, laut BS, durchaus vorhanden. Die
Frauen interessieren sich z.B an grossen Politischen Vorstéssen die ihr Feld beeinflussen,
wie z.B. die Abschaffung der Statuten fiir CabarettinzerIlnnen oder der
Vernehmlassungsvorlage in Luzern. Diese Anderungen werfen bei den Frauen viele Fragen
auf. Denn sie wissen nie, ob ihre Einnahmequelle noch gesichert ist. Die Frauen, die kiirzer
hier sind, bekommen das weniger mit. Sie sind aber genauso betroffen von politischen
Entscheidungen und Gesetzen, die in Bezug auf die Sexarbeit gemacht werden. Wie in Kap.
5.1 beschrieben, sind jedoch nicht nur das Interesse und die Betroffenheit massgebend auf
der Stufe der Information, sondern auch der Bildungsgrad und die Grundbediirfnisse. Auf
der subjektiven Ebene muss vermutet werden, dass ein Grossteil der Sexarbeiterinnen
keinen hohen Bildungsgrad besitzt. Denn nicht in allen Herkunftsldndern sind die
Bildungschancen fiir Frauen gut. Ausserdem wiirden die Meisten nicht mit der Sexarbeit
Geld verdienen, wenn sie einem anderen Beruf nachgehen kénnten und nicht gezwungen
wairen, Sexarbeit zu betreiben. Andererseits muss auf der objektiv-strukturellen Seite
bemaingelt werden, dass es den PolitikerInnen nicht immer gelingt, sich verstiandlich

auszudriicken und den ,Fachjargon” zu verlassen.
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Auch in Bezug auf die Grundbediirfnisse wurde klar, dass Sexarbeiterinnen praktisch ihre
ganze Zeit aufwenden, um die Defizitbediirfnisse zu befriedigen. Hauptsachlich geht es
dabei um die Befriedigung der ersten beiden Stufen in der Bediirfnispyramide von Maslow,
um die Grundbediirfnisse und die Sicherheitsbedtirfnisse. Sie setzen sich kaum mit Meta-
resp. Wachstumsbediirfnissen, wie der politischen Partizipation auseinander. Das
bestatigten auch alle befragten Fachpersonen. Sie meinen, dass die alltdglichen Probleme

fiir die Sexarbeiterinnen dringender und wichtiger seien, als politisch zu partizipieren.

In diesem Zusammenhang muss auch gesagt werden, dass den Sexarbeiterinnen oft der
Zugang fehlt zu Informationen, die fiir sie wichtig waren. Und zwar nicht nur in Bezug auf
Gesundheitsfragen, sondern es fehlt auch an Wissen zu Themen wie dem
Anmeldeverfahren, zu méglichen Anlaufstellen, zu den Ausldnder- Aufenthalts- und
Personlichkeitsrechten usw. Auch das kann verheerende Folgen haben fiir die Frauen, wie

ein Beispiel von PE zeigt: ,Es gab auch eine Zeit, zu der tiberall versteckte Kameras

installiert waren und kontrolliert wurde. (...) damals ist Einer im Biiro gesessen und konnte

die ganze Zeit iiberwachen, was die Frauen machen.”

Die Idee, eine Registrierungspflicht einzufiihren, um ihnen unter anderem bei der
Registrierung Informationen geben zu kénnen, ist zwar ein guter Ansatz, aber dabei wird
vergessen, dass der Registrierung andere Probleme vorgelagert sind. So kann die
Registrierungspflicht nicht auftheben, dass viele Frauen illegal hier sind, solange die
Sexarbeiterinnen nicht wissen, dass sie sich registrieren miissen und wer sich registrieren
lassen kann resp. darf. Dazu braucht es unter anderem Wissen iiber Auslander- und
Aufenthaltsgesetze in der Schweiz. Das ist aber gar nicht so einfach. Da die meisten Frauen
anonym sein und nicht als Sexarbeiterinnen erkannt werden wollen, sind sie darauf
angewiesen, innerhalb des Sexgewerbes an Informationen zu gelangen und dort kursieren
viele Falschinformationen. Um sich bei Behdrden oder anderen Informationsstellen zu
erkundigen, ist die Hemmschwelle zu hoch, da sie sich sonst als Sexarbeiterinnen outen

miissten.

Auch miissten die Sexarbeiterinnen imstande sein, solche Registrierungspapiere zu
verstehen und auszufiillen. Jedoch sprechen viele Sexarbeiterinnen, die aus dem Ausland
kommen kaum oder nur auf das Angebot beschrankt Deutsch. So verstehen sie auch

Informationen aus anderen Quellen wie den Medien nicht.
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Diese Sprachbarrieren wurden auch spiirbar in den Telefonaten der ForscherInnen mit den
Sexarbeiterinnen, als versucht wurde Interviewanfragen zu titigen. Viele der
Sexarbeiterinnen haben nicht verstanden, was das Anliegen der Forscherlnnen war.
Desweiteren ist der rege Wechsel der Arbeitsorte der Sexarbeiterinnen zwischen den
Kantonen hinderlich fiir die Informationsbeschaffung. Denn aufgrund des Féderalismus sind
die Gesetze und Bestimmungen in jedem Kanton anders. BS meint dazu: ,In einem Kanton
bekommt man die Bewilligung einfacher als in einem anderen. Die zu erfiillenden
Anforderungen sind verschieden und die Hiirden sind unterschiedlich hocheinen. Das macht

es fiir die Sexarbeiterinnen schwierig sich zu orientieren.”

Eine Méglichkeit, um den Zugang fiir die Sexarbeiterinnen zu Informationen iiber rechtliche
Gegebenheiten, liber die Registrierungspflicht usw. zu verbessern, wire die Schaffung der
Beratungsstelle in Luzern, welche in der Vernehmlassungsvorlage gefordert wird. Dort
wire es geschulten Sozialarbeitenden und Juristen méglich, den Sexarbeiterinnen
spezifische Informationen abzugeben, sie zu beraten oder an andere Stellen
weiterzuvermitteln. Weiteren Informationsbedarf, welcher von einer solchen
Beratungsstelle abgedeckt werden sollte, sehen die Fachpersonen zudem betreffend Schutz,
Gewalt, das korperliche und das psychische Wohlergehen, Arbeitsrisiken und -bedingungen,
Geldfragen, Sprachkurse, Wohnungsfindung, Arbeitssuche, sowie Bildungs- und

Ausstiegsmdéglichkeiten.

Wie in der Vernehmlassungsvorlage vom Kanton Luzern gefordert, erachtetn auch die
Forscherlnnen, eine Aufstockung des Beratungsangebots fiir Sexarbeiterinnen, als dusserst
sinnvoll und wichtig. Jedoch muss auch bei einer Beratungsstelle beachtet werden, dass die
Hemmschwelle, eine solche aufzusuchen, fiir Sexarbeiterinnen, die illegal hier sind oder
anonym bleiben wollen, gross ist. PE finde es daher sinnvoller, eine Telefonhotline fiir
Sexarbeiterinnen einzurichten, an die sich die Frauen anonym wenden kénnen, um zu den

oben erwahnten Themen beraten zu werden.

Die ForscherInnen sehen jedoch eine weitere Méglichkeit, diese Hemmschwelle zu
umgehen. So kénnte das aufsuchende Beratungsangebot von APiS, welches gesundheitliche
Fragen abdeckt, erganzt werden durch ein aufsuchendes Beratungsangebot, welches iiber
rechtliche Fragen, Anmeldeverfahren und iiber Hilfsangebote informiert. Diese
aufsuchenden BeraterInnen kénnten so Fragen vor Ort klaren und Informationsbroschiiren
in allen moglichen Sprachen verteilen, wie dies APiS bereits in Bezug auf sexuell

tibertragbare Krankheiten tut.
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8.2.2 Mitwirken

Da die Partizipationsstufen aufeinander aufbauen und bereits auf der Stufe der Information
viele Hindernisse deutlich wurden, ist zu vermuten, dass auch auf der Stufe der Mitwirkung
keine Partizipation der Sexarbeiterinnen mdéglich ist. Denn auf dieser Stufe spielt auf der
subjektiven Ebene das Zeitbudget, welches eine Person zu Verfiigung hat, um sich
einzubringen, eine grosse Rolle. Da die meisten Sexarbeiterinnen rund um die Uhr arbeiten,
hitten sie also kaum Zeit, sich einzubringen. Auch findet ein Grossteil ihrer Arbeit nachts
statt, womit sie tagsiiber viel schlafen und kaum die Méglichkeit hitten, um irgendwo

mitzuwirken.

Zudem briuchten die Sexarbeiterinnen Partizipationserfahrungen und
Partizipationsanreize. Es miisste deutlich werden, dass mit einer Teilnahme an einem
Prozess tatsichlich etwas bewirkt werden konnte. Die Problematik hierbei ist, dass
politische Prozesse oft lange dauern und viele dieser Frauen nur fiir kurze Zeit in der
Schweiz sind. Fiir Sexarbeiterinnen, die ldnger in der Schweiz leben oder sogar
Schweizerinnen sind, wéire jedoch vermutlich eine Partizipation auf der ersten Stufe der

Information und somit auch auf der Stufe der Mitwirklung eher moglich.

Trotzdem hitten auch diese Frauen mit gesellschaftlichen und politischen
Stigmatisierungen zu kdmpfen. Somit sind auch viele dieser Frauen gezwungen, ein
Doppelleben zu fithren und kénnen nicht wirklich am gesellschaftlichen Leben teilnehmen.
Dies wire jedoch eine Voraussetzung, um mitwirken zu kénnen. Daher miissen diese

Stigmatisierungen und das damit verbundene Bediirfnis nach Anonymitit aufgelost werden.

Denn entweder wird die Sexarbeit von der Gesellschaft als etwas Minderwertiges gesehen.
So erzdhlte PE z.B: ,(...) und von den Frauen die sich dann bei mir gemeldet haben, konnte

man nur gerade 5% gebrauchen, der Rest war Abfall.”

Oder die Sexarbeiterinnen werden als Opfer und als Randgruppe wahrgenommen. Es
braucht da aber eine klare Trennung von Sexarbeit und Frauenhandel. Denn sonst entsteht
der Eindruck, dass allen Sexarbeiterinnen geholfen werden muss, und es kommt zu einer

Negativdiskriminierung.
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Das heisst, es braucht ein Umdenken der Gesellschaft, mehr Toleranz, eine
Auseinandersetzung mit Rollenbildern. Die Sexarbeit muss mehr zu einem Thema werden
bei jungen Menschen, in den Familien, in Freundeskreisen usw. , denn die Sexualitit gehort
zum menschlichen Dasein. Wer diese in welcher Form und in welchem Ausmass auslebt, ist
eine personliche Entscheidung, solange alles freiwillig und ohne Ausnutzung geschieht. Fiir
diesen Diskurs briuchte es, laut BS, eine differenziertere Berichterstattung und zwar auch

dariiber, dass es auch viele selbstbestimmte Frauen in diesem Gewerbe gibt.

MM sieht dabei die Verantwortung bei den Behérden: ,Ich kann mir vorstellen, dass das
Auflésen von politischen Stigmatisierungen die Auflésung von gesellschaftlichen

Stigmatisierungen nach sich ziehen wiirde.”

Ein erster Schritt, um politische Stigmatisierungen aufzuheben, wire, wie zuvor
beschrieben, die Aufhebung der Sittenwidrigkeit. Ein weiterer Schritt ware die
Anerkennung der Sexarbeit als reguldre Arbeit, denn zurzeit ist sie noch nicht anerkannt.
Eine Gleichstellung der Sexarbeit mit anderen Berufen wire jedoch nétig, um sie aus der
Grauzone rauszuholen, in der sie zurzeit steckt. DO meint: ,Diese Menschen bieten eine
Dienstleistung an, fiir die es eine Nachfrage gibt. Sie verdienen deshalb den gleichen Schutz

wie alle anderen.”

Und die Nachfrage ist in der Tat gross, der Sexmarkt floriert. Umso wichtiger ist es, zu
schauen, dass das Geld in die richtigen Kanile fliesst. Also dass die Fremdbereicherung von
BetreiberInnen, Vermittlerlnnen usw. eingedimmt wird, damit die Frauen, welche das Geld
verdienen, auch ihren rechtmissigen Anteil daran haben. Auch muss jedoch geschaut
werden, dass sowohl BetreiberInnen wie auch SexarbeiterInnen Steuern zahlen. Mit dem
hohen Anteil an Schwarzarbeit ist das heute oft nicht der Fall. Als anerkannte Arbeit
kénnten auch bessere Zugénge fiir Sexarbeiterinnen zu Sozialversicherungen geschaffen
werden. So wiirden sie unter dem Schutz des Arbeitsrechts stehen. Damit kénnten sie
Ferien, eine Fiinftagewoche, geregelte Arbeitszeiten usw. beantragen. Auch fiir selbstiandig

Erwerbende gibe es klarere Rahmenbedingungen.

Um weitere klare Rahmenbedingungen fiir Sexarbeiterinnen und BetreiberInnen zu
schaffen, konnten sich Behorden orientieren an gesetzlichen Bestimmungen zu Tatigkeiten
mit dhnlichen Gegebenheiten. Denn fiir Gastronomiebetriebe gibt es Bestimmungen zu

Hygienestandards, Nachtruhestérungen, Feuerpolizeiliche Bestimmungen usw., an denen
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sich Beho6rden orientieren konnten. Auch gesetzliche Bestimmungen zu SaisonarbeiterInnen

kénnten hilfreich sein aufgrund der beschrinkten Aufenthaltszeit in der Schweiz.

Wenn die Sexarbeit mit anderen Berufen gleichgestellt wiirde und es gelingen wiirde, die
gesellschaftlichen, sowie politischen Stigmatisierungen aufzuheben, dann wire es fiir die
Sexarbeiterinnen unter anderem auch einfacher, aus dem Gewerbe auszusteigen. Auch wire

dann eher ein Mitwirken méglich bei politischen Prozessen.

8.2.3 Mitentscheiden

Wire es moglich, die Hindernisse auf den Stufen der Information und Mitwirkung zu
tiberwinden, ware es vermutlich auch méglich, dass Sexarbeiterinnen auf der Stufe des

Mitentscheidens partizipieren wiirden.

Damit sie selbst partizipieren kénnten, briuchte es Partizipationsangebote von Seiten der
PolitikerInnen. Die Fachpersonen stimmen jedoch alle iiberein, dass solche
Partizipationsangebote mehrheitlich fehlen, womit auch die dritte leitende Annahme von
Kap. 7.2 bestitigt wire. BS ist jedoch der Meinung, dass es die PolitikerInnen interessieren

miisste, was an der Basis passiere, und dass es mehr medialen Druck briuchte.

Auch bei der Erarbeitung der Vernehmlassungsvorlage in Luzern wurden keine
Sexarbeiterinnen einbezogen, sondern nur indirekt via Organisationen, wie das FIZ oder die
APiS, welche diese vertreten haben. Auch die anwaltschaftliche Mitentscheidung iiber
Institutionen als Entscheidungstragerinnen ist jedoch auf der Stufe der Mitentscheidung

eine Méglichkeit.

So ist es durchaus legitim und wiinschenswert, wenn sich Institutionen wie APiS, der Verein
Lisa oder das FIZ in politische Prozesse eingeben, mitwirken, mitentscheiden und die
Bediirfnisse der Sexarbeiterinnen einbringen. So kann eingefordert werden, dass
Missstidnde behoben werden und den Sexarbeiterinnen ihre Miindigkeit und
Selbstbestimmtheit zuriickgegeben wird. Auch die zukiinftigen BeraterInnen der
geforderten Beratungsstelle, oder BeraterIlnnen, die aufsuchende Arbeit leisten wiirden,
kénnten politisch als Sprachrohre der Sexarbeiterinnen fungieren. Dies wiirde jedoch

bedingen, dass sie gut vernetzt sind im Sexgewerbe und in der Politik.
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8.2.4 Selbstverwaltung

Solange nicht viele der genannten Missstinde aufgehoben werden, ist es fiir
Sexarbeiterinnen auch nicht méglich, sich zu organisieren und zu verwalten. Durch das
Zusammenschliessen der Sexarbeiterinnen kénnten sie sich jedoch gegenseitig stirken, sich
selbst aus der Abhingigkeit von BetreiberInnen und VermittlerInnen 16sen und sich mehr

politisches Gehor verschaffen.

BS meint, dass das Bediirfnis der Sexarbeiterinnen, etwas an den Umstinden zu verindern,
gross sei. Daher wire es sinnvoll, eine solche Gruppierung anzustreben, auch wenn es

unrealistisch sei.

Wenn die Sexarbeiterinnen sich nicht mehr Gehor verschaffen und o6ffentlichkeitswirksamer
werden, werden bestehende negative Bilder und Stigmatisierungen bei den PolitikerInnen
und der Gesellschaft bestehen bleiben. Bleiben diese Bilder jedoch bestehen, werden kaum
Bestrebungen zur Verbesserung der Situation der Sexarbeiterinnen gemacht. Und wenn sich
die Situation der Sexarbeiterinnen nicht bessert, werden diese kaum o6ffentlichkeitswirksam
werden und sich mehr Gehér verschaffen kénnen. Das heisst, es braucht trotz widriger
Umstdnde, nebst dem Engagement von Institutionen und den Behérden, auch Engagement

von Sexarbeiterinnen selbst.

Dass sich diese Frauen zusammenschliessen und organisieren, wird ihnen von den
Fachpersonen zwar zugetraut, aber auch da spielen die Faktoren Sprachbarrieren,
Fluktuation, Arbeitszeiten usw., welche auf den bisherigen Stufen hinderlich waren, eine
Rolle. EA meint zwar, dass die Sexarbeiterinnen untereinander besser vernetzt werden
sollten, dass dies aber nicht deren primares Ziel sei, da fiir sie alltdgliche Probleme im
Vordergrund stehen. Zuerst miisste ihre Existenz gesichert sein. Auch darf nicht vergessen
werden, dass die Sexarbeiterinnen Konkurrentinnen sind. EP geht daher auch davon aus,
dass das Bediirfnis, sich mit anderen Sexarbeiterinnen zu solidarisieren, kaum vorhanden
ist: ,Die Frauen haben Probleme, und die Motivation, respektive die Energie, anderen
Frauen zu helfen, welche noch mehr Probleme haben, ist kaum vorhanden.” Dem gegeniiber
steht DO, die meint: ,Es kann nicht gesagt werden, dass es keine Solidaritiat unter den
Frauen gibe. Es gibt sie. Die Frage ist nur, ob sich diese im politischen Sinne ausweiten
liesse.” Dazu miisste ein gemeinsamer Nenner gefunden werden. Ein gemeinsamer Nenner,

der viele der Problematiken der Sexarbeiterinnen betrifft, sind die Arbeitsbedingungen und
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arbeitsrechtlichen Fragen. Dabei, und um mehr politisches Gehér zu erlangen, wire eine

gewerkschaftliche Organisation hilfreich. Mehr dazu in Kap 8.3.2.

8.3 Analyse im Lichte der Partizipationsformen

Nach der Analyse der Determinanten politischer Partizipation, folgt in diesem Ukap. eine

kurze Analyse in Bezug auf die in Kap. 4 eingefiihrten Partizipationsformen.

8.3.1 Im engeren Sinne

Die 80% der Sexarbeiterinnen, die Migrantinnen sind, konnen nicht im engeren Sinne
partizipieren, da sie als Ausldnderinnen von dem Stimm- und Wahlrecht ausgeschlossen
sind. Zudem sind sie dadurch auch von einem Grossteil der konventionellen
Partizipationsformen ausgeschlossen. Dies ist aber nicht nur darauf zurtickzufiihren, dass
sie keinen Schweizer Pass haben, sondern auch auf alle die Faktoren (Fluktuation,
Sprachbarrieren, Arbeitszeiten), welche bereits mehrmals bei allen Partizipationsstufen

erwiahnt wurden.

Damit bestitigt sich die zweite leitende Annahme von Kap. 7.2, dass der
Migrationshintergrund eines Grossteils der Sexarbeiterinnen die Partizipation negativ
beeinflusst. Daher braucht es die Initiative der verbleibenden 20% der Sexarbeiterinnen,

welche Schweizer Staatsbiirgerinnen sind.

Nebst Institutionen, die sich fiir die Anliegen der Sexarbeiterinnen einsetzen, braucht es
Vorreiterinnen, welche sich 6ffentlichkeitswirksam einsetzen, welche Aufkldrungsarbeit
leisten, Initiativen starten oder Referenden einreichen. Diese Vorreiterinnen konnen, wie
Brigitte Obrist, ehemalige Sexarbeiterinnen sein oder auch solche, welche aktuell dieser
Tatigkeit nachgehen, die dazu stehen, einen festen Wohnsitz haben, die bereit sind, sich zu
exponieren und Zeit dafiir aufzuwenden. Sie hitten die Méglichkeit, eine Verbesserung der
Umstdnde fiir alle Sexarbeiterinnen zu erlangen, auch fiir die 80%, welche weniger

Maéglichkeiten haben, sich einzubringen.
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8.3.2 Im weiteren Sinne

Nebst den 20% Schweizer Sexarbeiterinnen kénnten sich auch die 80% der migrantischen
Sexarbeiterinnen daran beteiligen, Meinungsbildungsprozesse zu beeinflussen. So kénnen
sie durch das Verschriftlichen und Veréffentlichen ihrer Ansichten oder durch das Beitreten
von Organisationen auf Willensbildungen und Meinungsdusserungen einwirken. Auch
konnen sie durch einen Zusammenschluss, z.B. zu einem Verein oder einer Gewerkschaft,

Einfluss nehmen auf das politische Geschehen.

Dass dies mit vielen Hindernissen verbunden ist, wurde bereits mehr als genug deutlich.
Nebst den hinderlichen Griinden fiir einen Zusammenschluss der Sexarbeiterinnen, welche
in Kap. 8.2.4 erlautert wurden, ist auch die Nichtidentifikation mit dem Beruf ein grosses
Problem. Denn wer sich nicht als Sexarbeiterin sieht, und die Sexarbeit nur als
voriibergehende Notlésung sieht, wird sich auch nicht fiir diese Berufsgruppe einsetzen.
Damit kommt fiir diese Frauen auch die Teilnahme an vielen der unkonventionellen
Partizipationsformen, wie Demonstrationen oder Sitzblockaden, um auf ihre missliche Lage
aufmerksam zu machen, nicht in Frage. Denn dazu miissten sie gut vernetzt sein und sich als

Sexarbeiterinnen outen wollen.

Trotzdem stimmen alle Fachpersonen iiberein, dass eine Gewerkschaft fiir Sexarbeiterinnen
Sinn machen wiirde, um sich fiir arbeitsbedingte Anliegen einsetzen zu kénnen. Das heisst,
es briauchte auch hier Vorreiterinnen, die bereit wiren, sich einzusetzen und sich zu

vernetzen.

EP meint dazu: ,Es braucht eine gewisse Stabilitiat an Personen, die iiber eine ldngere Zeit
hier sind und die gleichen Probleme haben. Es braucht Personen, die sich engagieren,
intelligent sind, Sozialkompetenzen haben und die Andere durch ihren Zusammenschlussfiir

gemeinsame Anliegen gewinnen kénnen.”

Solche gemeinsamen Anliegen konnten sein, liberteuerte Mietzinse zu stoppen, die
Wohnsituation der Sexarbeiterinnen zu verbessern, damit eine Abgrenzung von der Arbeit
moglich wird und Mindestpreises fiir die verschiedenen sexuellen Dienstleistungen
festzulegen, um das Preisdumping zu verhindern. Denn wenn solche Preisvorgaben
willkiirlich durch BetreiberInnen festgelegt werden, kann das negative Folgen haben fiir die

Frauen, weil sie dadurch je nachdem nicht mehr konkurrenzfihig sind.
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Ob es der Gewerkschaft STTS in Genf gelingen wird, solche Anliegen abzudecken, wird sich
zeigen. Um aber in Luzern eine Gewerkschaft zu griinden, kénnten fiir die Vernetzung
bestehende Gefisse, wie der Mittagstisch Rosa genutzt werden. Denn es miisste auch geklart

werden, wie trotz Sprachbarrieren usw. allen eine Teilnahme erméglicht werden kann.

Wie in all den vorangegangenen Ukap. klar wurde, ist eine solche Organisation jedoch eine
Zukunftsvision. Zuerst miissen andere grundlegende Gegebenheiten gedndert werden, wie
die Abschaffung der Sittenwidrigkeit, die Anerkennung als regulire Arbeit usw. Trotzdem
steht aber fest, dass die Sexarbeiterinnen, wenn es ihnen gelingen wiirde eine solche
Gewerkschaft zu griinden, eine echte Chance hétten, sich ihre Miindigkeit und

Selbstbestimmtheit zuriickzuerobern.

8.4 Beitrag der Soziokulturellen Animation

In Kap. 6 wurde Soziokulturelle Animation definiert, als abhingig von sozialen, kulturellen

und politischen Bedingungen und Méglichkeiten der betroffenen Bevélkerung.

Die Animation ist eine Aktion, bei der versucht wird, auf die Entwicklung der Gesellschaft
und die Aktivititen, auf die Kommunikation von Individuen und deren Einstellungen
Einfluss zu nehmen. Dabei orientiert sie sich an sozialpddagogischen Ansitzen. Der Beitrag,
den die Professionellen der Soziokulturellen Animation leisten konnen im Hinblick auf die
beschriebenen resp. ausgewerteten Probleme, sind vielfiltig. Die Methoden, die den
Fachpersonen zur Verfiigung stehen, sind zahlreich und es bedarf einer Auswahl. Dadurch,
dass die Sexarbeiterinnen hoch kompelxen Problematiken auf verschiedenen Ebenen
ausgesetzt sind, ist eine einfache Losung weder umsetzbar noch sinnvoll. Daher kommt die
Autorenschaft zu dem Schluss, dass eine Kombination aus vier verschiedenen Ansatzen
einen Beitrag leisten kann, um die Situation der Sexarbeitenden im Kontext der politischen
Partizipation stiickweise zu verbessern resp. die Voraussetzungen zu schaffen, um sich am

politischen Geschehen in ihrer Lebenswelt zu beteiligen.

Dieser kombinierte Beitrag der Soziokulturellen Animation, wird einerseits anhand der
Determinanten politischer Partizipation und andererseits ihrer Partizipationsformen

aufgezeigt.
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Bei der Information im engeren wie auch im weiteren Sinn sehen wir fiir Soziokulturelle
Animatoren und Animatorinnen einen Ansatz, bei der aufsuchenden mobilen Sozialarbeit,
welche die verschiedenen Etablissements aufsucht und die Gesundheitsférderung der APiS
in Luzern erginzt, durch einige weitere wichtige Information. Diese aufsuchenden
SozialarbeiterInnen konnten die Sexarbeiterinnen, nebst den bereits erwihnten
notwendigen Informationen, aufklaren, iiber die Méglichkeit, sich zu vereinigen resp. einer
Vereinigung anonym beizutreten. Auch iiber Beratungsangebote kénnten sie informieren,
welche die Frauen nutzen kénnen, und welche fiir die Belange der Sexarbeiterinnen in
Rechtsfragen ihre Vertretung iibernehmen. Es brauchte Broschiiren, in denen die Rechte
und Pflichten der Sexarbeiterinnen vereinfacht aufgearbeitet sind, sowie Adressen der
verschiedenen Angebote. Die Broschiiren miissten zudem, wie erwihnt, in verschiedene
Sprachen iibersetzt werden, um die Sexarbeiterinnen mit Migrationshintergrund zu
erreichen. Hinzu kommt, dass mit einem solchen aufsuchenden Angebot Kontakte
hergestellt werden kénnen, um darauf aufbauend weitere Beziehungsarbeit zu leisten. Denn
fiir die Soziokulturellen Animatoren und Animatorinnen wire es von zentraler Bedeutung
gut BetreiberInnen der Lokalitidten, Sozialarbeitenden von anderen Hilfsangeboten, der
Polizei und den Sexarbeiterinnen selbst. Auch kénnte es ein Ziel dieser Beziehungsarbeit
sein, Sexarbeiterinnen zu finden, welche die Ressourcen und das Bediirfnis haben sich zu
vernetzen und zu engagieren, die lingerfristig in der Schweiz bleiben und gut deutsch
sprechen. Diese kénnten die Professionellen der Soziokulturellen Animation dann dabei
unterstiitzen, sich zu organisieren und ihnen dabei helfen, sich wirksam fiir ihre

Berufsgruppe einzusetzen.

Zur Ermdéglichung des Mitwirkens, miisste der politische Vorstoss auf Bundesebene, zur
Abschaffung des Passus der Sittenwidrigkeit der Sexarbeit, durchkommen. Dazu miissten
Gespriche mit politischen Kraften gefiihrt werden. Fiir involvierte Fachkrifte, die im
Bereich der Sexarbeit titig sind, wiirde das bedeutetn, konkrete Uberzeugungsarbeit zu
leisten. Durch die Abschaffung der Sittenwidrigkeit kann dann der Ausbau zu einem
anerkannten Beruf angegangen werden. Auch hier sind sdmtliche Krafte zu biindeln, um
einen gesellschaftlichen Diskurs in Gang zu setzen, der als Fernziel das Durchbrechen der
Stigmatisierungen von Sexarbeitenden in den Képfen der Bevélkerung hat. Dies kénnte in
partizipativen Projekten mit freiwillig engagierten Sexarbeiterinnen stattfinden, in denen
sie anonymisiert, ihre Meinung und Anliegen in der Offentlichkeit verbreiten kénnen. Auch
daraus koénnte sich eine Gruppe Sexarbeiterinnen zusammenfindet, die weitere Projekte fiir
sich in Angriff nimmt. Desweiteren kénnen verschiedene anonyme Medien, wie das Internet

als Instrumente genutzt werden, z.B. in Form eines Blogs der aufgeschaltet wird. In dem
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kénnte ein Diskurs mit der Bevilkerung gefiihrt werden, moderiert durch Fachpersonen
und Sexarbeiterinnen. Dabei kénnten gegenseitige Stigmatas abgebaut und das Vertrauen

aufgebaut werden.

Grundsatzlich empfiehlt sich jedoch fiir Soziokulturelle Animatoren und Animatorinnen, im
Zusammenhang mit der Stirkung der Sexarbeiterinnen, das Empowerment. Dieses stellt
gemadss Alex Willener (2007) als Begriff eine Sammelkategorie fiir Arbeitsansitze dar, bei
denen Menschen zur Entdeckung der eigenen Stirken ermutigt und ihnen Hilfestellungen
bei der Aneignung von Selbstbestimmung und Lebensautonomie vermittelt werden (S. 54).

Dazu briuchte es eine eingehende Situationsanalyse im Feld der Sexarbeit von Luzern.

Das ,Mitentscheiden” kann erst nach den vorhergehenden Stufen erreicht werden. Der
mediale Druck auf die politischen Krifte sollte von den Fachpersonen erhéht werden, um
Ressourcen zu erhalten, fiir partizipative Angebote fiir Sexarbeiterinnen. Als Sprachrohr
der Sexarbeiterinnen kénnen Soziokulturelle Animatoren und Animatorinnen die
Aufmerksamkeit der Medien auf Problematiken der Sexarbeit lenken und den Nutzen fiir die

Gesellschaft, von Projekten gegen diese Problmatiken, aufzeigen.

Bei solchen Projekten miissten SexarbeiterInnen als Experten beigezogen werden und ihre
Anonymitit gewihrleistet bleiben. Auch ist bei solchen Angeboten fiir die Professionellen
der Soziokulturellen Animation von ausserordentlicher Bedeutung, dass die

Sexarbeiterinnen freiwillig mitmachen.

Auch ist abzukldren, wie die diversen Beratungsangebote miteinander, die Sexarbeiterinnen
untereinander und zu den Angeboten, vernetzt sind. Die Autorenschaft empfiehlt hier, sich
der methodischen Vorgehensweise der Sozialen Netzwerkarbeit zu bedienen. Diese stellt
laut Michael Galuske (2013) ein sozialpddagogisches Handlungsmodell dar. Aufbauend auf
Methoden der sozialen Netzwerkforschung, zielt dieses auf die Optimierung der
Unterstiitzungsnetzwerke resp. auf die Starkung der Selbsthilfepotentiale der Adressaten
und Adressatinnen ab. Dies geschieht durch eine Analyse der Nutzung, Gestaltung und
Ausweitung des Geflechts der Beziehungen der Adressaten und Adressatinnen zu Personen,
Gruppen und Institutionen (S. 330). Dabei konnen diverse Methoden auf der
Handlungsebene eingesetzt werden, wie z.B. Moderationsformen, Prozessbegleitungen bei

Netzwerktreffen usw.
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Eine Starkung und Befihigung der Sexarbeiterinnen zur Mitentscheidung, bei sie
betreffenden Themen, sollte jedoch auf jeden Fall als Ziel angesehen werden. Die Methoden
im Kontext der Befihigung sind vielfiltig und situativ von den Fachpersonen auszuwaihlen.
Eine Analyse des aktuellen Stands der Vernetzung diverser Angebote, die in der Sexarbeit

titig sind, und ihren Vernetzungen mit politischen Kriften, Medien erscheint dabei sinnvoll.

Beim Selbstverwalten sind die hinderlichen Faktoren, wie bereits geschildert, sehr vielfiltig.
So miisste ein grosses Engagement von Sexarbeitenden erreicht werden, um diese Stufe der
politischen Partizipation zu gestalten. Dies ist, nach erfolgreichem Erreichen der
vorhergehenden Stufen, nur méglich, durch die Griindung irgendeiner Form von
Vereinigung resp. einer Gewerkschaft, die sich um die rechtlichen Belange ihrer Mitglieder
kiimmert. Bei der Griindung kénnten Soziokulturelle Animatoren und Animatorinnen
unterstiitzen, z.B. durch das vernetzen zu bereits etablierten Angeboten oder anderen
wichtigen Akteuren oder Ressourcen. Weiter konnen die Soziokulturellen Animatoren und
Animatorinnen einen Beitrag in Form von Steuerung des konstitutionellen Prozesses liefern

und z.B einen Sitz im Vorstand einnehmen als Fachperson, um beratend mitzugestalten.

8.5 Zwischenfazit

Abschliessend werden die wichtigsten Erkenntnisse aus der Forschung zusammengefasst

zur Beantwortung der gestellten Frage:

Wie steht es um die Voraussetzungen zur politischen Partizipation der Sexarbeitenden
in Luzern und was kann die soziokulturelle Animation zu deren Verbesserung

beitragen?

Es muss festgestellt werden, dass die Voraussetzungen zur politischen Partizipation der
Sexarbeiterinnen durch viele Faktoren negativ beeinflusst werden. Die meisten von ihnen

kénnen sich auf keiner der Partizipationsstufen in keiner Partizipationsform einbringen.

Spezifisch sind fiir die 80% ausldndischer Sexarbeiterinnen der Migrationshintergrund,
Sprachbarrieren, die Dauer des Aufenthalts und ihre rechtlichen Einschrankungen zu
partizipieren, hinderliche Faktoren. Davon sind zwar die 20% Schweizer Sexarbeiterinnen
weniger betroffen. Es gibt jedoch eine Vielzahl an Faktoren und Problematiken, welche sich
fiir alle gleichermassen hinderlich auswirken. Dies wiren z.B. die Konkurrenzkidmpfe, die

hohe Fluktuation, fehlende Sozialversicherungen, Gewalt, das psychische Wohlergehen,
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Arbeitsrisiken, Gesundheitsrisiken, schlechte Arbeitsbedingungen, der Zwang, ein
Doppelleben zu fiithren und somit die Nichtteilnahme am gesellschaftlichen Leben. Auch der
grosse Anteil an Schwarzarbeit im Sexgewerbe, sowie das damit verbundene Risiko,
erpresst zu werden, wirken sich negativ auf die Partizipationsmdéglichkeiten aus.
Desweiteren ist auch als hinderlich zu benennen, dass sich die Sexarbeit in einer Grauzone
befindet, was Sexarbeiterinnen anfillig macht fiir Bevormundungen und Ausnutzungen, z.B.

durch tiberteuerte Mieten, VermittlerInnen usw.

Um also dem Fernziel, die Situation der Sexarbeiterinnen zu verbessern, niher zu kommen,
brauchte es zum einen einen Ausbau der Hilfsangebote fiir Sexarbeiterinnen und zum
anderen miissten gesellschaftliche und politische Stigmatisierungen aufgehoben werden.
Nur so wire es moglich, den Sexarbeiterinnen eine Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
und somit auch eher eine Teilnahme an politischen Prozessen zu ermdéglichen. Der Beitrag
der Soziokulturellen Animation kann genau in diesen Prozessen stattfinden. Einerseits
durch aufsuchende, mobile Arbeit und andererseits durch Begleitung der diversen Prozesse

auf den Ebenen politischer Partizipation.

All dies kann jedoch nur geschehen, wenn:

e ein Umdenken in der Gesellschaft stattfindet und den Sexarbeiterinnen mehr Toleranz
entgegengebracht wird.

e das negative Bild der Sexarbeit durch Offentlichkeits- und Medienarbeit verbessert
wird.

e die gesetzliche Handhabung der Sexarbeit als sittenwidrig aufgehoben und die Praxis
der Gerichte gedndert wird.

e die Sexarbeit als regularer Beruf anerkannt wird, und somit klarere
Rahmenbedingungen fiir BetreiberInnen, Sexarbeiterinnen und selbstdndig erwerbende
Sexarbeiterinnen geschaffen werden.

e durch die geforderte Beratungsstelle und evtl. aufsuchende Arbeit oder durch eine
Hotline die Zuginge zu wichtigen Informationen, wie Anmeldeverfahren,
Registrierungs- und Bewilligungspflichten, Rechts- und Gesundheitsfragen usw.
verbessert werden.

e niederschwellige Zugiange zu Bewilligungen geschaffen wiirden und diese schweizweit
giiltig wiren.

e Regulierungen und Kontrollen zum Schutz der Sexarbeiterinnen geschehen und

BetreiberInnen mehr in die Verantwortung genommen werden.
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Mit all diesen Verdnderungen ware es moglich, den Sexarbeiterinnen ihre Miindigkeit, ihre
Selbstbestimmtheit und Selbstwirksamkeit zuriickzugeben. Dabei sind jedoch nicht nur die
Politik und die Gesellschaft gefordert, sondern es braucht auch ehemalige oder aktuelle
Sexarbeiterinnen, die als Vorreiterinnen bereit sind, sich zu exponieren und sich
einzusetzen fiir ihre Berufsgruppe, z.B. in Form einer gewerkschaftlichen Organisation.
Auch Beratungsstellen, soziale Institutionen und andere Akteure kénnen dabei
unterstiitzend wirken und als Sprachrohre fiir die Sexarbeiterinnen das Aufheben von

Missstanden einfordern.

Der Beitrag, welchen Professionelle der Soziokulturellen Animation dazu leisten kénnen,
sieht die Autorenschaft bei der Verbesserung des Zugangs zu wichtigen Informationen fiir
Sexarbeiterinnen, durch aufsuchende Soziale Arbeit. Sie konnen sich dabei vernetzen im
Sexgewerbe, aber auch mit anderen wichtigen Akteuren und kénnen interessierten
Sexarbeiterinnen helfen, sich zu organisieren. Auch kénnen sie dadurch Ressourcen fiir
Sexarbeiterinnen erschliessen und sich anwaltschaftlich fiir Anliegen der Sexarbeiterinnen

einsetzen.

Desweiteren konnen Soziokulturelle Animatoren und Animatorinnen einen
gesellschaftlichen Diskurs anregen, um das Bild der Sexarbeit zu verdndern. Durch Ansitze
des Empowerments kénnen sie zudem die Sexarbeiterinnen starken und durch methodische
Vorgehensweisen der Sozialen Netzwerkarbeit, die Unterstiitzungsnetzwerke der

Sexarbeiterinnen optimieren resp. auf die Stirkung deren Selbsthilfepotentiale abzielen.

89



9 Schlussfolgerungen

Abschliessend werden die wichtigsten Erkenntnisse der vorliegenden Bachelorarbeit

zusammengefasst, ein personliches Fazit gezogen sowie ein Ausblick gemacht.

9.1 Resiimee der Erkenntnisse

Die Zusammenfassung der wichtigsten Inhalte geschieht anhand der zu Beginn der Arbeit

in Kap. 1.2 gestellten Fragen.

9.1.1 Sexarbeitin Luzern

Was ist Sexarbeit und wie zeigt sie sich in Luzern?

Unter Sexarbeit wird ein gewerbsméssiges Anbieten von sexuellen Dienstleistungen gegen
Entgelt oder andere Giiter verstanden. Sie wird als Erwerbstitigkeit betrachtet und ist Teil
des Sexmarktes. Unter dem Begriff Sexmarkt werden alle Orte subsumiert, in denen
physische Treffen im Rahmen sexueller Dienstleistungen gegen Geld oder Giiter angeboten
werden. Er beinhaltet eine grosse Heterogenitit von Orten, Akteuren und Akteurinnen,

sowie Praktiken.

Zurzeit findet eine zunehmende Ausbreitung der Sexarbeit in Luzern statt. Wahrend im Jahr
2009 rund 375 SexarbeiterInnen in Luzern tatig waren, wurde in einer Schiatzung im Jahr
2013 von 500 bis 570 SexarbeiterInnen ausgegangen. Ausserdem gibt es gibt mehr
Sexarbeit in der Stadt Luzern und deren Agglomeration als in landlicheren Regionen des
Kantons. Ein Grossteil der Sexarbeit in Luzern findet in Indoor Settings, in Bordellen,
Kontaktbars, Escort-Service-Agenturen, Cabarets usw. statt und nur ein Bruchteil Outdoor,
auf dem Strassenstrich. Zu der Strassensexarbeit ldsst sich sagen, dass sie in Luzern
aufgrund ihrer negativen Begleiterscheinungen und dem wachsenden 6ffentlichen Druck an
Orte verdriangt wird, an denen grissere Gefahrenpotentiale vorhanden sind. Auch ist das

Beratungsangebot fiir Sexarbeitende in Luzern mangelhaft.
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9.1.2 Rechtliche Gegebenheiten

Mit welchen rechtlichen Gegebenheiten sind Sexarbeitende in Luzern konfrontiert?

Geregelt wird die Sexarbeit einerseits auf Bundesebene durch Gesetze, Verordnungen und
Bestimmungen und andererseits auf Kantonsebene durch die kantonalen gesetzlichen

Rahmenbedingungen, die ins alltigliche Geschehen der Sexarbeiterinnen eingreifen.

Die Ausiibung der Sexarbeit ist in der Schweiz seit 1942 legal. Sie ist straf-, ausldnder- und
zivilrechtlich geregelt. Die Geschiftsbeziehungen von Sexarbeiterinnen gelten laut
Bundesrecht als sittenwidrig, was ihnen den Rechtsweg versperrt. Diesbeziiglich will der

Bundesrat Anderungen vornehmen.

Es gibt keine einheitliche kantonale gesetzliche Regelung der Sexarbeit und nur wenige
Kantone haben eigene Bestimmungen. Daher sind viele Kantone an der Ausarbeitung von
spezifischen Gesetzen und Regelungen. In Luzern findet sich noch keine spezifische
Regelung der Sexarbeit im kantonalen Recht. Seit dem 22. Januar 2013 liegt jedoch eine
Vernehmlassungsvorlage zum Entwurf eines Gesetzes iiber die Sexarbeit vor, welche noch
in der Diskussion ist. Diese Vernehmlassungsvorlage fordert die Einfithrung einer
Registrierungspflicht fiir SexarbeiterInnen, die Verpflichtung der BetreiberInnen von
Indoor-Sexbetrieben zum Einhalten diverser Regeln, und den Ausbau des

Beratungsangebots fiir SexarbeiterInnen.
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9.1.3 Politische Partizipation und ihre Voraussetzungen

Was ist politische Partizipation und welche Voraussetzungen sind dafiir notwendig?

Das politische System in der Schweiz ist die direkte Demokratie, was so viel bedeutet wie
Volksherrschaft. Die Demokratie setzt also die politische Partizipation des Volkes voraus.
Politische Partizipation meint im weitesten Sinne die Beteiligung der Bevilkerung an
gesellschaftlichen Entwicklungs-, Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozessen. Es gibt
konventionelle und unkonventionelle Formen der politischen Partizipation. In der Schweiz
kann politische Partizipation zudem im engeren Sinne durch das Stimm- und Wahlrecht
oder im weiteren Sinne durch das Einwirken auf die Willensbildung und die

Meinungsiusserung geschehen. Das grundlegende Ziel dabei ist der bestindige Ausbau der

Teilhabeméglichkeiten, sowie die Férderung der Teilnahme von nicht-staatlichen Personen.

In Bezug auf die Voraussetzungen zur politischen Partizipation, kénnen vier
Partizipationsstufen benannt werden, welche aufeinander aufbauen und von zahlreichen
subjektiven, sowie objektiv-strukturellen Faktoren beeinflusst werden. Diese subjektiven
und objektiv-strukturellen Faktoren hidngen teils voneinander ab oder beeinflussen sich
wechselseitig. Wenn politische Partizipation gelingen soll, braucht es Kooperations- und
Investitionsbereitschaft von beiden Seiten. Von der subjektiven Seite bzw. dem Individuum,

sowie der objektiv-strukturellen Seite, bzw. dem politischen System.

Wer Partizipation fordern méchte, muss die Situation der Adressaten und Adressatinnen
anhand der vielfiltigen Zugangsvoraussetzungen politischer Partizipation analysieren. Bei
Partizipationsprojekten, bei denen die grundlegenden Faktoren als gegeben angenommen
werden, werden diejenigen Gruppen ausgeschlossen, bei denen dieser Hintergrund nicht
vorhanden ist. Desweiteren sind konventionelle und unkonventionelle politische
Partizipation im engeren Sinne und im weiteren Sinne auf allen vier Partizipationsstufen

moglich.
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In der Schweiz und in Europa gibt es zahlreiche Beratungsstellen und Organisationen, die
sich politisch fiir die Rechte von SexarbeiterInnen einsetzen. Sie wehren sich gegen
Bestrebungen, welche die Sexarbeit verbieten oder massgeblich behindern wollen. Eine
zentrale Rolle spielt dabei die Erklarung der Rechte von SexarbeiterInnen in Europa von der
ICRSE. Es musste jedoch erniichternd festgestellt werden, dass in der Schweiz, im Vergleich
mit Europa, wenig Engagement von SexarbeiterInnen selber kommt, sondern hauptsachlich
durch Fachpersonen von Beratungsstellen und Organisationen geleistet wird. Dies, obwohl

die Sexarbeit ein Brennpunktthema und ein grosses Politikum ist.

9.1.4 Erkenntnisse der Forschung

Wie steht es um die Voraussetzungen zur politischen Partizipation der Sexarbeitenden
in Luzern und was kann die Soziokulturelle Animation zu deren Verbesserung

beitragen?

Bei der Forschung bewerteten die AutorInnen die Sexarbeit nicht moralisch, sondern
analysierten lediglich die Indoor Sexarbeit in der Stadt Luzern. Die Outdoor Sexarbeit und
die Cabarets wurden nicht behandelt. Die Forschungsarbeit wurde zudem auf weibliche
Sexarbeiterinnen eingegrenzt. Ausserdem wurde nur die freiwillige Sexarbeit einbezogen.
Zwangsprostitution, sowie Frauenhandel wurden ausgeschlossen, da es sich dabei um

Verbrechen und nicht um Formen der Sexarbeit handelt.

Durch die Datenauswertung musste festgestellt werden, dass die Voraussetzungen zur
politischen Partizipation bei den Sexarbeiterinnen in Luzern kaum vorhanden sind, da sie
durch viele Faktoren negativ beeinflusst werden. Die meisten Sexarbeiterinnen kénnen sich

auf keiner der Partizipationsstufen in keiner Partizipationsform einbringen.
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Fiir die 80% auslandischer Sexarbeiterinnen, sind spezifische hinderliche Faktoren die
Sprachbarrieren, die meist kurze Dauer des Aufenthalts und ihre rechtlichen
Einschrankungen zu partizipieren. Die 20% Schweizer Sexarbeiterinnen sind davon zwar
weniger betroffen, es gibt jedoch eine Vielzahl Faktoren und Problematiken, welche sich fiir
beide gleichermassen hinderlich auswirken. Dies wiren z.B. die Konkurrenzkdmpfe unter
den Sexarbeiterinnen, die hohe Fluktuation, fehlende Sozialversicherungen, Gewalt,
Beeintriachtigungen des physischen und psychischen Wohlergehens, Arbeitsrisiken,
Gesundheitsrisiken, schlechte Arbeitsbedingungen, der Zwang, ein Doppelleben zu fiihren,
und somit die Nichtteilnahme am gesellschaftlichen Leben. Auch der grosse Anteil an
Schwarzarbeit im Sexgewerbe, sowie das damit verbundene Risiko erpresst zu werden,
wirkt sich negativ auf die Partizipationsmoglichkeiten aus. Auch bewegt sich die Sexarbeit
in einer Grauzone, was die Frauen, die dieser Tatigkeit nachgehen, anfillig macht fiir
Bevormundungen und Ausnutzungen, z.B. durch tiberteuerte Mieten, ausbeutende

VermittlerInnen usw.

Um dem Ziel, die Situation der Sexarbeiterinnen zu verbessern, niher zu kommen, briauchte
es daher, einen Ausbau der Hilfsangebote fiir Sexarbeiterinnen. Gesellschaftliche sowie
politische Stigmatisierungen miissten aufgehoben werden. Nur so wire es méglich, den
Sexarbeiterinnen eine Teilnahme am gesellschaftlichen Leben zu ermdéglichen, was auch die

Teilnahme an politischen Prozessen eher méglich machen wiirde.

All dies kann jedoch nur geschehen, wenn ein Umdenken in der Gesellschaft stattfindet, den
Sexarbeiterinnen dadurch mehr Toleranz entgegengebracht wird und das negative Bild der
Sexarbeit durch Offentlichkeits- und Medienarbeit verbessert wird. Auch miisste die
gesetzliche Handhabung der Sexarbeit als sittenwidrig aufgehoben und die Praxis der
Gerichte gedndert werden. Zudem miisste die Sexarbeit als reguldrer Beruf anerkannt
werden und klarere Rahmenbedingungen fiir BetreiberInnen, Sexarbeiterinnen und

selbstindig erwerbende Sexarbeiterinnen geschaffen werden.

Durch die geforderte Beratungsstelle und evtl. auch durch aufsuchende Arbeit oder eine
Hotline konnten die Zugiange zu wichtigen Informationen, wie Anmeldeverfahren,
Registrierungs- und Bewilligungspflichten, Rechts- und Gesundheitsfragen usw. verbessert
werden. Auch miissten niederschwellige Zugdnge zu Bewilligungen geschaffen werden und
diese schweizweit giiltig sein. Regulierungen und Kontrollen diirften nur zum Schutz der
Sexarbeiterinnen geschehen und damit auch BetreiberInnen mehr in die Verantwortung

genommen werden.
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Mit all den genannten nétigen Verdnderungen wire es méglich, den Sexarbeiterinnen ihre
Miindigkeit, ihre Selbstbestimmtheit und Selbstwirksamkeit zuriickzugeben. Dabei sind
jedoch nicht nur die Politik und die Gesellschaft gefordert, sondern es braucht auch
ehemalige oder aktuelle Sexarbeiterinnen, die als Vorreiterinnen bereit sind, sich zu
exponieren und sich einzusetzen fiir ihre Berufsgruppe, z.B. in Form einer
gewerkschaftlichen Organisation. Auch Beratungsstellen, soziale Institutionen und andere
Akteure kénnen dabei unterstiitzend wirken und als Sprachrohre fiir die Sexarbeiterinnen

das Aufheben von Missstianden einfordern.

Der Beitrag, welchen Professionelle der Soziokulturellen Animation leisten kénnen, liegt bei
der Verbesserung des Zugangs zu wichtigen Informationen fiir Sexarbeiterinnen, durch
aufsuchende Soziale Arbeit. Sie kdnnen sich dabei vernetzen im Sexgewerbe, aber auch mit
anderen wichtigen Akteuren und kénnen interessierten Sexarbeiterinnen helfen, sich zu
organisieren. Auch kénnen sie dadurch Ressourcen fiir Sexarbeiterinnen erschliessen und

sich anwaltschaftlich fiir Anliegen der Sexarbeiterinnen einsetzen.

Desweiteren konnen Soziokulturelle Animatoren und Animatorinnen einen
gesellschaftlichen Diskurs anregen, um das Bild der Sexarbeit zu verdndern. Durch Ansitze
des Empowerments kénnen sie zudem die Sexarbeiterinnen starken und durch methodische
Vorgehensweisen der Sozialen Netzwerkarbeit, die Unterstiitzungsnetzwerke der

Sexarbeiterinnen optimieren resp. auf die Stirkung deren Selbsthilfepotentiale abzielen.

9.2 Ausblick

Diese Schlussfolgerungen zeigen, wie hoch brisant die Thematik der Sexarbeit ist und wie
viel getan werden muss, um die Situation der Sexarbeiterinnen zu verbessern. Dieser
Prozess steht erst am Anfang und es miissen noch viele Kimpfe auf verschiedenen Ebenen
gekdmpft werden, um Missstidnde zu beheben und den Sexarbeiterinnen eine Teilnahme am

gesellschaftlichen Leben zu erméglichen.

Es wird spannend sein, die Entwicklung zu beobachten und zu schauen, ob es wirklich
gelingt, die Sexarbeit aus ihrer Verschwiegenheit herauszuholen und Besserungen zu
erzielen. Ein wichtiger Ansatzpunkt, den die Autorenschaft dabei sieht, und der iiber die
Schweizer Grenzen hinausgeht, ist jedoch die Entwicklungsarbeit. Es braucht eine
genderbewusste Entwicklungsarbeit, welche den Frauen in armutsbetroffenen Landern die

Zugange zur Bildung und zum Arbeitsmarkt erméglicht und vereinfacht.
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Denn nur wenn die Frauen in ihren Herkunftsldndern die Méglichkeit haben, Geld zu
verdienen, kann gewihrleistet werden, dass sie nicht aus Not der Sexarbeit nachgehen
miissen, und dass nur diejenigen Frauen dieser Téatigkeit nachgehen, die das wirklich
wollen. Als Makro- bzw. Fernziel wird in diesem Zusammenhang der Ausgleich von
Wohlstandsunterschieden zwischen den verschiedenen Liandern in Europa und der Welt

gesehen.

Der wichtigste Schritt zu einer Verbesserung der Lage in der Schweiz, liegt - in den Augen
der Autorenschaft - in der Verbesserung des Zugangs zu wichtigem Wissen. Denn Wissen ist
Macht und wiirde den Frauen zu mehr Selbststindigkeit verhelfen. Solange die Frauen
jedoch noch aufgrund von Stigmatisierungen ein Doppelleben fiihren miissen, betrachtet es
die Autorenschaft als notwendig, eine allfillige Beratungsstelle mit aufsuchenden
Beratungen zu erginzen und Sexarbeiterinnen am Arbeits- und Wohnort mit Informationen
zu versorgen. Dazu muss Geld gesprochen werden. Dieses Geld kann jedoch durch
Steuereinnahmen wieder eingeholt werden, wenn es gelingt den Anteil an Schwarzarbeit im

Sexbusiness zu senken.

Um die Schwarzarbeit zu mindern, braucht es eine schweizweit einheitliche Regelung der
Bewilligungen fiir Sexarbeiterinnen. Die Frauen miissen ohne grosse Hiirden und schnell an
eine Bewilligung kommen kénnen, die ihnen die Sexarbeit wihrend einer bestimmten Dauer
schweizweit ermdéglicht. Dazu briuchte es auch niederschwellige Anlaufstellen in den
verschiedenen Stadten der Schweiz, bei denen Bewilligungen beantragt und abgeholt
werden kénnten. Diese Anlaufstellen miissten jedoch auch dem Migrationshintergrund der

meisten Sexarbeiterinnen und den Sprachbarrieren Rechnung tragen.

Die Autorinnen empfehlen zudem weitere Forschungen in Bezug auf die Sexarbeit, um
Fakten zu generieren, die heute mehrheitlich fehlen, wie z.B. das Wissen dariiber, inwiefern

die Sexarbeit das physische und psychische Wohl der Frauen beeintrachtigt.
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9.3 Personliches Fazit

Der Autorenschaft ist bewusst, dass die Thematik der politischen Partizipation von
Sexarbeiterinnen sehr hoch gegriffen war. Trotzdem ergaben sich aus den Recherchen und
der Forschung wichtige und spannende Erkenntnisse zum Thema und zu der Verbesserung

der allgemeinen Situation der Sexarbeiterinnen.

Durch die Forschung konnte ein besseres Bild der konkreten Problematiken im Feld der
Sexarbeit von Luzern gewonnen werden. Fiir weitere Forschungen waire es jedoch
empfehlenswert, das Thema der Sexarbeit schweizweit zu beleuchten, da die Problematiken
im Sexgewerbe nicht kantonsspezifisch, sondern schweizweit und z.T. sogar europaweit
dieselben sind. Auch wiren in Bezug auf die Interviewfiihrung mit Sexarbeiterinnen eine
bessere Vernetzung im Sexgewerbe und der Beizug von Dolmetschern resp.

Dolmetscherinnen sinnvoll.

Grundsitzlich fand die Autorenschaft aber die Arbeit an der gewihlten Thematik hoch
spannend und konnte sich bis zum Ende fiir das Thema begeistern. Sie wiinscht sich, dass
sich auch Andere dafiir begeistern konnen und die Sexarbeit verbreitet zu einem Thema
wird, damit grundlegende Verbesserungen getitigt werden, die den Sexarbeiterinnen

zugutekommen.
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A. Leitfaden fiir Experten und Expertinnen

<+ Konnen Sie sich kurz vorstellen und uns eine Uberblick geben dariiber, was sie

tun, was lIhre Funktion ist usw.

% Wie gross ist die Fluktuation bei den indoor Sexarbeiterinnen (in Luzern)?

Geschieht der Wechsel zwischen zwei Arbeitsorten vor allem innerhalb eines
Kantons, Kantonitibergreiffend oder sogar tiber die Landesgrenzen hinaus?
Wohnt die Mehrheit der Sexarbeiterinnen in der Nihe ihres Arbeitsortes?
Kennen sich die Sexarbeiterinnen in Luzern untereinander?

Gibt es einen Austausch unter ihnen, iiber sie betreffende Themen oder

Problematiken?

% Wie und wo gelangen Sexarbeiterinnen an sie betreffende Informationen?

Verfiigen die Frauen tiber personelle und materielle Ressourcen, um sich diese
zu beschaffen?
Woriiber miissten sie verstarkt informiert werden?

Wie und von wem?

% Wurden Sexarbeiterinnen beigezogen fiir das Erarbeiten des neuen

Gesetzesentwurfs?

Weshalb nicht / wie?
Welche bestehenden Partizipationsangebote gibt es?
Wie kommen die Frauen zu den nétigen Informationen?

Welche Partizipationsangebote brauchte es zusitzlich?
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% Was miissten Sexarbeiterinnen unternehmen um sich (in Luzern) mehr Gehor zu
verschaffen?
- Was brauchten sie dafiir?
- Haben Sexarbeiterinnen Zeit und Moglichkeit sich zu engagieren?
- Was wirkt sich dabei hinderlich, was férderlich aus?

- Welche Rollen spielen die Faktoren Arbeitszeiten, Geld und Migration?

% Wo erleben Sexarbeiterinnen in Luzern gesellschaftliche und politische

Stigmatisierungen?

- Wie beeinflussen diese den Alltag der Sexarbeiterinnen?

- Was halten Sie davon, dass Sexarbeit in der Schweiz zwar legal ist, in der
Bundesverfassung aber immer noch als ,sittenwidrig” deklariert wird?

- Wo miisste angesetzt werden um die Stigmatisierungen zu mindern?

- Wer miisste dies tun?

% Was machen Sexarbeiterinnen aktuell, um sich fiir die eigenen Interessen

einzusetzen?

- Istes ein Bediirfnis der Frauen sich iir die eigenen Anliegen einsetzen zu
konnen?

- Trauen Sie es ihnen zu sich zu organisieren und zu vernetzen?

- Was miisste sich in der Politik &ndern? Wo wire die Gesellschaft gefordert?

- Wo brauchten sie Unterstiitzung und von wem?
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B.

Leitfadeninterview fiir Sexarbeiterinnen

% Erzihlen sie und doch ein wenig von Ihnen, wie alt sie sind, wie lange sie ihren
Beruf schon ausiiben, was sie wollen evtl. sogar von IThrem Arbeitsalltag.

% Wie steht es um Ihr Interesse am politischen Geschehen in der Schweiz resp. in
Luzern?

- Wie informieren Sie sich dartiiber?

- Verstehen Sie wie das politische System in der Schweiz funktioniert?

- Fiihlen sie sich in ihrem Leben beeinflusst von politischen Entscheiden die
getroffen werden?

% Konnen Sie heute von der Sexarbeit gut leben?

- Bleibt viel tibrig nachdem die Wohnung, das Essen und die Versicherungen
bezahlt sind?

- Was haben Sie vor der Sexarbeit beruflich gemacht?

- Uben Sie neben der Sexarbeit noch einen anderen Beruf aus?

- (Haben Sie viele Freunde und Freundinnen ausserhalb des Sexgewerbes?)

% Wie gut sind sie in das Quartier in dem Sie leben integriert, fiihlen sie sich
dazugehorig?

- Was wiirde es bei Ihnen auslésen umziehen miissten?

- Haben Sie Kinder? Wie viele?

- Engagieren sie sich in irgendwelchen Gruppierungen

- Wechseln Sie /Thre Arbeitskolleginnen oft den Arbeitsort?

- Empfinden Sie die Sprachkenntnisse in Deutsch von Ihnen und ihren
Kolleginnen als ausreichend?

- Wie viele engstehende Freunde haben Sie? 0-5 / 5-10 / 10-....

% Glauben Sie, dass Verinderungen moglich sind, wenn man sich fiir etwas einsetzt?

- Haben Sie bereits Erfahrungen damit gemacht (z.B in Vereinen,
Gruppierungen oder sonst pol. Engagement)?

- Habe Sie Vertrauen in sich selbst, etwas dndern zu konnen?

- Was wiirden Sie als erstes dndern wenn Sie kénnten?

- Was unternehmen Sie um Veridnderungen herbeizufiihren?
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% Vertrauen Sie in das System der direkten Demokratie?
- Weshalb?
- Diirfen/Gehen Sie wihlen? Weshalb?

% Was miissten Sexarbeiterinnen Ihrer Meinung nach tun, um gemeinsam fiir ihre
Anliegen und Bediirfnisse einzustehen?

- Was brduchten sie dafiir?

- Wiirden Sie sich engagieren (unverbindliche Frage)?

- Gédbe es geniigend Sexarbeiterinnen, die ihre Anonymitat aufgeben wiirden,
um sich o6ffentlich fiir die eigene Berufsgruppe einzustehen?

- Was koénnte eine Gruppe von Sexarbeiterinnen gemeinsam bewirken, was
miisste sie angehen?

- Welche Anliegen miissten sie als erstes angehen? (Gewichtung)
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C. Vernehmlassungsvorlage des Kantons Luzern

KANTON
LUZERN

Vernehmlassungsvorlage

zum Entwurf eines Gesetzes uber die

Sexarbeit

22. Januar 2013

2011-350 1 VN-Vorlage Gesetz Uber die Sexarbeit
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Ubersicht

In den vergangenen zehn Jahren hat sich das Prostitutionsgewerbe unter anderem auch
im Kanton Luzern zunehmend ausgebreitet. Verschiedene Kantone haben darauf mit
dem Er- lass von Prostitutionsgesetzen reagiert. Mit dem vorliegenden Entwurf eines
Gesetzes uber die Sexarbeit soll auch im Kanton Luzern der Bereich der Prostitution
beziehungsweise Sex- arbeit geregelt werden. Das Ziel des Gesetzes ist es, dass die
Sexarbeit legal und unter gu- ten Rahmenbedingungen fir alle Beteiligten ausgelbt wird
und Ausbeutungssituationen wei- testméglich verhindert werden kénnen.

Die Sexarbeit ist ein heikles Gewerbe und die Rahmenbedingungen sind oft unginstig.
Sie ist geprégt von sozialer Ausgrenzung und Diskriminierung. Sexarbeitende sind
aufgrund ihrer rechtlichen und sozialen Stellung nicht unbedeutender Gewalt sowie
gesundheitlichen Risi- ken ausgesetzt. Stichproben zeigen, dass viele Sexarbeiterinnen
und Sexarbeiter trotz Obli- gatorium (ber keine Krankenversicherung verfligen. Zudem
arbeiten geméass Schétzungen bis zu einem Drittel der Sexarbeitenden ohne
Aufenthaltsberechtigung oder Arbeitsbewilli- gung. Dadurch werden
Abhéngigkeitsverhéltnisse und Ausbeutungssituationen begunstigt.

Die bisher im Kanton Luzern bekannt gewordenen Félle von Menschenhandel waren aus-
nahmslos im Umfeld der Sexarbeit angesiedelt. Schliesslich muss davon ausgegangen
wer- den, dass in vereinzelten Féallen die Sexarbeit unter Zwang und in

Abhéngigkeitsverhéltnis- sen ausgefuhrt wird.

Das neu zu schaffende Gesetz wird — entgegen den bereits bestehenden Gesetzen in
ande- ren Kantonen — nicht Gesetz iiber die Prostitution, sondern Gesetz (iber die
Sexarbeit beti- telt. Dadurch soll die Sexarbeit so behandelt werden, wie andere
Berufsgattungen auch. Die zentralen Elemente des Gesetzesentwurfs zur Umsetzung des
festgestellten Handlungsbe- darfs sind die Registrierungspflicht fir samtliche
Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter, die Be- willigungspflicht fir Indoorsexbetriebe mitsamt
den Pflichten far die Bewilligungsinhaberinnen und Bewilligungsinhaber, die Schaffung
einer Anlaufstelle zur Beratung von Sexarbeiterinnen und Sexarbeitern, die Optimierung
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des Gesundheitsangebotes sowie die Regeln fur die In- formation und Prévention aller
Beteiligten in der Sexarbeit.

Die Registrierungspflicht dient mehreren Zwecken. Einerseits erlangen die Behérden da-
durch eine bessere Kenntnis Uber die in der Sexarbeit tétigen Personen. Andererseits
kann durch eine Registrierungspflicht darauf hingewirkt werden, dass keine unmdindigen
Personen in der Sexarbeit tatig sind. Schliesslich dient sie zur Sicherstellung, dass die
Auslénderinnen und Ausléander tber eine Aufenthaltsberechtigung mit Berechtigung zur
Erwerbstétigkeit ver- fligen, die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter gentigend gegen
Krankheit versichert sind und nicht kirzlich wegen Verbrechen oder Vergehen im
Zusammenhang mit der Sexarbeit be- straft worden sind. Die Registrierungspflicht
ermdglicht den Behdrden (berdies, bei einem Gespréach sémtliche Sexarbeiterinnen und
Sexarbeiter uber ihre Rechte und Pflichten sowie Risiken der Sexarbeit zu informieren.

Der grosste Teil der Sexarbeit im Kanton Luzern wird im Innern von Geb&uden
angeboten. Die Bewilligungspflicht fir Indoorsexbetriebe ist denn auch eines der
Kernelemente des Ge- setzes. Dadurch soll bereits vor Aufnahme der
Geschaftstatigkeiten sichergestellt werden, dass gewisse Regeln eingehalten werden.
Zudem werden den Bewilligungsinhaberinnen und Bewilligungsinhabern verschiedene
Pflichten auferlegt, mit denen die oben erwédhnten Ver- stésse eingeddmmt werden

sollen.
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1 Ausgangslage

Erste Arbeiten zur Abklarung eines Handlungsbedarfs in Bezug auf die Prostitution im
Kan- ton Luzern wurden 2009 in Gang gesetzt. Anstoss dazu gaben neu entstehende
Prostituti- onsgesetze in anderen Kantonen sowie die Feststellung, dass sich in den
vergangenen zehn Jahren in der Schweiz eine zunehmende Ausbreitung des
Sexgewerbes beobachten liess.

Gemass einer Umfrage des Bundesamtes fur Polizei bei den Kantonen leisteten im Jahr
2000 rund 11'500 Frauen bezahlte Sexarbeit. Schatzungen im Jahr 2009 wiesen auf etwa
14'000 Frauen als Sexarbeiterinnen hin (Maritza Le Breton, Sexarbeit als transnationale
Zone der Prekaritat, Diss., Zurich 2011, S. 17). In der Zwischenzeit ist eine weitere,
erhebli- che Steigerung zu verzeichnen. Genaue schweizerische Zahlen liegen zurzeit
nicht vor. Das Wachstum der Sexindustrie wird einerseits mit zunehmenden
transnationalen Markten in Verbindung gebracht, andererseits mit einer gesteigerten
Nachfrage.

Gestutzt auf einen Bericht des Runden Tisches Frauenhandel sowie Gesprache mit Fach-
und Beratungsstellen hat der Regierungsrat am 23. August 2011 den Auftrag erteilt, ein
Pro- jekt "Regelungen Prostitution im Kanton Luzern" zu starten mit der folgenden
Zielsetzung: Die Prostitution wird legal und unter guten Rahmenbedingungen fur alle
Beteiligten ausge- ubt, Ausbeutungssituationen werden weitestméglich verhindert. Das
Ergebnis ist der vorlie- gende Gesetzesentwurf.

1.1 Begrifflichkeiten

1.1.1 Prostitution beziehungsweise Sexarbeit

Juristisch wird Sexarbeit in der Schweiz mit Prostitution bezeichnet. Definiert wird sie als
gewerbsmassiges Anbieten von sexuellen Dienstleistungen gegen Geld oder andere
mate- rielle Werte (Eva Buschi, Sexarbeit und Gewalt, Diss., Zurich 2010, S. 20f.). In
Fachorgani- sationen wie beispielsweise der Fachstelle Frauenarbeit und
Frauenmigration, Zurich (FIZ) sowie in der neueren Fachliteratur wird vom Begriff
Prostitution Abstand genommen. Auf- grund der Wortherkunft impliziert er 6ffentliche
Preisgabe und ist negativ besetzt. Mit der Umbenennung von Prostitution in Sexarbeit
wird der Aspekt der Erwerbsarbeit ins Zentrum geruckt, also das Aushandeln und
Erbringen von sexuellen Dienstleistungen gegen Entléh- nung. Diese Haltung wurde
Ubernommen, weshalb nachfolgend konsequent der Begriff "Sexarbeit" verwendet wird.
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1.1.2 Sexarbeiter und Sexarbeiterin

Das Begriffspaar ist eine wértliche Ubersetzung des englischen Ausdrucks "sex worker".
Dieser wurde gepréagt durch die Bewegung der Aktivistinnen und Aktivisten der Sexarbeit
und von ihnen selber als Begriff vorgeschlagen. Sexarbeit wird nicht als soziale
Charakteris- tik einer bestimmten Klasse von Frauen oder Mannern verstanden, sondern
als Einkommen generierende Aktivitat oder Erwerbsarbeit (vgl. Eva Buschi, a.a.0., S.
23).

1.1.3 Sexmarkt

Gemass einer Studie der Universitat Genf (Géraldine Bugnon/Milena Chimienti/Laure Chi-
quet, Der Sexmarkt in der Schweiz, Genf 2009, S. 6 f.) werden unter dem Begriff
Sexmarkt alle Orte subsumiert, in denen im Rahmen physischer Treffen sexuelle
Dienstleistungen ge- gen Geld oder Guter angeboten werden. Der Sexmarkt ist durch
seine grosse Heterogenitat der Orte, der Akteure und der Praktiken gekennzeichnet.
Akteure des Sexmarktes sind die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter, die Kundschaft,
Betreiber und Betreiberinnen von Sexbe- trieben sowie Vermittlungsagenturen.
Beeinflusst wird der Sexmarkt indessen auch durch die Politik und die Wirtschaft auf der
Entscheidungsebene, durch die Polizei und Fachorganisati- onen auf der
Umsetzungsebene und schliesslich durch die Anschauungen der Bevélkerung. Ein
Merkmal des Sexmarktes ist die grosse Mobilitat der Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter,
die haufig das Land, die Stadt oder den Arbeitsort wechseln. Bis zu 80 Prozent der
Sexarbei- terinnen und Sexarbeiter sind Migrantinnen und Migranten, zum gréssten Teil
aus europai- schen, insbesondere osteuropaischen Landern. Wie aus verschiedenen
Untersuchungen hervorgeht, wird die Sexarbeit zu 85 bis 90 Prozent von Frauen geleistet.
Die ubrigen Sexar- beitenden sind Manner oder Transsexuelle.

In der Regel werden sexuelle Dienstleistungen von Mannern nachgefragt. Ein Sexmarkt
mit weiblicher Nachfrage ist nahezu inexistent. Die Informationsplattform der Aids-Hilfe
Schweiz (www.don-juan.ch) schatzt, dass rund 350'000 Manner mindestens einmal pro
Jahr die Dienstleistungen einer Sexarbeiterin in Anspruch nehmen, was 20 Prozent der
Manner zwi- schen 20 und 65 Jahren entspricht.

Fur den gesamten Schweizer Sexmarkt wird von einem Umsatz von 3,5 Milliarden
Franken ausgegangen. Es ist zwischen den folgenden Auspragungen zu unterscheiden:
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1.1.3.1 SexarbeitaufderStrasse (outdoor)

Diese findet auf dem sogenannten "Strassen- oder Autostrich” statt. Dabei werben
Sexarbei- tende auf der Strasse um Freier und erbringen die Dienstleistungen
anschliessend in gemie- teten R&aumlichkeiten, einem Hotelzimmer, draussen oder im
Auto.

1.1.3.2 Sexarbeitin Studios oder Salons (indoor)

Damit wird jene Sexarbeit bezeichnet, die in Einzimmerwohnungen (Studios) oder
grosseren Wohnungen beziehungsweise Appartements stattfindet. Diese werden héaufig
als Salons, Studios, Etablissements, Bordelle, Massagesalons oder Saunaclubs
deklariert. Sie werden in der Regel durch Sexarbeitende oder Drittpersonen gemietet. Oft
arbeiten in den kleinen Stu- dios ein bis drei Sexarbeitende, wahrend in den Salons immer
mehrere Sexarbeitende tatig sind. Die Kundschaft wird durch Zeitungs- oder
Internetanzeigen beworben.

1.1.3.3 Sexarbeit in Kontaktbars (indoor)

Bei den Kontaktbars handelt es sich um Gastgewerbebetriebe, welche sich von anderen
Gastgewerbebetrieben dadurch unterscheiden, dass Sexarbeitende ihre Kundschaft zum
Alkoholkonsum animieren und als Kunden anwerben. Die Sexarbeitenden mieten zur Aus-
Ubung der Sexarbeit in der Regel ein Zimmer in Raumlichkeiten, die an das Lokal angren-
zen. Diese Raumlichkeiten werden haufig "Residenz" genannt.

1.1.3.4 Sexarbeit in Escort-Services (indoor)

Im Escort-Service vermitteln Begleitagenturen Frauen und Manner, die gegen Bezahlung
fur eine vereinbarte Zeit Gesellschaft leisten sowie sexuelle Dienstleistungen anbieten.
Die Sexarbeitenden werden oft im Auftrag der Begleitagentur zu den Kunden gefahren
und wie- der abgeholt (Hausbesuche, Hotelbesuche). Geworben wird hauptséachlich im
Internet, aber auch in Tageszeitungen oder Veranstaltungskalendern.
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1.1.3.5 Sexarbeit in Cabarefts (indoor)

Die Arbeit als Tanzerin in einem Cabaret ist vertraglich geregelt. Sie beinhaltet
grundséatzlich keine Sexarbeit und keine Animation zum Alkoholkonsum. In der Praxis ist
dem haufig nicht so. Fur Sexarbeiterinnen aus Drittstaaten (ausserhalb des EU-EFTA
Raumes) bietet die heu- tige Regelung in Artikel 34 der Verordnung uber Zulassung,
Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit vom 24. Oktober 2007 (VZAE; SR 142.201) die einzige
Moglichkeit, sich legal in der Schweiz aufzuhalten und zu arbeiten. Gegenwartig steht die
Aufhebung des Cabaret-Tanzerinnen- Status zur Diskussion.

1.1.4 Sexarbeit und Gesellschaft

Sexarbeit ist eine Tatigkeit, die heute den gesellschaftlichen Normen nicht entspricht und
weitgehend tabuisiert wird. Folglich findet sie zum gréssten Teil diskret und von einer
Mehr- heit der Offentlichkeit unbemerkt in Indoor-Betrieben statt. Die Sexarbeit ist
daruber hinaus gepragt von sozialer Ausgrenzung und Diskriminierung. Sexarbeitende
sind aufgrund ihrer rechtlichen und sozialen Stellung nicht unbedeutender Gewalt sowie
gesundheitlichen Risi- ken ausgesetzt. Besonders prekar sind haufig die Bedingungen
der Strassensexarbeit.

Durch die negativen Begleiterscheinungen gerat sie unter grossen o6ffentlichen Druck und
wird an Orte verdrangt, welche ein noch grosseres Gefahrenpotenzial enthalten, da dort
eine soziale Kontrolle fehlt.

Die Bevolkerung ist insbesondere durch die Strassensexarbeit vermehrtem Verkehrsauf-
kommen und Larm, Nachtruhestérungen, Verschmutzung und Belastigungen ausgesetzt.
Die Reaktionen darauf entsprechen nicht nur den tatsachlichen Beeintrachtigungen,
sondern sind teilweise auch Ausdruck eines gewissen Unbehagens gegenuber dem
Sexgewerbe.
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1.2 Sexarbeit (Prostitution) im Kanton Luzern

1.2.1 Umfang und Formen der Sexarbeit im Kanton Luzern

Die schweizweit zu beobachtende Entwicklung einer zunehmenden Ausbreitung der
Sexar- beit ist auch im Kanton Luzern feststellbar. So waren aufgrund unserer
Abklarungen im Jahr 2009 schatzungsweise rund 375 Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter
im Kanton Luzern tatig. In einer aktuellen Schatzung gehen wir von 500 bis 570
Sexarbeiterinnen und Sexarbeitern aus. Die genauen Zahlen sind praktisch nicht zu
ermitteln, weil Betriebe oft unerwartet schliessen, andere neu eréffnet werden und weil
insbesondere die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter nicht dauerhaft dort arbeiten, sondern
den Aufenthalts- und Arbeitsort haufig wechseln

Der grosste Teil der Sexarbeit wird indoor angeboten, wie die nachfolgende Ubersicht zeigt:

Studios/Salons: 81, davon 62 in der Stadt Luzern: 225 bis 240 Sexarbeiterinnen,
Clubs/Saunaclubs: 10, davon einer in der Stadt Luzern: 75 bis 85 Sexarbeiterinnen,
Kontaktbars: 15, davon 8 in der Stadt Luzern: 150 - 170 Sexarbeiterinnen,
Cabarets: 3, davon 2 in der Stadt Luzern: 25 - 30 Tanzerinnen (Sexarbeit

nicht zulassig),
Strassensexarbeit: 30 - 40 Sexarbeiterinnen und vereinzelt Sexarbeiter.

Zu den Escort-Service-Angeboten, die von Frauen und Ma&nnern angeboten werden,
fehlen Zahlen. Diese Form der Sexarbeit wird von Frauen und Mannern ausgetbt. Sie ist
noch dis- kreter als die tUbrigen Sexdienstleistungen, weil sie in normalen Hotelzimmern
oder im Rah- men von Hausbesuchen ausgeubt wird. Anhaltspunkte fur Schatzungen
fehlen weitgehend.Ortlich konzentriert sich die Sexarbeit auf die Stadt und die
Agglomeration Luzern. Clubs und Saunaclubs sind grosstenteils im landlichen Raum zu
finden.

In der Offentlichkeit wird die Strassensexarbeit am meisten wahrgenommen. Im Jahr 2009
umfasste diese Form sechs bis zw6lf Sexarbeitende in der Stadt Luzern, in der
Zwischenzeit hat sich die Zahl auf 30 bis 40 Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter erhéht.
Entsprechend sind unerwiinschte Begleiterscheinungen wie Larm, Verschmutzung und
Belastigungen in den betroffenen Quartieren wesentlich starker aufgetreten.
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1.2.2 Kontrolle der Sexarbeit

Heute bezieht sich die Kontrolle lediglich auf bewilligungspflichtige Betriebe gemass § 16
des Gastgewerbegesetzes vom 15. September 1997 (SRL Nr. 980). Dies betrifft
beispielsweise Hotels, Cabarets oder Kontaktbars. Im Rahmen dieser Kontrollbesuche
werden Personen- kontrollen durchgefuhrt sowie Arbeits- und Aufenthaltsbewilligungen
der Sexarbeitenden eingesehen.

Zu den zahlreichen Studios, Salons oder Clubs hat die Polizei hingegen ohne konkreten
Verdacht und ohne Hausdurchsuchungsbefehl keinen Zutritt. In gewissen Fallen wird der
Polizei vom Betreiber oder von der Betreiberin der Zutritt dennoch freiwillig gewahrt. Trotz-
dem ist es mdéglich, dass in vielen Betrieben allféllige Missstéande unbeachtet bleiben, da
diese sich jeglicher Kontrolle entziehen kénnen.

1.2.3 Problempunkte

Die Sexarbeit ist ein heikles Gewerbe und die Rahmenbedingungen sind oft unguinstig. So
sind in den vermieteten Zimmern teilweise unzumutbare hygienische Zustande
anzutreffen, obwohl die Frauen hohe Preise bezahlen. Es ist ausserdem schwierig, die
Betreiberinnen oder Betreiber respektive die Vermieterinnen oder Vermieter von Zimmern
rechtlich zu be- langen. Sie entziehen sich haufig der Verantwortung mit dem Hinweis, die
Frauen seien Ho- telgaste und kdnnten auf inren Zimmern tun und lassen, was sie
wollten.

Als grosses Problem ist gestutzt auf Beobachtungen der Polizei sowie der aufsuchenden
Sozialarbeit der Drogen- und Alkoholmissbrauch zu bezeichnen. In den Kontaktbars ist
der Alkoholkonsum wesentlicher Bestandteil der Betriebsckonomie. Stark verbreitet ist
zudem der Drogenkonsum (Kokain).

Sexarbeitende sind nicht nur durch Alkohol- und Drogenkonsum erhéhten
gesundheitlichen Risiken ausgesetzt. Die Nachfrage nach ungeschutzten sexuellen
Dienstleistungen ist hoch. Ein weiteres Risikopotenzial sind deshalb sexuell Ubertragbare
Krankheiten (Geschlechts- krankheiten). Auf der anderen Seite zeigen Stichproben, dass
viele Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter trotz Obligatorium Uber keine
Krankenversicherung verfugen. Allgemein ist fur sie der Zugang zu
Gesundheitsdienstleistungen erschwert, was mit fehlender Information, aber auch mit
mangelnden spezifischen sowie kostenattraktiven Gesundheitsangeboten zu-
sammenhangt.

Schatzungen zufolge arbeiten bis zu einem Drittel der Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter
ohne Aufenthaltsberechtigung oder Arbeitsbewilligung. Es handelt sich dabei um
Schwarzar- beit. Die Betroffenen verfligen tUber keinerlei Versicherungen und befinden
sich in einer ver- letzlichen Situation. Dadurch werden Abhangigkeitsverhaltnisse und
Ausbeutungssituationen begunstigt.
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Eine oftmals fehlende Aufenthaltsbewilligung fuhrt dazu, dass Sexarbeiterinnen 24
Stunden am Tag im Studio oder im Salon verbleiben und so ausserhalb der Arbeit
wahrend Wochen praktisch keine sozialen Kontakte pflegen kénnen.

Gewalt erfahren Sexarbeiterinnen hauptséachlich durch Freier, aber auch durch Bar- oder
Salonbesitzer oder -besitzerinnen, Vermittler oder Arbeitskolleginnen. Die psychischen
und physischen Gewaltformen umfassen verbale Erniedrigungen, Belastigungen, das
Insistieren auf ungeschutzten Sex, Zahlungsverweigerungen, kérperliche
Gewaltanwendungen sowie Drohungen mit einer polizeilichen Anzeige. Die
Anzeigebereitschaft der Sexarbeitenden ist aufgrund der lllegalitat und aufgrund des
fehlenden Vertrauens in die Behérden gering.

Die bisher im Kanton Luzern bekannt gewordenen Félle von Menschenhandel waren aus-
nahmslos im Umfeld der Sexarbeit angesiedelt. Es muss auch davon ausgegangen
werden, dass in vereinzelten Fallen die Sexarbeit unter Zwang und in
Abhangigkeitsverhaltnissen ausgefuhrt wird.

1.2.4 Bestehendes Beratungsangebot und Liicken

1.2.4.1 AIDS-Hilfe Luzern

Die wichtigste Betreuungseinrichtung in Luzern, welche mit Frauen im Sexgewerbe
arbeitet, ist die AIDS-Hilfe Luzern mit dem Projekt Aidspravention im Sexgewerbe (APIS).
APIS ist ein Praventionsangebot der AIDS-Hilfe Schweiz und richtet sich speziell an
auslandische Sexar- beitende. Finanziert und umgesetzt wird das APIS-Angebot in 16
Regionen der Schweiz durch lokale Partnerorganisationen. So verfugt der Verein AIDS-
Hilfe Luzern Uber Leistungs- vereinbarungen mit dem Zweckverband fur institutionelle
Sozialhilfe und Gesundheitsforde- rung (ZISG) und dem Bildungs- und Kulturdepartement
des Kantons Luzern sowie mit den Kantonen Uri und Nidwalden. Das Praventionsangebot
APIS wird mit 50 Stellenprozenten betrieben.

APIS arbeitet mit dem Mediatorinnenprinzip. Die Mediatorinnen sind Frauen mit
Migrations- erfahrung und einem ahnlichen sprachlichen und kulturellen Hintergrund wie
die Sexarbei- tenden. Sie suchen diese an ihren Arbeitsplatzen auf, also in den
Kontaktbars, Salons, Stu- dios und auf dem Strassenstrich. Sie verteilen
Praventionsmaterial, informieren Uber Risiko- verhalten in Bezug auf HIV/AIDS sowie
weitere sexuell Ubertragbare Krankheiten. Weiter vermitteln sie Informationen tber
Beratungsstellen und geben Ratschlage bei verschiedenen Problemen. Ausserdem ist mit
dem Projekt "Rosa" ein wochentlicher Mittagstisch fur Frauen im Sexgewerbe geschaffen
worden.
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1.2.4.2 AmtfiirMigration

Neu einreisende Cabaret-Tanzerinnen werden vom Amt fur Migration zu einem Begrus-
sungsgesprach eingeladen. Bei der Aushandigung der befristeten L-Bewilligung werden
die Frauen Uber ihre Rechte und Pflichten sowie Uber Beratungsangebote informiert.

1.2.4.3 Weitere Stellen

Die Anlaufstellen der kirchlichen Gassenarbeit (Gassechuchi, Ambulatorium,
Paradiesgéassli, Sozialberatung) werden auch von drogenkonsumierenden
Sexarbeiterinnen genutzt, jedoch in Bezug auf den Drogenkonsum und nicht in Bezug
auf die Sexarbeit.

1.2.4.4 Liicken im Beratungsangebot

Eine Anlaufstelle mit einem niederschwelligen, spezifischen Beratungsangebot fur
Sexarbei- terinnen — mit Fachpersonal und regelméassigen Offnungszeiten — fehlt im
Kanton Luzern.

Ein grosser Teil der Sexarbeitenden wird heute zwar durch die aufsuchende Arbeit von
APIS erreicht, es gibt jedoch Betriebe, die ihre Turen nicht 6ffnen. Zudem ist APIS auf
die Aidspra- vention ausgerichtet. Zahlreiche andere Probleme kénnen durch sie nicht
abgedeckt werden. Es sind dies beispielsweise Fragen zu Versicherungen, zum
Aufenthaltsrecht, zum Miet- recht, zum Arbeitsrecht, zur Sicherheit und Gewalt, zum
Selbstmanagement sowie die psy- chosoziale Beratung.

In allen Kantonen mit stadtischen Zentren sind neben der Beratung durch die Aids-Hilfe
(APIS-Projekte) weitere offentlich oder privat finanzierte Beratungsstellen vorhanden, wie
der nachstehende beispielhafte Uberblick zeigt:
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Kanton

Ein-
wohner

Geschiétzte Anzahl
Sexarbeitende

offentlich finanzierte Bera-
tungsstellen

privat finanzierte Beratungs-
stellen

BS/BL

466'416

1'200 bis 1'500

Frauenoase: fir drogen-
konsumierende Frauen/-
Sexarbeiterinnen,
jahrlicher Beitrag BS/BL.
260’000 Franken

Aliena: Beratungsstelle far
Frauen im Sexgewerbe,
jahrlicher Beitrag:

ca. 300'000 Franken

BE

980'000

1'150

XENIA: Beratungsstelle fir
Frauen im Sexgewerbe,
190 Stellenprozente;

La Strada: Frauenbus, mo-
bile Anlaufstelle, drei Mal
pro Woche direkt beim
Drogenstrich,

175 Stellenprozente

GE

467'000

ca. 900

Association Aspasie:
Anlaufstelle und Praventi-
onsbus, 650 Stellenprozen-
te, finanziert durch Kanton
und Stadt GE sowie weitere
Gemeinden und private
Spender

LU

377610

ca. 570

keine Beratungsstelle

Verein kirchliche Gassenar-
beit, aufsuchende Beratung
drogenkonsumierende Sex-
arbeiterinnen

SG

479'000

ca. 600

Maria Magdalena: Beratung
und Begleitung von Perso-
nen aus dem Sexgewerbe.,
220 Stellenprozente,
angesiedelt beim Gesund-
heitsdepartement SG,
kombiniert mit APIS

(40 Stellenprozente),
insgesamt 260%.

1.2.5 Handlungsbedarf

1.2.5.1 Sexarbeit als Erwerbstétigkeit

Die Sexarbeit ist als Erwerbstatigkeit anzuerkennen und entsprechend zu regeln. Fur
andere Berufszweige bestehen Regelungen in Form von Vorschriften in Bezug auf die
Gesundheit oder Sicherheit am Arbeitsplatz, auf die Arbeitsraumlichkeiten oder auf die
Arbeitsbedingun- gen. Bei bestimmten Berufsgruppen werden Register gefluhrt, in denen
die zur Berufsaus- ubung berechtigten Personen aufgefuhrt werden. Letzteres geschieht
in der Regel zum Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten, zur Qualitatssicherung,
zur Herstellung von Transparenz und zur Verhinderung von Missbrauch.

Vor diesem Hintergrund sind Regelungen zu treffen, welche dazu beitragen, das
Sexgewer- be diesem Standard anzugleichen, Transparenz zu schaffen und den
Sexarbeiterinnen und Sexarbeitern einen eigenstandigen (betriebsunabhangigen) Status
zu geben. Mit den Rege- lungen sollen die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter aber auch
vor Ausbeutung geschutzt werden. Schliesslich sollen Schwarzarbeit vermindert und die
Kontrollen erleichtert werden.
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1.2.5.2 Z2Zugang zu Beratungs- und Gesundheitsdienstleistungen

Fur die Beratung und Begleitung ist als Erganzung zur aufsuchenden Sozialarbeit eine
An- laufstelle fur Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter zu schaffen. Diese soll mehrmals pro
Woche ohne Voranmeldung zuganglich und mit Personal ausgestattet sein, das uber
spezifisches Fachwissen verfugt, aber auch eine breite Beratung bieten kann.
Idealerweise wird diese Beratungsstelle in eine bestehende integriert.

Der Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen ist zu erleichtern, insbesondere mittels
Schaf- fung eines niederschwelligen, kostenattraktiven Angebots, nach dem Beispiel der
gynakolo- gischen Sprechstunde des stadtischen Gesundheitsdienstes der Stadt Zurich.
Diese richtet sich primar an medizinisch unterversorgte Frauen, die insbesondere im
Sexgewerbe tatig sind oder an einer Suchterkrankung leiden. Neben dem
gynakologischen Angebot werden auch Allgemeinmedizin sowie Tests und Behandlung
von sexuell ubertragbaren Krankheiten angeboten. Daneben ist die Zusammenarbeit und
der Austausch mit der Frauenklinik am Kantonsspital Luzern zu férdern.

1.2.5.3 Freier

Der Sexmarkt ist vielschichtig. Ein wesentliches Element stellen die Freier dar. Ein grosser
Teil verhalt sich unproblematisch und wirkt sogar unterstitzend bei Missstanden. Freier
sind auf der anderen Seite die Ursache einer Reihe von Problemen (z.B. Gewalt,
Ubertragbare Krankheiten, insistieren auf ungeschutzte Sexdienstleistungen). Es ist
deshalb naheliegend, Freier in geeigneter Weise in die Praventionsarbeit einzubeziehen
und fur faires Verhalten zu sensibilisieren.

1.3 Rechtliche Grundlagen

1.3.1 Bundesebene

In der Schweiz ist die Prostitution seit Inkrafttreten des Schweizerischen
Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0) im Jahre 1942 eine
legale Tatigkeit. Seit 1973 steht sie zudem unter dem verfassungsrechtlichen Schutz
der Wirtschaftsfreiheit (heute: Art. 27 der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 [BV; SR 101]). Kantonales Recht darf die
Prostitution somit nicht tberméassig behindern.
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1.3.1.1 Strafrecht

Strafrechtlich geahndet werden insbesondere der Menschenhandel (Art. 182 StGB), die
For- derung der Prostitution (Art. 195 StGB) und die unzulassige Ausubung der
Prostitution

(Art. 199 StGB).

Menschenhandel im Sinne von Artikel 182 StGB betreibt, wer als Anbieter, Vermittler oder
Abnehmer mit einem Menschen Handel treibt zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung, der
Ausbeutung seiner Arbeitskraft oder zwecks Entnahme eines Kdrperorgans. Das
Anwerben eines Menschen zu diesen Zwecken ist dem Handel gleichgestellt.

Der Férderung der Prostitution nach Artikel 195 StGB macht sich strafbar, wer eine
unmun- dige Person der Prostitution zufuhrt, wer eine Person unter Ausnutzung ihrer
Abhéangigkeit oder eines Vermégensvorteils wegen der Prostitution zufuhrt, wer die
Handlungsfreiheit einer Person, die Prostitution betreibt, dadurch beeintrachtigt, dass er
sie bei dieser Tatigkeit Uberwacht oder Ort, Zeit, Ausmass oder andere Umstande der
Prostitution bestimmt sowie eine Person in der Prostitution festhalt. In der Literatur und
Gerichtspraxis wird die Férderung der Prostitution bei mindigen Personen so verstanden,
dass deren Handlungsfreiheit gezielt geschwéacht und ihre Abhéngigkeit ausgenutzt wird.
Der Tater muss mit einer gewissen In- tensitat auf sein Opfer einwirken, um es der
Prostitution zuzufuhren, wobei ein Drangen oder Insistieren gentigen soll, nicht aber ein
blosses Verleiten (BGE 129 IV 71 E. 1.4 S. 76). Die Beeintrachtigung der
Handlungsfahigkeit einer Person, die Prostitution betreibt, fallt ebenfalls unter den
Straftatbestand von Artikel 195 StGB. Nach Ubereinstimmender Lehre und Praxis ist das
blosse Fuhren eines Bordells fur sich allein genommen kein Ausnitzen der Abhén- gigkeit
der darin tatigen Prostituierten. Die VVorgabe von Arbeitszeiten und einer festen Orga-
nisationsstruktur (einschliesslich Tarifliste und Gewinnbeteiligung des Betreibers) sind
allein noch nicht unzul&ssig. Hingegen sind strikte Rahmenbedingungen verbunden mit
einer Ein- schrankung der Handlungsfreiheit der Sexarbeiterinnen etwa durch
Bestimmung der Verhal- tensweise in der Auswanhl der Freier oder der Sexualpraktiken
unzulassig (Matthias Schwai- bold/Kaspar Meng, in: Basler Kommentar zum Strafrecht,
Bd. Il, 2. Aufl., Basel 2007, N 26 zu Art. 195).

Schliesslich wird der Straftatbestand der unzulassigen Austbung der Prostitution nach
Arti- kel 199 StGB erfullt, wenn gegen die kantonalen Vorschriften tber Ort, Zeit oder Art
der Ausubung der Prostitution und Gber die Verhinderung belastigender
Begleiterscheinungen zuwidergehandelt wird. Die Bestimmung enthélt keine
Erméachtigung an die Kantone (und nach Massgabe von deren Gesetzgebung an die
Gemeinden) zum Erlass von Vorschriften tber die Ausiibung der Prostitution, sondern
setzt eine diesbezlgliche Gesetzgebungskom- petenz voraus. Die Bedeutung von Artikel
199 StGB erschopft sich darin, fur Zuwiderhand- lungen gegen allfallige kantonale oder
kommunale Vorschriften in diesem Bereich im Sinne einer Blankettstrafnorm
bundesrechtlich einheitlich Busse anzudrohen (Matthias Schwai- bold/Kaspar Meng,
a.a.0., N 5 zu Art. 199).
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1.3.1.2 Auslinderrecht

Das Auslanderrecht stellt ein im Zusammenhang mit der Sexarbeit zentrales Rechtsgebiet
dar, da es sich bei der grossen Mehrheit der Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter um
auslandi- sche Staatsangehdérige handelt. Die wesentlichen Rechtssétze finden sich
entweder im Staatsvertrags- oder im Bundesrecht. Fur EU/EFTA-Staatsangehdérige ist
insbesondere das mit der EU abgeschlossene Freizlgigkeitsabkommen vom 21. Juni
1999 (FZA,

SR 0.142.112.681) von Bedeutung. Der Aufenthalt und die Niederlassung von
Staatsange- horigen von sogenannten Drittstaaten ist im Bundesgesetz Uber die
Auslanderinnen und Auslander vom 16. Dezember 2005 (AuG; SR 142.20) geregelt.
Gestutzt auf eine Ausnah- mebestimmung im AuG wurde im VZAE eine spezielle
Regelung zum Aufenthalt von Caba- ret-Tanzerinnen aus Drittstaaten erlassen.

Fur auslandische Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter ergeben sich aus diesen
Bestimmungen die folgenden Konsequenzen: Reisen Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter
aus den EU/EFTA- Staaten ein, so gilt bei einem Aufenthalt bis 90 Tage das
Meldeverfahren bei der Dienststelle Wirtschaft und Arbeit (wira). Dieses kann rein
elektronisch abgewickelt werden, aber auch mittels persénlicher Vorsprache. Dauert der
Aufenthalt von Personen aus den EU/EFTA- Staaten langer als 90 Tage, ist beim Amt fur
Migration eine Aufenthaltsbewilligung zu bean- tragen. In diesem Fall erfolgt eine Prufung
der Identitat mittels Passkopie, bei selbstandig Erwerbenden wird die
Bewilligungserteilung zudem mit Auflagen bezuglich Krankenkasse, Sozialversicherungen
oder Meldung beim Steueramt verknupft. Personen aus Drittstaaten kénnen nur eine
Bewilligung als Cabaret-Tanzerinnen erhalten. Sexarbeiterinnen aus Dritt- staaten
erhalten aufgrund der Zulassungskriterien keine Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung. Die
heute geltende Regelung des Cabaret-Tanzerinnen-Statuts wurde 1995 in Kraft gesetzt.
Die Umsetzung liegt in der kantonalen Kompetenz. Etwas mehr als die Hélfte der Kantone
wendet dieses Statut an, darunter auch der Kanton Luzern sowie die Ubrigen
Zentralschwei- zer Kantone, ausser der Kanton Zug. Der Bundesrat prift derzeit die
Abschaffung des Caba- ret-Tanzerinnen-Statuts per 1. Januar 2014.

1.3.1.3 Zivilrecht

Nach langjahriger bundesgerichtlicher Rechtsprechung wird der Vertrag zwischen der die
Prostitution austibenden Person und dem Freier als sittenwidrig und damit als nichtig im
Sin- ne von Artikel 20 des Obligationenrechts vom 30. Marz 1911 (SR 220) beurteilt
(letztmals bestatigt in einem Urteil des Bundesgerichts vom 26. Oktober 2011,
6B_188/2011). Dies obwohl die Sexarbeit seit 1942 legal ist, unter dem Schutz der
Wirtschaftsfreiheit steht und Steuern fur das aus der Sexarbeit erwirtschaftete Entgelt zu
zahlen sind. Der stetige Werte- wandel in der Schweizerischen Gesellschaft lasst jedoch
vermuten, dass die erwahnte Rechtsprechung dereinst umgestossen werden kénnte.
Weder widerrechtlich noch sittenwid- rig sind die sogenannten "Bordellvertrage” (Vertrag
zwischen Sexarbeiterin und Bordell- betreiber), sofern der Arbeitgeber nicht die Freierwahl
vorschreibt und die Sexarbeiterin kei- ner sexuellen Leistungspflicht unterliegt (Claire
Huguenin, in: Basler Kommentar zum Obliga- tionenrecht, Bd. I, 5. Aufl., Basel 2011, N 38
zu Art. 19/20).
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1.3.2 Kantonale Ebene

Im kantonalen Recht findet sich heute keine spezifische Regelung zur Sexarbeit.
Allerdings hat die Regelung in § 21 des Gastgewerbegesetzes Auswirkungen auf den
Bereich der Sex- arbeit. Nach dieser Bestimmung sind Bewilligungsinhaberinnen und
Bewilligungsinhaber von Gastgewerbebetrieben zur Aufrechterhaltung von Ruhe,
Ordnung und Anstand im Betrieb und in dessen unmittelbarer Umgebung verpflichtet,
soweit die Immissionen durch Gaste des Betriebs verursacht werden. Das hat zur Folge,
dass in einem Gastgewerbebetrieb wie bei- spielsweise einer Kontaktbar, die Abgabe von
Speisen und Getranken gegen Entgelt zum Konsum an Ort und Stelle nicht mit der
Prostitution verknupft werden darf. Die Betriebe wer- den deshalb aufgeteilt in einen
Bereich Kontaktbar und einen Bereich mit vermieteten Zim- mern, jeweils mit separaten
Zugangen. Auf der anderen Seite darf in einem Salon oder ei- nem Saunaclub kein
Getrankeausschank betrieben werden.

1.3.3 Kommunale Ebene

VVon den Gemeinden im Kanton Luzern wird in der Stadt Luzern am meisten Sexarbeit
ange- boten, insbesondere auch Strassensexarbeit. Aufgrund negativer Auswirkungen
der Stras- sensexarbeit auf die Anwohnerinnen und Anwohner hat die Stadt Luzern am
10. November 2011 das Reglement Uber die Strassenprostitution erlassen (stadt.
Rechtssammlung 1.1.1.1.6), dieses ist am 13. Marz 2012 in Kraft getreten. Darin
definieren die Behorden Sperrzonen, in denen Strassensexarbeit nicht angeboten werden
darf. Der Stadtrat kann Toleranzzonen bestimmen. In der Folge hat sich die
Strassensexarbeit auf Gebiete am Stadtrand verlagert.

Im Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung kénnen die Gemeinden grundsatzlich defi-
nieren, in welchen Gebieten die Strassensexarbeit erlaubt ist und in welchen nicht.

1.4 Regelungen in den anderen Kantonen

Auf kantonaler Ebene haben bis jetzt hauptsachlich die Westschweizer Kantone und das
Tessin spezifische Gesetze Uber die Sexarbeit erlassen: Genf (1994), Tessin (2001),
Waadt (2004), Neuenburg (2005), Jura (2010) und Freiburg (2010). Im Kanton Bern hat
der Grosse Rat am 7. Juni 2012 das Gesetz Uber das Prostitutionsgewerbe erlassen. Die
Refe- rendumsfrist ist am 5. November 2012 ungenutzt verstrichen, das Gesetz tritt am
1. April 2013 in Kraft.
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Die Stossrichtungen der gesetzlichen Regelungen sind:

- Registrierungspflicht fur die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter, in unterschiedlicher
Aus- gestaltung;

- Bewilligungspflicht mit Auflagen fur die Betreiberinnen und Betreiber von Sexbetrieben;

- Praventionsmassnahmen im Bereich Gesundheit und Soziales sowie Information;

- Gemeinden werden erméachtigt, Toleranz- beziehungsweise Sperrzonen fur die
Strassen- sexarbeit festzulegen.

Als einziger weiterer Kanton in der Deutschschweiz verfugt der Kanton Basel-Stadt tber
eine Verordnung Uber die Strassenprostitution (SG 724.500). Diese enthalt zwei
Paragrafen, in denen die Ortlichkeiten detailliert genannt werden, in welchen die
Strassenprostitution ange- boten werden darf (Toleranzzonen). Weiter sind im
Ubertretungsstrafgesetz (SG 253.100) zwei Paragrafen zur Sexarbeit mit
Strafbestimmungen fur das Nichteinhalten der Toleranz- zonen sowie fur Belastigungen
der Nachbarschaft enthalten.

Im Kanton Zurich konzentriert sich die Sexarbeit vor allem auf die Stadt Zurich. In der
Stadt Zurich hat der Gemeinderat am 7. Marz 2012 die neue
Prostitutionsgewerbeverordnung (PGVO; AS 551.140) erlassen. Diejenigen
Bestimmungen, die nicht die Bewilligungsverfah- ren fur Salon- und Strassenprostitution
betreffen, wurden am 1. Juli 2012 in Kraft gesetzt.

Die ubrigen Bestimmungen sind am 1. Januar 2013 in Kraft getreten.

1.5 Vorgehen

Am 23. August 2011 hat der Regierungsrat den Projektauftrag "Regelungen Prostitution im
Kanton Luzern" verabschiedet und das Justiz- und Sicherheitsdepartement mit der
Projektlei- tung beauftragt. Als Ziel formulierte er: Die Prostitution (Sexarbeit) wird legal
und unter guten Rahmenbedingungen fur alle Beteiligten ausgeubt,
Ausbeutungssituationen werden wei- testmdglich verhindert. Um dieses Ziel zu erreichen,
sind gesetzliche Regelungen wie auch flankierende Massnahmen notwendig.

In der Projektgruppe waren die Abteilung Kriminalpolizei der Luzerner Polizei, die
Staatsan- waltschaft, die Abteilung Gastgewerbe- und Gewerbepolizei der Luzerner
Polizei, die Dienst- stelle Gesundheit, die Dienststelle Wirtschaft und Arbeit, das Amt fur
Migration, die Stadt Luzern, die APIS und die FIZ vertreten.
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Als Echogruppe fungierte der Runde Tisch Frauenhandel. Dazu gehéren die Abteilung
Kri- minalpolizei der Luzerner Polizei (Fachgruppe Sexualdelikte), die
Staatsanwaltschaft, die LiP-Koordination Gewaltpravention, die Dienststelle Soziales und
Geselischaft (DISG), die Opferberatungsstelle, die Abteilung Opferhilfe und Kinderschutz
der DISG, das Amt fur Mig- ration, die Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und
Menschenschmuggel (KSMM)

des Bundesamtes fur Polizei, die Sozialen Dienste der Stadt Luzern, die APIS, die
Fachstelle fur die Beratung und Integration von Auslanderinnen und Auslandern (FABIA),
die Caritas Luzern und die FIZ.

Bei der Ausarbeitung der Gesetzesvorlage wurde so vorgegangen, dass die Projektleitung
gestutzt auf den Projektauftrag und gestutzt auf erste Diskussionen an der Kick-off-Sitzung
der Projektgruppe einen ersten Gesetzesentwurf ausgearbeitet hat. Dieser wurde den Mit-
gliedern der Subgruppe "Gesetzliche Regelungen” (die Projektgruppe hat in zwei
Subgrup- pen gearbeitet) zugestellt und an einer Sitzung besprochen. Die eingebrachten
Anderungs- vorschléage wurden in den Gesetzesentwurf eingearbeitet und die Mitglieder
der Subgruppe zu einer neuen Sitzung eingeladen. Danach wurde die gesamte
Projektgruppe eingeladen. Insgesamt trafen sich die Subgruppe und die gesamte
Projektgruppe zu drei beziehungswei- se vier Sitzungen. Die Diskussionen verliefen
jeweils engagiert und intensiv und es wurden immer wieder neue Aspekte beleuchtet oder
Fragen der Praktikabilitat aufgeworfen.

Nachdem ein vorlaufiger Entwurf stand, wurde dieser der Echogruppe vorgestellt und mit
ihr diskutiert. Es ergaben sich wiederum Anderungen, die aufgenommen und mit der
Projekt- gruppe bereinigt wurden.

Mit der Subgruppe "Flankierende Massnahmen" wurde eine Besprechung durchgefihrt.
Da- bei zeigte sich, dass diese erst richtig zum Einsatz kommen kann, wenn die
gesetzlichen Regelungen feststehen. Die Aufgabe dieser Subgruppe ist es,
Informationsmaterial, Merk- blatter und Mustervertrage auszuarbeiten. Daneben soll das
Angebot von Gesundheits- dienstleistungen erweitert werden. Schliesslich sollen auch
organisatorische Fragen im Zu- sammenhang mit der Umsetzung des Gesetzes diskutiert
werden.

Neben der Arbeit mit der Projektgruppe und der Echogruppe wurden bilaterale
Gesprache mit verschiedenen involvierten Dienststellen gefuhrt sowie mit einer
Vertretung der Betrei- berseite (Kontaktbars).
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2 Grundziuge der Vorlage

Das neu zu schaffende Gesetz wird — entgegen den bereits bestehenden Gesetzen in
ande- ren Kantonen — nicht Gesetz uber die Prostitution, sondern Gesetz Uber die
Sexarbeit beti- telt. Generell wird im Gesetzesentwurf anstelle des Begriffs Prostitution
der Begriff Sexarbeit verwendet (vgl. dazu Ziff. 1.1.1). Dadurch soll die Sexarbeit so
behandelt werden, wie ande- re Berufsgattungen auch. Die zentralen Elemente des
Gesetzesentwurfs sind die Registrie- rungspflicht fur samtliche Sexarbeiterinnen und
Sexarbeiter, die Bewilligungspflicht fur In- doorsexbetriebe mitsamt den Pflichten fur die
Bewilligungsinhaberinnen und Bewilligungsin- haber, die Bezeichnung einer Anlaufstelle
zur Beratung von Sexarbeiterinnen und Sexarbei- tern, die Optimierung des
Gesundheitsangebotes sowie die Regeln fur die Information und Pravention aller
Beteiligten in der Sexarbeit.

2.1 Registrierungspflicht fir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter

Die Behorden verfugen heute nur Gber lickenhafte Kenntnisse tUber das Gewerbe der
Sex- arbeit und die darin tatigen Personen. Dies wirkt sich insbesondere negativ auf den
Schutz der Betroffenen vor Ausbeutung und Menschenhandel sowie die im Gewerbe der
Sexarbeit vorkommende Schwarzarbeit aus. Um mehr Kenntnis tber die in der Sexarbeit
tatigen Per- sonen zu erlangen, drangt sich eine Registrierung dieser Personen auf. Zur
Ausgestaltung einer solchen gibt es verschiedene Mdglichkeiten. In den bereits
bestehenden kantonalen Gesetzen Uber die Sexarbeit beziehungsweise die Prostitution
lassen sich denn auch unter- schiedliche Formen der Registrierungspflicht erkennen. Es
sind dies vor allem die Registrie- rungspflicht bei einer staatlichen Behdrde und die
Registerfuhrungspflicht durch die Betreibe- rinnen und Betreiber von Sexbetrieben. Die
Vorteile einer Registrierungspflicht bei einer staatlichen Behorde sind die Gewahrleistung
der Einhaltung von datenschutzrechtlichen Re- geln sowie die jederzeitige Verfugbarkeit
und die Vollstandigkeit der Daten. Ohne eine Re- gistrierungspflicht bei einer staatlichen
Behorde wirden die Strassensexarbeiterinnen und Strassensexarbeiter nirgends erfasst.
Die Vorteile einer Registerfuhrung durch die Betreibe- rinnen und Betreiber von
Etablissements sind eine administrative Entlastung der Behérden und eine einfache
Handhabung fur die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter. Eine Registrierung der
Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter bei einer staatlichen Behodrde kennt beispielsweise der
Kanton Freiburg (Art. 3 des Gesetzes Uber die Austbung der Prostitution vom 17. Méarz
2010, SGF 940.2). Eine Registerfuhrung durch die Betreiberinnen und Betreiber der
Etablis- sements ist in Artikel 10 des Gesetzes Uber das Prostitutionsgewerbe des
Kantons Bern ent- halten.

Wir gewichten die Vorteile einer Registrierungspflicht bei einer staatlichen Behoérde, insbe-
sondere die Gewahrleistung der Einhaltung von datenschutzrechtlichen Regeln, die Voll-
standigkeit der Daten sowie die gréssere Eigenstandigkeit der Betroffenen starker als
dieje- nigen einer Registrierungsfiihrung durch die Betreiberinnen und Betreiber von
Etablisse- ments und schlagen deshalb eine solche vor.

127



Die Registrierungspflicht fur samtliche Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter dient mehreren
Zwecken. Einerseits erlangen die Behtrden dadurch eine bessere Kenntnis Gber die in der
Sexarbeit tatigen Personen. Andererseits kann durch eine Registrierungspflicht darauf hin-
gewirkt werden, dass keine unmundigen Personen in der Sexarbeit tatig sind. Schliesslich
dient sie zur Sicherstellung, dass die Auslanderinnen und Auslander Gber eine
Aufenthalts- berechtigung mit Berechtigung zur Erwerbstéatigkeit verfugen, die
Sexarbeiterinnen und Sex- arbeiter gegen Krankheit versichert und nicht kurzlich wegen
Verbrechen oder Vergehen im Zusammenhang mit der Sexarbeit bestraft worden sind.
Die Registrierungspflicht ermoglicht den Behorden tberdies, bei einem Gespréach
samtliche Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter

Uber inre Rechte und Pflichten sowie Risiken der Sexarbeit und Unterstitzungsangebote
zu informieren.

2.2 Bewilligungspflicht fir Indoorsexbetriebe

Der grosste Teil der Sexarbeit im Kanton Luzern wird im Innern von Gebauden angeboten.
Das neue Gesetz Uber die Sexarbeit muss sich deshalb vorrangig um diesen Bereich
kim- mern. Die Bewilligungspflicht fur Indoorsexbetriebe ist denn auch eines der
Kernelemente dieses Gesetzes. Aufgrund der in diesem Bereich teilweise vorkommenden
Verstdsse gegen das Strafrecht (Férderung der Prostitution), die gesetzlichen
Arbeitsbedingungen und die Bestimmungen des Sozialversicherungsrechts
(Schwarzarbeit), ist es gerechtfertigt, die Wirtschaftsfreiheit der Betreiberinnen und
Betreiber durch eine Bewilligungspflicht einzu- schranken. Dadurch soll bereits vor
Aufnahme der Geschaftstatigkeiten sichergestellt wer- den, dass gewisse Regeln
eingehalten werden. Zudem werden den Bewilligungsinhaberin- nen und
Bewilligungsinhabern verschiedene Pflichten auferlegt, mit denen die oben erwahn- ten
Verstdsse eingedammt werden sollen.

Bewilligungspflichtig ist zum einen das Anbieten von Indoorsexarbeit und zum andern das
Zur-Verfugung-Stellen von Raumlichkeiten fur Indoorsexarbeit. Bezlglich des Anbietens
von Indoorsexarbeit muss der Betreiber oder die Betreiberin des Indoorsexbetriebs die
Bewilli- gung einholen. Unter den Begriff des Zur-Verfugung-Stellens von Raumlichkeiten
fur Sexar- beit fallen Vermieterinnen und Vermieter von Raumlichkeiten. Damit hat man
insbesondere diejenigen Vermieterinnen und Vermieter im Auge, die sich geradezu darauf
spezialisiert haben, die Raumlichkeiten an Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter zur
Verfugung zu stellen. Haufig wird daflr ein Uberhéhter Mietpreis gefordert. Mit der
Bewilligungserteilung soll unter anderem auch diesem Missstand begegnet werden.

Die wichtigsten Pflichten, die der Bewilligungsinhaber und die Bewilligungsinhaberin zu
erful- len haben, sind die Wahrung der Selbstbestimmungsrechte der tatigen
Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter, die Einhaltung von betrieblichen Mindeststandards und
das Zur-Verfugung- Stellen von Praventionsmaterial zur Verhutung von sexuell
Ubertragbaren Krankheiten. Wei- ter durfen fur Zimmer und Nebenleistungen nur Preise
verlangt werden, die nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis zur erbrachten
Leistung stehen und der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin hat
sicherzustellen, dass nur registrierte Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter im Betrieb
arbeiten. Dadurch soll unter anderem darauf hingewirkt werden, dass keine
minderjahrigen Jugendlichen in der Indoorsexarbeit tatig sind und dass die Aus-
landerinnen und Auslander in der Schweiz aufenthalts- und erwerbsberechtigt sind.
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Schliess- lich hat der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin dafur zu sorgen,
dass Kun- den, die gegen den Willen der Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter ungeschutzte
sexuelle Handlungen mit erhéhten Gesundheitsrisiken verlangen, aus dem Betrieb
weggewiesen werden.

2.3 Beratung, Information und Pravention

Beratung und Information stellen wichtige Instrumente auf dem Weg zu einem
rechtskonfor- meren Sexgewerbe dar. Es rechtfertigt sich daher, diese im Gesetz zu
verankern und in der Praxis mit der Bezeichnung einer Anlaufstelle auch zu
gewahrleisten. Wichtige Themen sind dabei beispielsweise Gesundheit, Aufenthaltsrecht,
Sozialversicherungen, Arbeit, Gewalt, Finanzen, Recht, Wohnen und Sucht. Die Zahl der
tatigen Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter hat in den vergangenen Jahren zugenommen,
das Verhaltnis zwischen Angebot und Nach- frage ist nicht immer ausgeglichen. Das hat
Auswirkungen auf den Umsatz und generell auf die Preise fur sexuelle Dienstleistungen
und fuhrt zu einer Belastung der Betroffenen.

Schliesslich sind Geschlechtskrankheiten (nicht aber HIV-Erkrankungen) im Sexgewerbe
verbreiteter als im gesellschaftlichen Durchschnitt, psychische Beeintrachtigungen durch

gesellschaftliche Stigmatisierung und Diskriminierung hoch, weshalb das Thema
Gesundheit fur Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter zentral ist. Die Information richtet sich
gezielt an alle Beteiligten in der Sexarbeit, also auch an die Freier. Beratung, Information
und Pravention werden durch eine durch den Regierungsrat eingesetzte Fachkommission
koordiniert und begleitet. In der Fachkommission haben die Strafverfolgungsbehérden
sowie diejenigen Be- horden Einsitz, die direkt mit dem Vollzug dieses Gesetzes betraut
sind. Nichtbehordliche Fachorganisationen sollen ebenfalls in der Fachkommission
vertreten sein.
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3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die finanziellen und personellen Wirkungen der Vorlage kénnen nur geschatzt werden. In
Bezug auf die Registrierung und die Betriebsbewilligungen ist unklar, wie sich die Zahl der
tatigen Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter und der Indoorsexbetriebe nach Inkrafttreten des
Gesetzes entwickeln wird. Das Sexgewerbe ist dynamisch und reagiert schnell auf
Verande- rungen. Es muss auch damit gerechnet werden, dass sich nicht alle registrieren
lassen oder um eine Bewilligung ersuchen werden. Der zuséatzliche Ressourcenbedarf
wird sich haupt- sachlich beim Personal ergeben, teilweise auch beim Sachaufwand fur
die Ausstellung der Registrierungsbescheinigung.

Betreffend Registrierung ist aufgrund der aktuellen Zahlen des Amtes fur Migration und der
Dienststelle Wirtschaft und Arbeit mit 1300 bis 1400 Gesuchen zu rechnen. Da die
Registrie- rung jeweils funf Jahre gultig sein wird und die Sexarbeiterinnen und
Sexarbeiter in der Re- gel mehrmals ein- und ausreisen, durfte sich die Zahl nach einem
beachtlichen Anfangsauf- wand deutlich vermindern. Zur Bewaltigung dieser Aufgabe ist
mit zwei zuséatzlichen Vollzeit- stellen zu rechnen.

Der Arbeitsanfall fur die Erteilung und Kontrolle der Betriebsbewilligungen durch die Abtei-
lung Gastgewerbe und Gewerbepolizei der Luzerner Polizei, die fur diese Aufgabe
vorgese- hen ist, kann schatzungsweise mit dem bestehenden Personal, jedoch unter
Beizug von Temporarkraften in der EinfUhrungsphase, bewaltigt werden. Gegenwartig
sind im Kanton Luzern rund 100 Indoorbetriebe zu verzeichnen. Der Aufwand wird sich
nach der Ersterfas- sung deutlich verringern und hauptséachlich auf die Kontrolltatigkeit
beziehen. Es ist geplant, die Betriebe rund alle zwei Jahre zu kontrollieren. Bei
festgestellten Mangeln werden die Kontrollen haufiger durchgefuhrt.

Ein Mehraufwand wird zudem flr die Luzerner Polizei resultieren, wenn sie in
Zusammenar- beit mit der Dienststelle Wirtschaft und Arbeit Kontrollen durchfiihrt. Auf der
anderen Seite werden Kontrollen erleichtert, wenn die Bedingungen durch die
Registrierungspflicht und Bewilligungspflicht klar festgelegt sind.

Fur die Bezeichnung einer Anlaufstelle fur die Beratung von Sexarbeiterinnen und
Sexarbei- tern sowie fur die Bereitstellung von Informationsmaterial wird mit jahrlich
wiederkehrenden Kosten von rund 150'000 Franken gerechnet. Die Kosten kdnnen
niedrig gehalten werden, weil die Zusammenarbeit mit einer bestehenden Beratungsstelle
vorgesehen ist (Leistungs- vereinbarung). Zu beachten ist, dass in diesen Kosten auch
Dolmetschdienste enthalten sind.
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4 Evaluation des Vollzugs

Es ist beabsichtigt, eine Fachkommission als beratendes und begleitendes Fachorgan
durch das Justiz- und Sicherheitsdepartement einsetzen zu lassen und diesem Aufgaben
im Be- reich der Evaluation zu tubertragen. Die Fachkommission wird mit Unterstitzung
der zustan- digen Verwaltungsstellen und der nichtbehérdlichen Fachorganisationen zu
untersuchen haben, ob die mit diesem Gesetz einzufuhrenden Instrumente
(Registrierungspflicht, Bewilli-gungspflicht fur die Betriebe) den gewunschten Erfolg
gebracht haben. Sie wird andererseits Massnahmen zur Optimierung des Vollzugs dieses
Gesetzes benennen und die Praxis unter den Behérden koordinieren. Ihre Aufgaben
werden auf Verordnungsstufe prazisiert.
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5 Das Gesetz uber die Sexarbeit im Einzelnen

§ 1

Die Bestimmung legt den Gegenstand des Gesetzes fest und enthalt eine Definition der
Sexarbeit. In der Definition der Sexarbeit wird zur Klarstellung auch der Begriff Prostitution
erwahnt, da dieser in der Bevdlkerung noch stéarker verankert ist als der neuere Begriff der
Sexarbeit. Entscheidend fur die Definition der Sexarbeit ist das Element der
gewerbsmassi- gen Dienstleistung. Dabei kann es um irgendwelche sexuelle Handlungen
gegen Entgelt gehen. Auch gelegentliche Sexarbeit ist erfasst. Unter das Gesetz fallen
sowohl hetero- wie auch homosexuelle Handlungen. Der Begriff des Entgelts umfasst die
Bezahlung einer Geld- summe, aber auch jede Gegenleistung in Form von Gegenstanden
oder Dienstleistungen mit Handelswert. Keine Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter sind
Striptease-Tanzerinnen (Caba- ret), solange sie nur Tanzdarbietungen irgend welcher Art
auffahren, Darstellende in Porno- filmen, Mitarbeitende von Telefonsex-Anbietern und
Mitarbeitende von Erotikméarkten, die erotisches Zubehor verkaufen.

§2

Das Gesetz soll geméss Unterabsatz a in erster Linie gute und gesetzeskonforme
Rahmen- bedingungen fur alle Beteiligten im Bereich der Sexarbeit schaffen. Unter den
Begriff der Beteiligten fallen die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter, die Kunden, die fur die
verschiede- nen in der Sexarbeit tatigen Betriebe verantwortlichen Personen, die
Bevdlkerung und schliesslich die Behérden. Das Ideal von guten Rahmenbedingungen fur
Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter stellt das selbstbestimmte und eigenverantwortliche
Handeln dar. Gesetzes- konform ist das Handeln dann, wenn die bereits heute geltenden
Gesetzesbestimmungen, beispielsweise des Sozialversicherungs-, Arbeits- oder
Auslanderrechts, eingehalten wer- den. Die Kunden durften Interesse an Hygiene,
Gesundheit und an der Einhaltung der ge- setzlichen Bestimmungen haben. Die
Betreiberinnen und Betreiber von Etablissements im Bereich der Sexarbeit sind
interessiert daran, ihren Betrieb moglichst wirtschaftlich innerhalb der gesetzlichen
Schranken betreiben zu kénnen. Schliesslich werden es die Registrie- rungspflicht aller
Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter sowie die Bewilligungspflicht fur Betriebe den Behérden
erlauben, einen besseren Gesamtuberblick Uber das Sexgewerbe zu gewin- nen und
somit auf effizientere Weise im Interesse der Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter so- wie
der Bevolkerung im Allgemeinen einschreiten zu kénnen.
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An zweiter Stelle der Zwecke des Gesetzes wird in Unterabsatz b der Schutz von
Sexarbei- terinnen und Sexarbeiter vor Ausbeutung und Gewalt genannt. Die Sexarbeit ist
ein risikorei- cher Beruf. Die in diesem Bereich tatigen Personen laufen Gefahr, auf
verschiedene Weise ausgebeutet zu werden. Zu denken ist an Menschenhandel bis hin
zu weniger schwerwie- genden, aber haufigeren Missbrauchen wie beispielsweise
No6tigung oder Wucher. Wegen fehlenden zuverlassigen oder nur unvollstandigen
Informationen verfugen die Behorden ge- genwartig nur Gber luckenhafte Kenntnisse tUber
die Situation, die im Bereich der Sexarbeit vorherrscht. Sie sind daher nicht immer in der
Lage, die fur die Bekampfung solcher Ausbeu- tungssituationen geeignetsten
Massnahmen zu treffen. Dieses Manko an Informationen soll durch das vorliegende
Gesetz behoben werden.

Ein weiterer Zweck des Gesetzes ist die Verhinderung von Schwarzarbeit (Unterabs. c).
Es ist anzunehmen, dass ein betrachtlicher Teil des in der Sexarbeit erwirtschafteten
Geldes nicht den Sozialversicherungen gemeldet wird. Damit verbunden sind auch
negative Auswir- kungen fur die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter. Sie verfugen weder
Uber eine Altersvor-sorge noch Uber eine Krankenkasse oder Unfallversicherung. Dem
soll mit mehr Transpa- renz des Gewerbes entgegen gewirkt werden.

Den festgestellten Problemen soll nach Unterabsatz d mit einer verstarkten Information
und Pravention begegnet werden. Besonders wichtig ist hier die Information der
Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter Uber die Mdglichkeiten, wie sie bei
Ausbeutungssituationen vorgehen kén- nen. Die Information betrifft gesundheitliche,
soziale, rechtliche und finanzielle Fragen. Bei der Préavention ist insbesondere auch an die
Pflicht von Salonbetreiberinnen und -betreibern zur Zurverfugungstellung von
Schutzmaterial gegen Geschlechtskrankheiten zu denken so- wie an VVorkehrungen zur
Vermeidung von Gewalt.

An letzter Stelle der Gesetzeszwecke wird der Schutz der Bevélkerung vor negativen Aus-
wirkungen der Sexarbeit genannt (Unterabs. e). Es handelt sich dabei nicht um das
vordring- liche Ziel des Gesetzes, die Bevolkerung vor iberméassigen Immissionen durch
die Sexarbeit zu bewahren. Insbesondere bei der Strassensexarbeit, die
erfahrungsgemass am starksten durch die Bevolkerung negativ wahrgenommen wird,
verfugen die Gemeinden Uber die Kompetenz, im Rahmen der Nutzungsplanung
festzulegen, wo die Strassensexarbeit gedul- det wird und wo nicht. Die Bevoélkerung
profitiert aber auch davon, dass die Gesundheit der Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter
durch das neue Gesetz verbessert werden soll. Dabei ist zu beachten, dass Ehe- und
Bezugspartnerinnen der Kunden, welche sexuelle Dienstleis- tungen in Anspruch
nehmen, von den damit verbundenen Gesundheitsrisiken ebenfalls be- troffen sein
kénnen.

§3

Im Gesetz wird ausdrucklich festgehalten, dass bei der Austibung der Sexarbeit im
Rahmen des Ubergeordneten Rechts gultige Vertrage entstehen. Damit soll dem
Missstand entge- gengewirkt werden, dass der Vertrag zwischen dem Kunden und der
Sexarbeiterin oder dem Sexarbeiter bezuglich Erbringung von unehelichem
Geschlechtsverkehr nach dem Bundes- gericht als sittenwidrig und damit als nichtig im
Sinne von Artikel 20 des Obligationenrechts beurteilt wird. Dies obwohl die Sexarbeit seit
1942 legal ist, unter dem Schutz der Wirt- schaftsfreiheit steht und Steuern fur das aus der
Sexarbeit erwirtschaftete Entgelt zu zahlen sind. Nicht sittenwidrig ist hingegen der
Vertrag zwischen dem Sexarbeiter oder der Sexar- beiterin und dem Betreiber oder der
Betreiberin eines Etablissements.
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§4

Um die generelle Registrierungspflicht von Sexarbeiterinnen und Sexarbeitern nach § 5
durchsetzen und kontrollieren zu kénnen, kdnnen samtliche Sexarbeiterinnen und
Sexarbei- ter durch die zustandigen Behorden kontrolliert werden. Die zustandigen
Kontrollbehérden werden in der Verordnung bezeichnet. Vorgesehen fur diese Aufgabe
ist die Luzerner Poli- zei. Dadurch kann darauf hingewirkt werden, dass keine
unregistrierten Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter im Kanton Luzern tatig sind. Zudem
erhalt die Kontrollbehérde Hinweise auf allfallige Ausbeutungssituationen und kann
entsprechend tatig werden.

§5

Die zustandige Registrierungsbehdrde nach Absatz 1 ist in der Verordnung festzulegen.
Mit dem Ziel eines mdglichst einfachen Administrationsverfahrens fur die betroffenen
Personen ist vorgesehen, dass sich die zu registrierenden Personen nur bei einer
Behoérde melden mussen. Da das Amt fur Migration ohnehin fur die meisten der
auslandischen Sexarbeiterin- nen und Sexarbeiter Anlaufstelle ist, wird dieses
voraussichtlich auch als Registrierungsbe- hoérde bezeichnet werden. Falls bei EU-
Burgerinnen und -Burgern, die sich weniger als

90 Tage pro Kalenderjahr in der Schweiz aufhalten, das Meldeverfahren beim wira zu
durch- laufen ist, so soll dieses ebenfalls durch das Amt fur Migration abgewickelt werden.
Solche Personen mussen sich also nicht noch zusatzlich beim wira melden. Ebenfalls
durch das Amt fur Migration wird die Minderheit der schweizerischen Sexarbeiterinnen und
Sexarbeiter registriert.

Nach Absatz 2 sind im Kanton Luzern Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter nur dann
berechtigt Sexarbeit auszufuhren, wenn sie registriert sind. Zur Erleichterung der
Kontrollen ist die bei der Registrierung ausgestellte Bescheinigung stets mitzufuhren.

§6

Die zentralen Registrierungsvoraussetzungen sind nach Absatz 1 die Mundigkeit, die Auf-
enthaltsberechtigung mit Berechtigung zur Erwerbstatigkeit und der Nachweis Uber eine
Krankenversicherung. Durch die erforderliche Mundigkeit wird sichergestellt, dass nicht
min- derjahrige Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter tatig sind. Dadurch werden
insbesondere Per- sonen im Alter zwischen 16 und 18 Jahren geschitzt. Diese Personen
haben die zivilrechtli- che Volljahrigkeit noch nicht erreicht. Vom Strafrecht werden sie in
sexueller Hinsicht jedoch als volljahrig betrachtet, so dass sie nicht auf den besonderen
Schutz zahlen kénnen, den das Strafrecht den Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren
zu Teil werden lasst (vgl.

Art. 187 ff. StGB). Auf Bundesebene sind zurzeit Gesetzgebungsarbeiten im Gang, die die
Entgegennahme sexueller Dienste von 16- bis 18-jahrigen Jugendlichen gegen Geld oder
sonstige Vergutungen strafbar erklaren sollen. Durch die Krankenversicherungspflicht soll
gewahrleistet werden, dass die betroffenen Personen, wenn es notwendig sein sollte,
arztli- che Hilfe in Anspruch nehmen kénnen und nicht die Allgemeinheit die
Gesundheitskosten zu Ubernehmen hat. Es ist auch méglich, eine europaische
Krankenversicherungskarte vorzule- gen. Fur diejenigen Gesuchstellenden, die keine
Krankenversicherung haben, soll die M6g- lichkeit geschaffen werden, direkt bei der
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Registrierungsbehdrde eine Krankenversicherung abschliessen zu kénnen, wobei auch
eine Kollektivversicherung fur Personen im Sexgewer- be angeboten werden soll.

Gemass Absatz 2 kann die Registrierung bei VVerbrechen oder Vergehen im
Zusammenhang mit der Sexarbeit, die in den letzten funf Jahren vor der Registrierung zu
einer Bestrafung fuhrten, verweigert werden. Dabei ist insbesondere an die Férderung der
Prostitution im Sin- ne von Artikel 195 StGB und den Menschenhandel im Sinne von
Artikel 196 StGB zu den- ken. Im Verdachtsfall kann die Registrierungsbehérde einen
Strafregisterauszug verlangen.

Zur Uberprufung der Registrierungsvoraussetzungen muss die Identitat der
Gesuchstellen- den mit einem amtlichen Originalausweisdokument zweifelsfrei
festgestellt werden kénnen. Dies wird in Absatz 3 festgelegt.

Im Rahmen des Registrierungsverfahrens sollen die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter
zu- dem uber ihre Rechte und Pflichten sowie Risiken der Sexarbeit informiert werden
(Ab- satz 4). Diese Personen sind zum Teil besonders verletzlich und abhangig. Sie
wissen oft

auch wenig Bescheid Gber ihre Rechte und Pflichten, insbesondere wenn sie direkt aus
dem Ausland in die Schweiz kommen und sich nur fur eine kurze Zeit hier aufhalten.
Haufig sind sie der deutschen Sprache nicht méachtig. Der direkte Erstkontakt und das
Bewilligungsge- spréch in einem geschutzten Rahmen sind daher sehr wichtig, um
mogliche Ausbeutungssi- tuationen friihzeitig erkennen zu kénnen oder diesen
vorzubeugen. Allerdings ist festzuhal- ten, dass fur die Information aufgrund der oftmals
besonderen Sprachsituation Dolmet- schende beizuziehen sind. Zumindest teilweise wird
sie durch Merkblatter erfolgen, wenn die Verstandigung nicht maéglich ist. Bestandteil der
Rechte, tber die Sexarbeiterinnen und Sex- arbeiter informiert werden, bilden auch die
Beratungsangebote gemass § 20. Das soll in der Verordnung préazisiert werden.

§7

In Absatz 1 wird die grundséatzliche Geltungsdauer der Registrierung festgelegt. Diese gilt
in der Regel funf Jahre. Die Geltungsdauer wird ab dem Zeitpunkt der Registrierung
gerechnet und steht bei einer Sistierung der Registrierung im Sinne von Absatz 2 nicht
still. Nach Ab-lauf dieser Geltungsdauer muss sich der Sexarbeiter oder die Sexarbeiterin
neu registrieren lassen.

Absatz 2 bezieht sich auf die spezielle Situation der auslandischen Sexarbeiterinnen und
Sexarbeiter, die fur einzelne Monate in die Schweiz kommen, nachher in ihr Heimatland
zu- ruckkehren, um danach erneut in die Schweiz einzureisen. In diesen Féllen soll die
Registrie- rung nur dann wirksam sein, wenn die Registrierungsvoraussetzungen,
insbesondere die Aufenthaltsberechtigung mit Berechtigung zur Erwerbstatigkeit, erfullt
sind. In der Ubrigen Zeit gilt die Registrierung als sistiert. Dadurch wird zum einen
gewahrleistet, dass ein Sexar- beiter oder eine Sexarbeiterin dann nicht mehr berechtigt
ist, arbeitstatig zu sein, wenn die Aufenthaltsberechtigung abgelaufen ist. Zum andern
verhindert dieser Gesetzeswortlaut, dass bei einer erneuten Einreise die administrativen
Hurden wieder durchlaufen werden mussen.
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Gemass Absatz 3 hat die registrierte Person jederzeit das Recht, die Registrierung
I6schen zu lassen. Damit kommt man einem Bedurfnis der Sexarbeiterinnen und
Sexarbeiter entge- gen. Es sollen die negativen Auswirkungen, die die Austbung der
Sexarbeit mit sich tragen konnte, wie beispielsweise Schwierigkeiten bei der
Eheschliessung oder der Zuteilung des Sorgerechts fur Kinder, minimiert werden. Die
Bestimmung dient auch dem Datenschutz.

Wenn es maoglich ist, bei in der Vergangenheit begangenen Verbrechen oder Vergehen im
Zusammenhang mit der Sexarbeit die Registrierung zu verweigern, so muss es auch
moglich sein, bei wahrend der Geltungsdauer der Registrierung begangenen Straftaten,
die Regist- rierung von Amtes wegen zu loschen. Absatz 4 legt das fest.

§8

Die fur die Indoorsexarbeit verwendeten Bezeichnungen sind mannigfaltig. Es drangt sich
daher auf, die sogenannte Indoorsexarbeit zu definieren. Dabei handelt es sich um die
Sex- arbeit, die in Raumlichkeiten von Immobilien, Fahrnisbauten oder Wohnmobilen
ausgeubt wird. Raumlichkeiten konnen beispielsweise ein Haus, eine Wohnung, ein
Lokal, ein Studio oder ein Keller sein. Mit der Erwahnung der Raumlichkeiten in
Wohnmobilen soll verhindert werden, dass die Bestimmungen fur die Indoorsexarbeit
durch die Verwendung von Wohn- wagen, Wohnmobilen oder Reisecars umgangen
werden kdnnen. Solche Vehikel wurden bereits fur die Austibung von Sexarbeit
verwendet. Zur besseren Verstandlichkeit der Defini- tion der Sexarbeit werden die
wichtigsten Bezeichnungen flr die verschiedenen Arten von Sexarbeit namentlich
aufgezanhlt. Fur die Einzelheiten bezuglich der Arten von Sexarbeit verweisen wir auf die
Ausfuhrungen unter Ziffer 1.1.3.

§9

Nach Absatz 1 unterliegt der Bewilligungspflicht zum einen diejenige Person, die
Indoorsex- arbeit anbietet und zum andern diejenige Person, die Raumlichkeiten flr
Indoorsexarbeit zur Verfugung stellt. Beim "Anbieten" von Indoorsexarbeit ist
insbesondere an den Betreiber ei- nes kleineren Studios, die Betreiberin eines
mittelgrossen Salons, den Betreiber eines gros- seren Sauna-Clubs, die Betreiberin einer
Kontaktbar sowie den Betreiber eines Escort- Service zu denken. Bei all diesen
Geschéftstatigkeiten wird Sexarbeit entweder offen ange- boten oder diese ist wichtiger
Bestandteil des Angebots, das jedoch nicht offen angeboten wird. Bei letzterem ist
insbesondere an die Kontaktbars zu denken. Hier wird es ein beweis- rechtliches Problem
sein, nachzuweisen, dass das Anbieten von Sexarbeit ein wichtiges An- gebot des
Betriebs darstellt. Bei allen anderen beschriebenen Geschaftstatigkeiten durften sich
keine Beweisprobleme stellen. Unter den Begriff des "Zur-Verfugung-Stellens” von
Raumlichkeiten fur Sexarbeit fallen Vermieterinnen und Vermieter von Raumlichkeiten, die
diese an Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter vermieten. Dabei gentgt es, wenn sie unter
An- wendung der nétigen Sorgfalt zumindest hatten wissen mussen, dass die
R&aumlichkeiten fur diesen Zweck gebraucht werden.

In Absatz 2 ist geregelt, auf welche Person die Bewilligung ausgestellt wird. Die
dargestelite Kaskade ist aufgrund der haufig sehr komplexen Verantwortlichkeits- und
Mietverhaltnisse im Bereich der Indoorsexarbeit nétig geworden. Ziel ist es, dass in
jedem Einzelfall eine be- willigungspflichtige Person eruiert werden kann. In erster Linie
soll die Bewilligung durch die fur die Betriebsfuhrung verantwortliche Person eingeholt
werden mussen. Das ist bei Studi- os, Salons, Sauna-Clubs, Bordellen, Kontaktbars und
Escort-Services der Betriebsfuhrer oder die Betriebsfuhrerin.
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Ist kein Betriebsfuhrer oder keine Betriebsfuhrerin vorhanden, so tritt die im Mietvertrag
als Mieter oder Mieterin bezeichnete Person an die Stelle des Be- triebsflhrers oder der
Betriebsfuhrerin. Das durfte vor allem bei kleineren Betrieben mit nicht klarer oder nicht
vorhandener Hierarchie der Fall sein. Sind mehrere Personen im Mietver- trag als Mieter
oder Mieterin bezeichnet, so ist der Vermieter oder die Vermieterin der Raum- lichkeiten
dafur verantwortlich, eine Bewilligung einzuholen. Wollen mehrere gleichberechtig- te
Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter vermeiden, dass der Vermieter beziehungsweise die
Vermieterin bewilligungspflichtig wird, weil ihnnen dann maéglicherweise aufgrund der
entste- henden administrativen Hurden die Raumlichkeiten gar nicht erst vermietet
wirden, so kon- nen sie eine Person im Mietvertrag als hauptverantwortlich bezeichnen.
Die Kaskade zeigt auch auf, dass primér diejenige Person, die als fur die Betriebsfuhrung
verantwortliche Per- son Sexarbeit "anbietet”, bewilligungspflichtig ist und erst an zweiter
Stelle diejenige Person, die Raumlichkeiten fur Sexarbeit "zur Verfugung" stellt. Der
Grund daftur ist, dass beim Be- triebsfuhrer oder bei der Betriebsfuhrerin am ehesten
gewahrleistet ist, dass die Pflichten in Bezug auf die Betriebsfuhrung durchgesetzt
werden kénnen.

Nach Absatz 3 ist auch die rdumliche Veranderung, die Vergrésserung oder Verkleinerung
sowie die drtliche Verlegung des Indoorsexbetriebs bewilligungspflichtig. Die Bestimmung
lehnt sich an die Regelung von § 5 Absatz 2 des Gastgewerbegesetzes an.

§ 10

Gemass Absatz 1 ist die stets auf eine naturliche Person ausgestellte Bewilligung nicht
Uber- tragbar. Keine Rolle spielt, ob diese Person selber auch als Sexarbeiter oder
Sexarbeiterin tatig ist oder nicht. Falls der Betrieb als juristische Person organisiert ist,
wird die Bewilligung an eine naturliche Person mit Organstellung erteilt.

Die Bewilligung kann nach Absatz 2 mit Auflagen und Bedingungen verbunden werden.
Die Auflagen knlpfen an die Grosse der Betriebe an. Die in der Sexarbeit tatigen Betriebe
unter- scheiden sich in Grosse und Organisation erheblich. Je nach Grésse &ndern sich
die Rah- menbedingungen, Anforderungen und Risiken, denen mit unterschiedlichen
Auflagen be- gegnet werden muss.

Nach Absatz 3 bleiben die Bewilligungen nach dem Gastgewerbegesetz vorbehalten. Da-
durch soll klargestellt werden, dass ein Indoorsexbetrieb, der beispielweise auch noch
Alko- hol ausschenkt, auch um eine Bewilligung nach dem Gastgewerbegesetz ersuchen
muss. Das stellt gegenuber der heutigen Regelung eine Erleichterung dar, weil bis jetzt
fur einen Indoorsexbetrieb eine Gastgewerbebewilligung nicht méglich war.

§ 11

Die Bewilligungsvoraussetzungen sind &hnlich ausgestaltet, wie diejenigen im
Gastgewerbe- bereich. So kann das dort erlangte Know-how von der Abteilung
Gastgewerbe und Gewer- bepolizei, als vorgesehene Bewilligungsbehorde,
weiterverwendet werden.

In Absatz 1 sind vier persdnliche Bewilligungsvoraussetzungen aufgefuhrt, die kumulativ
er- fullt sein mussen, damit eine Bewilligung erteilt wird. Die ersten beiden
Bewilligungsvoraus- setzungen sind vergleichbar mit denjenigen fur die Registrierung
(Handlungsfahigkeit, Auf- enthaltsberechtigung mit Berechtigung zur Erwerbstatigkeit).
Allerdings wird bei der Bewilli- gung die Handlungsfahigkeit vorausgesetzt, wogegen bei
der Registrierung die Mundigkeit genugt. Die Gewahr fur die einwandfreie Fuhrung des
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Betriebs kennt man auch im Gastge-werberecht. Im Bereich der Sexarbeit bedeutet dies
insbesondere die Einhaltung der gesetz- lichen Arbeitsbedingungen, der
Auslandergesetzgebung und der sozialversicherungsrechtli- chen Bestimmungen.
Hinweise fur die Prufung dieser Kriterien durch die Bewilligungsbehor- de kdnnen sich
einerseits aus friheren Geschéftstatigkeiten im Bereich der Sexarbeit erge- ben, aber
auch aus vorgelegten Geschéftskonzepten. Im Gegensatz zur Registrierung der
Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter, wo eine solche wegen begangenen Verbrechen oder
Vergehen nur verweigert werden kann, ist bei der Bewilligung zwingend zu prifen, ob der
Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin nicht in den letzten funf Jahren vor
Bewilligungsertei- lung wegen solchen Straftaten im Zusammenhang mit der
sexgewerblichen Tatigkeit bestraft worden ist. Dafur ist ein Strafregisterauszug vorzulegen
und gegebenenfalls sind Strafurteile einzuverlangen, um tberprifen zu kénnen, ob die
begangenen Straftaten in einem Zusam- menhang mit der Sexarbeit stehen. Bei
begangenen Verbrechen oder Vergehen ist die Be- willigung zu verweigern. Zum
vornherein unvereinbar mit der Tatigkeit als Betreiber oder Betreiberin eines
Indoorsexbetriebs ist die Bestrafung wegen Menschenhandels oder Férde- rung der
Prostitution. Die Tatbestdnde werden deshalb namentlich erwahnt. Zu einer Ver-
weigerung der Bewilligung fuhren aber auch andere Verbrechen oder Vergehen, die im
Zu- sammenhang mit der sexgewerblichen Téatigkeit begangen wurden, wie
beispielsweise Ge- walt-, Vermdgens-, Betdubungsmittel- oder Waffendelikte.

Absatz 2 listet verschiedene raumliche Voraussetzungen auf. Die Bewilligung wird stets
nur far bestimmte Raumlichkeiten ausgestellt. Die Rdume und Einrichtungen mussen die
Einhal- tung der arbeitsrechtlichen sowie der bau- und feuerpolizeilichen Bestimmungen,
abgestuft nach Betriebsgrosse, sowie der betrieblichen Mindeststandards ermdglichen. In
der Verord- nung wird néher ausgefuhrt, welche der arbeitsrechtlichen sowie der bau- und
feuerpolizei- chen Bestimmungen fur welche Betriebsgrésse massgebend sind. Die
betrieblichen Min- deststandards werden ebenfalls in der Verordnung definiert. Sie sind
bereits je nach Be- triebsgrésse abgestuft. Wichtige Punkte der betrieblichen
Mindeststandards sind, dass Ruckzugsmadglichkeiten fur die Sexarbeiterinnen und
Sexarbeiter zur Verfugung gestellt wer- den, dass die Lohn- und Abgabemodelle
héchstens eine Provision des Betriebs von 40 Pro- zent des Entgelts fur die sexuellen
Handlungen vorsehen und dass gewisse Sicherheits- massnahmen gegen die Gewalt von
Kunden wie beispielsweise Eingangskameras und Not- rufknépfe in den Zimmern
vorgesehen werden. Die arbeitsrechtlichen Bestimmungen betref- fen etwa den
Gesundheitsschutz sowie die Arbeits- und Ruhezeiten. Bei den baupolizeili- chen
Bestimmungen ist insbesondere an die Zonenkonformitat zu denken. Thema der feuer-
polizeilichen Bestimmungen sind die Notausgange und die maximale Personenbelegung.
Notausgange mussen erst ab einer Personenbelegung von 25 Personen (Belegschaft und
Kunden) errichtet werden, was in der Verordnung zu préazisieren sein wird.

§ 12

Dem Bewilligungsinhaber oder der Bewilligungsinhaberin werden verschiedene Pflichten
auferlegt. Werden diese wiederholt nicht erfulit, so sind die Voraussetzungen fur den
Entzug der Bewilligung nach § 15 Absatz 3c und eine Bestrafung mittels Busse nach § 24
Absatz 1a gegeben.

Der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin soll nach Absatz 1 die Ruhe und
Ordnung im Betrieb aufrechterhalten, die Selbstbestimmungsrechte der tatigen
Sexarbeite- rinnen oder Sexarbeiter — sofern ausser dem Betreiber oder der Betreiberin
Uberhaupt ande- re Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter tatig sind — wahren und die
gesetzlichen Arbeitsbedin- gungen, die betrieblichen Mindeststandards, die
Auslandergesetzgebung und die sozialver- sicherungsrechtlichen Bestimmungen
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einhalten. Zur Aufrechterhaltung der Ruhe und Ord- nung gehort — wie bei den
Gastgewerbebetrieben - auch der Bereich unmittelbar um den Betrieb herum. Es muss
beispielsweise dafur gesorgt werden, dass kein Uberméassiger Larm entsteht und dass
nicht in den Fenstern oder Turen Kunden angeworben werden. Zu den
Selbstbestimmungsrechten der tatigen Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter gehort, dass
diese ihre Kunden selber auswahlen und selber entscheiden kdnnen, welche sexuellen
Dienstleis- tungen sie auszufuhren gewillt sind. Hingegen steht es dem Betreiber oder der
Betreiberin des Betriebs frei, im Rahmen des Zulassigen gewisse Kleidervorschriften
aufzustellen und Lohn- und Abgabemodelle festzulegen. Lohn- und Abgabemodelle sind
transparent und ge- stitzt auf Mindestanforderungen festzusetzen, welche in der
Verordnung prazisiert werden. Zum Inhalt der gesetzlichen Arbeitsbedingungen und der
betrieblichen Mindeststandards verweisen wir auf die Ausfuhrungen zu § 11. Hinsichtlich
Auslandergesetzgebung hat der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin
sicherzustellen, dass alle Beschaftigten, sofern solche vorhanden sind, aufenthalts- und
erwerbsberechtigt sind. Dies gilt auch in Be- zug auf die auf eigene Rechnung
arbeitenden Personen. Zur Einhaltung der sozialversiche- rungsrechtlichen
Bestimmungen gehdért die sozialversicherungsrechtliche Abrechnung des erzielten
Entgelts (Verhinderung von Schwarzarbeit).

Nach Absatz 2 hat der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin zu
gewahrleisten, dass fur Zimmer und Nebenleistungen nur Gegenleistungen verlangt
werden, die nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis zur erbrachten Leistung stehen.
Es darf also die even- tuelle Zwangslage, Abhangigkeit oder Unerfahrenheit der tatigen
Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter nicht fur Uberrissene Forderungen ausgenutzt werden
(vgl. Wuchertatbestand in Art. 157 StGB). In der Verordnung wird prazisiert, dass sich die
Preise fur Zimmer in einem quartieriiblichen Rahmen bewegen mussen und die
Nebenleistungen gesondert auszuwei- sen sind. Haufig werden Uberrissene Forderungen
damit gerechtfertigt, dass darin verschie- dene Nebenleistungen mitenthalten seien, was
deren Uberprifung schwierig macht.

Weiter ist nach Absatz 3 der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin dafur ver-
antwortlich, Praventionsmaterial zur VerhUtung von sexuell Ubertragbaren Krankheiten
(Kon- dome) sowie Informationsmaterial Uber die Rechte und Pflichten der
Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter unentgeltlich zur Verfugung zu stellen. Das
Informationsmaterial wird von den Behdérden in Zusammenarbeit mit
Nichtbehérdenorganisationen geliefert.

In den Verantwortungsbereich des Bewilligungsinhabers oder der Bewilligungsinhaberin
fallt nach Absatz 4 auch, dass nur registrierte Personen im Sinne von § 5 im Betrieb
arbeiten.

Der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin hat sich also deren Bescheinigun-
gen zeigen zu lassen. Dadurch wird unter anderem auch sichergestellt, dass keine
minder- jahrigen Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter in den Betrieben tatig sind, da diese
sich gar nicht erst registrieren lassen konnen.

Absatz 5 betrifft die Kunden von Indoorsexbetrieben. Solche sollen weggewiesen werden,
wenn sie gegen den Willen der Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter ungeschutzte sexuelle
Dienstleistungen mit erh6hten Gesundheitsrisiken verlangen. Darunter fallt ungeschutzter
Geschlechtsverkehr, ungeschutzter Oralverkehr, nicht aber Zungenkusse.
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Ein wichtiges Element der Information und Pravention stellt die aufsuchende Arbeit der
nichtbehordlichen Fachorganisationen dar. Diese kénnen aber nur dann an die
Sexarbeite- rinnen und Sexarbeiter sowie die Betriebsfuhrerinnen und Betriebsfuhrer
gelangen, wenn ihnen Zugang zu den Betrieben gewahrt wird. In Absatz 6 werden die
Bewilligungsinhaberin- nen und Bewilligungsinhaber verpflichtet, wahrend den
Offnungszeiten den Fachorganisatio- nen Zugang zu den Betriebsraumlichkeiten zu
gewahren.

§ 13

Mit dem Gesetz soll unter anderem verhindert werden, dass fur Raumlichkeiten, in denen
Indoorsexarbeit angeboten wird, Gberrissene Preise verlangt werden. Um dieses Ziel zu
er- reichen, genugt es nicht, nur die Bewilligungsinhaberinnen und Bewilligungsinhaber in
die Pflicht zu nehmen (vgl. § 12 Abs. 2). In erster Linie sind ndmlich der Betriebsfuhrer
oder die Betriebsfuhrerin bewilligungspflichtig und dies auch bei Betrieben mit nur einem
Sexarbeiter oder einer Sexarbeiterin. Zur Verhinderung von tberrissenen Forderungen fur
Zimmer oder Nebenleistungen werden deshalb sédmtliche Personen, die Raumlichkeiten
an Sexarbeiterin- nen oder Sexarbeiter zur Verfugung stellen, die uber eine Bewilligung
fur das Anbieten von Indoorsexarbeit verfugen, ins Recht gefasst. Sexarbeiterinnen oder
Sexarbeiter, die nicht in einem bewilligten Betrieb arbeiten, werden somit nicht durch diese
Bestimmung geschutzt. Dadurch wird ein Anreiz geschaffen, dass die entsprechenden
Bewilligungen eingeholt wer- den. Im Ubrigen verweisen wir auf die Ausfuhrungen zu § 12
Absatz 2.

§14

Far einen erfolgreichen Vollzug des einschlagigen Rechts, insbesondere dieses Gesetzes,
des StGB, des Auslanderrechts und des Sozialversicherungsrechts bedarf es
wirkungsvoller Kontrollméglichkeiten (Absatz 1). In der Verordnung werden die effektiv
daflr zustandigen Dienststellen prazisiert. Es ist geplant, dass die Kontrollen der
Registrierung und der Bewilli- gung durch die Luzerner Polizei erfolgen soll. Bezuglich
Kontrollen der Arbeitsbedingungen und der betrieblichen Mindeststandards soll die
Luzemer Polizei durch die Dienststelle wira unterstutzt werden, bei Kontrollen der
Betriebsraume kann die Abteilung Gastgewerbe und Gewerbepolizei der Luzerner Polizei
beigezogen werden.

Nach Absatz 2 sind die zusténdigen Kontrollbehorden befugt, die Betriebsraume wahrend
den jeweiligen Offnungszeiten der Betriebe zu kontrollieren. Eine vergleichbare
Bestimmung findet sich in der Gastgewerbegesetzgebung. Unter den Begriff
"Betriebsraume” fallen samt- liche Raume innerhalb eines Betriebs, also auch die
Garderoben, die Toiletten, Buros, die Zimmer und die Aufenthaltsraume. Ansonsten
kénnte es sein, dass Personen so den Kon- trollen entgehen kénnten. Die Kontrollen
durfen weder verhindert noch erschwert werden.

Die Kontroliméglichkeit wird geméass Absatz 3 auf samtliche Raumlichkeiten ausgedehnt,
sofern ein Verdacht darauf besteht, dass darin unbewilligte Sexarbeit angeboten wird oder
nicht registrierte Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter tatig sind. Auch hier gilt, dass die Kon-
trollen weder verhindert noch erschwert werden durfen. Durch diese Bestimmung soll
sicher- gestellt werden, dass nicht nur diejenigen Betriebe kontrolliert werden, die bewilligt
sind oder diejenigen Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter, die sich haben registrieren
lassen, sondern auch Personen, die sich nicht an die Vorschriften des Gesetzes gehalten
haben.
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§ 15

Nach Absatz 1 gilt die Bewilligung in der Regel funf Jahre. Sie kann auf Gesuch hin um je-
weils funf weitere Jahre verlangert werden. Bei der Verlangerung einer Bewilligung kann
auf die bereits vorhandenen Bewilligungsdaten abgestutzt werden (vgl. dazu § 21 Abs. 4).

VVon Gesetzes wegen erlischt die Bewilligung nach Absatz 2 bereits friher und zwar beim
Verzicht oder Tod des Bewilligungsinhabers bzw. der Bewilligungsinhaberin und wenn die
Betriebsraume nicht mehr fur die Sexarbeit benutzt werden. Begrundet ist das Erléschen
von Gesetzes wegen durch die Nichtubertragbarkeit der Bewilligung und die Tatsache,
dass die Bewilligung stets fur bestimmte Raume ausgestellt wird.

Nach Absatz 3 kann die Bewilligung zum einen entzogen werden, wenn die
Bewilligungsvor- aussetzungen nicht mehr erflllt sind, beispielsweise der
Bewilligungsinhaber oder die Bewil- ligungsinhaberin auslanderrechtlich nicht mehr
erwerbsberechtigt ist oder die Betriebsraume aufgrund von baulichen Veranderungen die
Voraussetzungen von § 12 Absatz 2 nicht mehr erfullen. Uberdies ist ein
Bewilligungsentzug bei Bestrafung wegen Verbrechen oder Verge- hen im
Zusammenhang mit der Sexarbeit und bei wiederholtem Verstoss gegen die Pflichten von
§ 13 mdglich. Vorgéangig kann selbstverstandlich auch mittels Verwarnungen oder der
Verhangung von Auflagen auf das Verhalten des Bewilligungsinhabers oder der
Bewilligung- sinhaberin eingewirkt werden.

Gesetzlich vorgesehen ist in Absatz 4 bei dringenden Fallen auch die Anordnung von vor-
sorglichen Massnahmen. Dringend sind die Falle insbesondere dann, wenn nur mittels
vor- sorglichen Massnahmen die ¢ffentliche Sicherheit und Ordnung gewahrleistet werden
kann. Vorsorgliche Massnahmen kdnnen beispielsweise provisorische
Betriebsschliessungen oder eingeschrankte Offnungszeiten (Nachtruhe) sein.

§16

Nach Absatz 1 erhebt die Bewilligungsbehérde fur die Erteilung, die Verweigerung und
den Entzug der Bewilligung eine Gebuhr. Die Gebuhr wird je nach Betriebsgrésse
abgestuft. Die Gebuhrenhohe ist in der Verordnung festzulegen.

Fur die Gebuhrenerhebung wird in Absatz 2 auf das Gebuhrengesetz vom 14. September
1993 (SRL Nr. 680) verwiesen. Das Gebuhrengesetz enthalt unter anderem
Bestimmungen zur Bemessung von Gebuhren innerhalb eines Gebuhrenrahmens, zur
Moglichkeit der Erhe- bung eines Kostenvorschusses, zur Falligkeit und Mahnung, zur
Stundung, Erméassigung und Erlass und zum Rechtsschutz.

§17

Die Kompetenz der Gemeinden, die Indoorsexarbeit im Rahmen der Bau- und Zonenord-
nung in ortlicher Hinsicht einzuschranken, wird im Gesetz ausdrtcklich bestatigt.

§ 18

Die Strassensexarbeit ist die fur die Offentlichkeit sichtbarste und wohl auch mit am
meisten negativen Begleiterscheinungen verbundene Form der Sexarbeit. Mit ihr gehen
gewohnlich Larm, Littering, Autoverkehr und sogenannte ideelle Immissionen einher. Die
Strassensexar- beit ist fur die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter zudem eine der
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gefahrlichsten Formen der Sexarbeit. Kommt hinzu, dass sie teilweise auch mit
Drogenkonsum verbunden ist (Drogen- strich). Es ist jedoch zu erwahnen, dass die
Strassensexarbeit nach wie vor nur einen relativ kleinen Teil des Gewerbes darstellt.
Aktuell existiert im Kanton Luzern auch nur in der Stadt Luzern ein Strassenstrich. Die
Strassensexarbeit wird im Gesetz so definiert, dass sich Per- sonen an 6ffentlich
zuganglichen Orten oder an von 6ffentlich zugénglichen Orten einsehba- ren Ortlichkeiten
mit der erkennbaren Absicht der Austibung der Sexarbeit aufhalten. Offent- lich
zuganglich sind beispielsweise Strassen, Platze, Garten- und Parkanlagen, Bildungsstat-
ten, Gesundheitseinrichtungen sowie Einrichtungen des 6ffentlichen Verkehrs. Nicht die
Ei- gentumsverhaltnisse sind entscheidend, sondern die Art und Weise der Benutzung
von Or- ten, das heisst die tatsachliche Benutzung durch einen unbestimmten
Benutzerkreis. Mit der Formulierung "von 6ffentlich zugénglichen Orten einsehbaren
Ortlichkeiten" wird auch die sogenannte Fenstersexarbeit erfasst, bei der die
Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter in einem Fenster oder einer Ture eines Hauses
Kunden anwerben. Entscheidend ist nur die erkenn- bare Absicht der Austibung der
Sexarbeit. Ob die sexuellen Handlungen auch im éffentlichen Raum ausgeubt werden, ist
nicht von Bedeutung. Die Absicht der Austibung der Sexarbeit zeigt sich insbesondere
durch die Kleidung der betreffenden Personen und deren Verhalten.

§ 19

In Absatz 1 wird die Kompetenz der Gemeinden ausdrucklich bestéatigt, die Strassensexar-
beit einzuschranken und gegebenenfalls einer Bewilligungspflicht unterstellen zu kénnen.
Bei der Bewilligungspflicht handelt es sich um eine solche des gesteigerten
Gemeingebrauchs des o6ffentlichen Grundes. Sie kann aber auch im Rahmen der Bau-
und Zonenordnung fest- gelegt werden. Die Stadt Luzern hat von der Befugnis der
Einschrankung der Sexarbeit be- reits mit dem Reglement Uber die Strassenprostitution
vom 10. November 2011 Gebrauch gemacht. Neuere Entwicklungen zeigen nun, dass
sich die Strassensexarbeit in das Grenz- gebiet von Luzern, Emmen und Ebikon
verlagert. Aus diesem Grund haben die Agglomerati- onsgemeinden zusammen mit dem
Entwicklungstrager LuzernPlus Diskussionen fur eine gemeindeubergreifende Absprache
und Ausarbeitung einer ganzheitlichen L6sung aufge- nommen.

Nach Absatz 2 gelten fur die Strassensexarbeit die Bestimmungen dieses Gesetzes.
Insbe- sondere haben sich samtliche Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter, die auf der
Strasse ihrer Tatigkeit nachgehen, vorgéangig bei der zustandigen kantonalen Behorde
registrieren zu lassen. Dies gilt auch fur Personen, welche jeweils aus anderen Kantonen
nach Luzern gefah- ren und am Morgen wieder abgeholt werden.

§ 20

Nach Absatz 1 setzt das Justiz- und Sicherheitsdepartement eine beratende Kommission
aus Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung und der Fachorganisationen ein. Es ist
vorgesehen, dass von der Verwaltungsseite namentlich das Amt fur Migration, die
Dienststel- le wira, die Koordination Gewaltpravention, die Luzerner Polizei und die
Strafverfolgungsbe- hérden in der Kommission vertreten sein sollen.
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Aufgabe der Fachkommission ist nach Absatz 2 die Koordination und Begleitung der
Praven- tions-, Informations- und Schutzmassnahmen sowie die Umsetzung dieses
Gesetzes. Dabei kdnnen beispielsweise die abzugebenden Merkblatter, der Inhalt der
Kontrollen und die Wir- kung des Gesetzes thematisiert werden. Die Fachkommission wird
in regelméassigen Ab- stédnden die Auswirkungen des Gesetzes Uber die Sexarbeit
evaluieren und gestutzt darauf allenfalls Korrekturen oder Optimierungen vorschlagen.

§ 21

Nach Absatz 1 sorgen Behdrden und Fachorganisationen fur ausreichende Information
Uber die Rechte und Pflichten der Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter sowie die Risiken der
Sexar- beit und Uber Unterstutzungsangebote flr die betroffenen Personen. Die
Bezeichnung einer Anlaufstelle fur die Beratung von Sexarbeiterinnen und Sexarbeitern
stellt das wesentliche Element dieser Information dar und bezweckt die Starkung der
Autonomie und die Férderung des selbstbestimmten Handelns der Sexarbeitenden. Diese
sind durch die haufig wechseln- den Arbeitsorte und durch das fehlende Vertrautsein mit
den ortlichen und rechtlichen Gege- benheiten oder durch die teilweise fehlenden
Sprachkenntnisse im Nachteil. Sie sind deshalb darauf angewiesen, sich an eine neutrale
und unabhéngige Stelle wenden zu konnen, wel- che Beratung fur verschiedene, im
Sexgewerbe spezifisch auftretende Probleme und Frage- stellungen abdecken kann. Dies
in Ergénzung zur aufsuchenden Arbeit der AIDS-Hilfe Lu- zern (vgl. Kapitel 1.2.4.4
Lucken im Beratungsangebot). Wichtige Themen der Information und Pravention sind
beispielsweise Gesundheit, Sicherheit und Gewalt, Sozialversicherun- gen, Arbeit,
Finanzen, Recht und Wohnen. Die Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter sind auch Uber ihre
Pflichten zu informieren. Insoweit dient die Information auch der Durchsetzung der steuer-
und sozialversicherungsrechtlichen Interessen des Staates.

Nach Absatz 2 richtet sich die Information gezielt an alle Beteiligten in der Sexarbeit.
Infor- mationskanéle sind unter anderem Merkblatter in verschiedenen Sprachen, die
anlasslich der Registrierung abgegeben und auch direkt in den Betrieben aufgelegt
werden. Von gros- ser Wichtigkeit sind das personliche Gesprach im Zuge des
Registrierungsverfahrens, die Moglichkeit, sich direkt an eine Anlauf- und Beratungsstelle
zu wenden sowie die aufsuchen- de Arbeit der Fachorganisationen (AIDS-Pravention im
Sexgewerbe).

Die zustandigen kantonalen Behoérden und die durch den Regierungsrat zu bezeichnende
Anlaufstelle haben nach Absatz 3 fur einen einfachen Zugang zu Beratungs- und
Unterstut- zungsangeboten zu sorgen. Dies soll durch die gezielte Unterstutzung von
nichtbehordlichen Fachorganisationen geschehen, wie beispielsweise der neu zu
schaffenden Anlauf- und Be- ratungsstelle oder der AIDS-Hilfe Luzern. Die Erfahrung
zeigt, dass sich Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter bei Behorden sehr zurtickhaltend
zeigen und nur schwer ein Vertrauensver- héaltnis aufbauen. Ein solches ist aber fur eine
effektive Beratung und Unterstltzung notwen- dig.

§ 22

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird in Absatz 1 festgelegt, dass die
Datensammlung von den Ubrigen polizeilichen Datensammlungen zu trennen ist. Dies ist
deshalb angezeigt, weil es sich hier um besonders schitzenswerte Personendaten
handelt. Der Kreis derjenigen Behérden, die Zugriff auf die Datensammlung haben, wird
eng eingeschrankt. Er beinhaltet lediglich die Angehorigen der Fachgruppe Sexualdelikte
und die Dienstchefs der Kriminalpo- lizei sowie die mit der Bewilligung und der
Registrierung betrauten Personen.
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Letztere — vor- aussichtlich einzelne Personen im Amt fur Migration und in der Abteilung
Gastgewerbe und Gewerbepolizei der Luzerner Polizei — benétigen die Daten fur die
Administration der Regist- rierungen und der Bewilligungen. Die Angehdrigen der
Fachgruppe Sexualdelikte und die Dienstchefs der Kriminalpolizei mussen fur die
Strafverfolgung Zugriff auf die Daten haben.

Durch die Tatsache, dass die Dienstchefs der Kriminalpolizei Zugriff auf die Daten
erhalten, ist sichergestellt, dass zu jeder Tageszeit mindestens eine Person der Luzerner
Polizei die Daten einsehen kann.

In Absatz 2 wird der Bearbeitungszweck der Daten eingeschrankt. Diese durfen nur zur
Ad- ministration von Bewilligungen und Registrierungen, zur Strafverfolgung und zur
Verhinde- rung von Schwarzarbeit eingesehen werden. Die Bestimmung stellt eine
Prazisierung zu § 4 Absatz 4 des Datenschutzgesetzes vom 2. Juli 1990 (SRL Nr. 38)
dar, wonach Personenda- ten nicht fur einen Zweck bearbeitet werden durfen, der nach
Treu und Glauben mit dem Zweck unvereinbar ist, fur den sie ursprunglich beschafft oder
der Behdrde bekanntgegeben worden sind.

Nach Absatz 3 sind die Registrierungsdaten spéatestens nach funf Jahren seit
Registrierung, auf Antrag der registrierten Person bereits friher, zu I6schen. Eine
Léschung der Daten be- deutet eine Vernichtung samtlicher Daten, die sich auf eine
bestimmte Person beziehen. Es durfen keine Kopien erstellt werden. Die Pflicht der
Léschung der Daten richtet sich an die fur die Datensammlung zusténdige Behorde.
Davon zu unterscheiden ist § 7 Absatz 3. Diese Bestimmung richtet sich an die registrierte
Person und bildet ihr Recht ab, die Registrierung bereits vorgéngig I6schen zu lassen.
Macht die registrierte Person von diesem Recht Gebrauch, so I6st dies die
Léschungspflicht auf Seiten der Behorde aus. Erst nach funf Jah- ren sind die Daten zu
vernichten, wenn die Registrierung nach § 7 Absatz 4 von Amtes we- gen aufgrund von
begangen Straftaten geloscht wurde.

Spatestens nach sieben Jahren zu I6schen sind die Bewilligungsdaten, sofern sie nicht
fur ein Strafverfahren beigezogen wurden oder die Bewilligung nicht verlangert wurde
(Ab- satz 4). Mit der langeren Aufbewahrungsdauer der Bewilligungsdaten im Vergleich
zu den Registrierungsdaten soll sichergestellt werden, dass die Gesuchstellerin oder

der Ge- suchsteller fur eine Verlangerung der Bewilligung nicht wieder samtliche
Unterlagen einrei-

chen muss. Innerhalb eines Strafverfahrens richten sich die Regeln der Datenléschung
nach dem Strafprozessrecht. Bereits vorgéngig zu l6schen sind die Daten, wenn sie nicht
mehr benétigt werden (§ 13 Absatz 1 Datenschutzgesetz).

§ 23

Mit einem Rechtsverweis wird das Datenschutzgesetz als anwendbar erklart, soweit das
Ge- setz uber die Sexarbeit nichts anderes vorschreibt. Die Erstellung und
Bewirtschaftung von Datensammlungen betreffend Registrierung von Sexarbeiterinnen
und Sexarbeitern sowie Bewilligung von Betrieben stellt eine Bearbeitung von
Personendaten im Sinne des Daten- schutzrechts dar. Damit finden die Bestimmungen
des Datenschutzgesetzes grundsatzlich Anwendung. Zu nennen sind insbesondere die in
§ 4 des Datenschutzgesetzes enthaltenen Grundséatze der Bearbeitung von
Personendaten (Grundsatze der Rechtmassigkeit, Richtig- keit, Verhaltnismassigkeit und
Zweckbindung der Bearbeitung).
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§24

Die vorgesehene Regelung des N&heren durch den Regierungsrat soll in der neuen
Verord- nung zum Gesetz Uber die Sexarbeit erfolgen. Zu prazisieren werden etwa sein:
die Benen- nung der zustéandigen Behoérden fur die Registrierung und die Bewilligung, die
vorzulegenden Dokumente fur die Registrierung und die Bewilligung, die raumlichen
Voraussetzungen fur

die Bewilligungserteilung, die betrieblichen Mindeststandards, Details zu den Preisen fur
Zimmer und Nebenleistungen, die Benennung der zustéandigen Kontrollbehorden, die
Gebuh- ren und die Zusammensetzung der Fachkommission.

§ 25

Gemass Absatz 1 werden vorséatzliche oder fahrlassige Widerhandlungen gegen die §§ 5,
9, 12 und 13 dieses Gesetzes sowie vorsatzliches oder fahrlassiges Nichtbeachten von
Aufla- gen und Bedingungen in Bewilligungen mit Busse bis 5'000 Franken bestraft. Die
§§ 5, 9, 12 und 13 betreffen die Registrierungspflicht fur Sexarbeiterinnen und
Sexarbeiter, die Bewilli- gungspflicht fur Indoorsexarbeit, die Pflichten fur
Bewilligungsinhaberinnen und Bewilligungs- inhaber und die Vorschriften fur das Zur-
Verfugung-Stellen von Raumlichkeiten an Sexarbei- terinnen oder Sexarbeiter. Die
Strafandrohung entspricht Artikel 199 StGB, wonach mit Bus- se bestraft wird, wer den
kantonalen Vorschriften tber Ort, Zeit oder Art der Austibung der Prostitution und Uber die
Verhinderung belastigender Begleiterscheinungen zuwiderhandelt. Bestimmt es das
Gesetz nicht anders, so ist der Hochstbetrag der Busse 10'000 Franken.

Nach Absatz 2 betragt die Busse in besonders schweren Fallen und bei Ruckfall bis zu
10'000 Franken.

In leichten Fallen kann gemass Absatz 3 eine Verwarnung ausgesprochen werden. Dabei
kann es sich insbesondere um die Verletzung der Registrierungspflicht von
Sexarbeiterinnen und Sexarbeitern handeln.

Ebenfalls strafbar sind nach Absatz 4 die Anstiftung und die Gehilfenschaft.

Gemass Absatz 5 werden Widerhandlungen gegen die in § 5 statuierte
Registrierungspflicht nicht verfolgt, sofern die beschuldigte Person im Zusammenhang mit
der Sexarbeit durch eine Straftat in ihrer kérperlichen, psychischen oder sexuellen
Integritat unmittelbar beein- trachtigt worden ist. Dadurch soll verhindert werden, dass
Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter aus Furcht vor einer Bestrafung wegen Verletzung der
Registrierungspflicht schwere Strafta- ten nicht zur Anzeige bringen. Der Wortlaut
orientiert sich an Artikel 1 Absatz 1 des Opferhil- fegesetzes vom 23. Marz 2007 (OHG;
SR 312.5), lediglich erganzt um eine Prazisierung, dass die Straftat im Zusammenhang
mit der Sexarbeit stehen muss. Ansonsten ware der Geltungsbereich von Absatz 5 zu
weit.

§ 26

Fur den Rechtsschutz wird auf das Gesetz Gber die Verwaltungsrechtspflege vom 3. Juli
1972 (SRL Nr. 40) verwiesen. Damit kbnnen Entscheide wie die Registrierung von
Sexarbei- terinnen und Sexarbeitern sowie die Bewilligung von Indoorsexbetrieben mittels
Verwal- tungsbeschwerde an das sachlich zustandige Departement und danach mittels
Verwaltungs- gerichtsbeschwerde an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden.
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§27

Die Ubergangsbestimmung bezieht sich auf Betriebe sowie Sexarbeiterinnen und
Sexarbei- ter, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits tatig sind. Es ware nicht
gerechtfertigt und Uberdies unzumutbar, wenn diese beim Inkrafttreten des Gesetzes
umgehend die Voraus- setzungen zu erfillen hatten. Spatestens ein Jahr nach
Inkrafttreten des Gesetzes mussen die Regeln des Gesetzes aber eingehalten werden.
Das heisst namentlich, dass sich Sexar- beiterinnen und Sexarbeiter registrieren lassen
mussen und Indoorbetriebe um eine Bewilli- gung nachsuchen mussen.
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Entwurf
Nr. 957

Gesetz
uber die Sexarbeit

vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,

nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom
beschliesst:
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I. Allgemeine Bestimmungen und Registrierung

§1 Gegenstand

Das Gesetz regelt die Sexarbeit als gewerbsmassige Dienstleistung, bei der eine sexuelle
Handlung gegen Entgelt angeboten oder vorgenommen wird (Prostitution).

§2 Zweck

Das Gesetz bezweckt
a. die Schaffung guter und gesetzeskonformer Rahmenbedingungen fur alle Beteiligten
im Bereich der Sexarbeit,

b. den Schutz der Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter vor Ausbeutung und Gewalt,
c. die Verhinderung von Schwarzarbeit,

d. die Sicherstellung der Information und Pravention,

e. den Schutz der Bevélkerung vor negativen Auswirkungen der Sexarbeit.

§3 Vertrage

Bei der Austibung der Sexarbeit entstehen im Rahmen des Ubergeordneten Rechts gultige
Vertrage.

§4  Kontrolle

Samtliche Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter kdnnen durch die zustandigen Behérden in
Be- zug auf die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen kontrolliert werden.

§ 5  Registrierungspfiicht

' Wer Sexarbeit ausfiihrt, hat sich vorgéngig bei der zustandigen Behérde registrieren zu
lassen.

% Die Registrierung berechtigt zur Ausfiihrung von Sexarbeit. Es wird eine Bescheinigung
ausgestellt, die die registrierten Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter mitzufihren haben.
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§ 6  Registrierungsvoraussetzungen

' Eine Person kann sich registrieren lassen, wenn sie

a. mundig ist,

b. Uber eine Aufenthaltsberechtigung mit Berechtigung zur Erwerbstatigkeit verfugt und
c. eine Krankenversicherung nachweisen kann oder eine solche abschliesst.

2 Wurde die zu registrierende Person in den letzten fiinf Jahren vor der Registrierung wegen
Verbrechen oder Vergehen im Zusammenhang mit der Sexarbeit bestraft, kann die Regist-
rierung verweigert werden.

® Die zu registrierende Person hat ein amtliches Originalausweisdokument zur Identitatsfest-
stellung vorzulegen.

* Bei der Registrierung werden die zu registrierenden Personen tber ihre Rechte und Pflich-
ten sowie die Risiken der Sexarbeit informiert.

§7 Geltungsdauer der Registrierung

' Die Registrierung gilt in der Regel funf Jahre.

% Die Registrierung ist nur zu der Zeit wirksam, in der die Voraussetzungen fir die Registrie-
rung erfullt sind. In der Ubrigen Zeit gilt die Registrierung als sistiert.

® Die registrierte Person kann die Registrierung bereits vor Ablauf von fiinf Jahren I6schen
lassen.

* Die furr die Registrierung zusténdige Behérde kann die Registrierung 16schen, wenn die
registrierte Person wegen Verbrechen oder Vergehen im Zusammenhang mit der Sexarbeit
bestraft worden ist.

Il. Indoorsexarbeit

§8  Begriff

Als Indoorsexarbeit gilt die Form der Sexarbeit, die in Raumlichkeiten von Immobilien, Fahr-
nisbauten oder Wohnmobilen ausgetbt wird. Darunter fallt insbesondere die Sexarbeit in
Studios, Salons, Sauna-Clubs, Kontaktbars und Bordellen sowie im Rahmen von Escort-
Services.
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§ 9 Bewilligungspflicht

' Wer Indoorsexarbeit anbietet oder wer Raumlichkeiten fiir Indoorsexarbeit zur Verfiigung
stellt, bedarf einer Bewilligung.

? Die Bewilligung wird auf die fur die Betriebsfiihrung verantwortliche naturliche Person
aus- gestellt. Wenn keine solche vorhanden ist, tritt die im Mietvertrag als Mieter oder
Mieterin bezeichnete Person an deren Stelle. Sind mehrere Personen im Mietvertrag als
Mieterinnen oder Mieter bezeichnet, wird die Bewilligung auf den Vermieter oder die
Vermieterin der Raumlichkeiten ausgestellt.

® Die raumliche Veranderung, die Vergrésserung oder Verkleinerung sowie die értliche
Ver- legung des Indoorsexbetriebs sind ebenfalls bewilligungspflichtig.

§ 10 Inhalt und Umfang der Bewilligung

' Die Bewilligung ist nicht tibertragbar.
2 Sie kann mit Auflagen und Bedingungen verbunden werden.

® Die Bewilligungen nach dem Gastgewerbegesetz vom 15. September 1997 bleiben
vorbe- halten.

§ 11 Bewilligungsvoraussetzungen

' Die Bewilligung wird erteilt, wenn die gesuchstellende Person

a. handlungsfahig ist,

b. Uber eine Aufenthaltsberechtigung mit Berechtigung zur Erwerbstéatigkeit verfugt,

c. Gewabhr fur die einwandfreie Fuhrung des Betriebs, namentlich die Einhaltung der
ge- setzlichen Arbeitsbedingungen, der Auslandergesetzgebung und der
sozialversiche- rungsrechtlichen Bestimmungen bietet und

d. inden letzten funf Jahren vor Bewilligungserteilung nicht wegen Verbrechen oder Ver-
gehen im Zusammenhang mit der sexgewerblichen Tatigkeit wie namentlich
Menschen- handel oder Férderung der Prostitution bestraft worden ist.

% Eine Bewilligung wird nur erteilt, wenn die Rdume und Einrichtungen die Einhaltung der
arbeitsrechtlichen sowie der bau- und feuerpolizeilichen Bestimmungen, abgestuft nach
Be- triebsgrosse, sowie der betrieblichen Mindeststandards ermdéglichen.
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§ 12 Pilichten der Bewilligungsinhaberinnen und Bewilligungsinhaber

' Der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin ist zur Aufrechterhaltung der
Ruhe und Ordnung im Betrieb, zur Wahrung der Selbstbestimmungsrechte der tatigen
Sexarbeite- rinnen oder Sexarbeiter, zur Einhaltung der gesetzlichen Arbeitsbedingungen,
der Auslan- dergesetzgebung, der sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen und von
betrieblichen Mindeststandards verantwortlich.

2 Fur Zimmer und Nebenleistungen durfen nur Gegenleistungen verlangt werden, die nicht
in einem offensichtlichen Missverhaltnis zur erbrachten Leistung stehen.

® Praventionsmaterial zur Verhitung von sexuell Ubertragbaren Krankheiten sowie
Informati- onsmaterial Uber die Rechte und Pflichten der Sexarbeiterinnen und
Sexarbeiter mussen unentgeltlich zur Verfligung stehen.

* Der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin hat sicherzustellen, dass nur re-
gistrierte Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter im Betrieb arbeiten.

® Kundinnen oder Kunden, die gegen den Willen der Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter
un- geschutzte sexuelle Handlungen mit erh6hten Gesundheitsrisiken verlangen, sind
aus dem Betrieb wegzuweisen.

® Den Mitarbeitenden von Fachorganisationen ist wahrend den Offnungszeiten Zugang zu
den Betriebsraumlichkeiten zu gewahren.

§ 13 Zur-Verfigung-Stellen von Raumlichkeiten an Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter

Beim Zur-Verfugung-Stellen von Radumlichkeiten an Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter,
die Uber eine Bewilligung fur das Anbieten von Indoorsexarbeit verfugen, gilt § 12 Absatz
2 sinn- gemass.

§ 14 Kontrolle

' Die Aufsicht tiber die vorschriftsgemésse Fiihrung der Betriebe und die Einhaltung der
Aus- landergesetzgebung, der gesetzlichen Arbeitsbedingungen, der
sozialversicherungsrechtli- chen Bestimmungen sowie der betrieblichen Mindeststandards
obliegt den zustandigen Be- horden.

’Die zustandigen Kontrollbehdrden sind befugt, die Betriebsraume wahrend den
jeweiligen Offnungszeiten der Betriebe zu kontrollieren. Die Kontrollen durfen weder
verhindert noch erschwert werden.

®Bei Verdacht, dass innerhalb von Raumlichkeiten unbewilligte Sexarbeit angeboten wird
oder unregistrierte Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter tatig sind, gilt Absatz 2 sinngemass.
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§ 15 Geltungsdauer der Bewilligung

' Die Bewilligung gilt in der Regel funf Jahre. Sie kann auf Gesuch hin um jeweils finf
weite- re Jahre verlangert werden.

2 Die Bewilligung erlischt von Gesetzes wegen beim Verzicht oder Tod des Bewilligungsin-
habers oder der Bewilligungsinhaberin und wenn die Betriebsraume nicht mehr fur die
Sex- arbeit benutzt werden.

® Die Bewilligung kann entzogen werden, wenn

a. die Bewilligungsvoraussetzungen nicht mehr erfulit sind,

b. der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin wegen Verbrechen oder
Verge- hen im Zusammenhang mit der Sexarbeit bestraft worden ist,

c der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin wiederholt gegen die
Pflichten gemass § 12 dieses Gesetzes verstossen hat.

* In dringenden Fallen kénnen vorsorgliche Massnahmen angeordnet werden.

§ 16 Gebuhren

' Die Bewilligungsbehérde erhebt eine je nach Betriebsgrésse abgestufte Gebuhr fiir die
Er- teilung, die Verweigerung und den Entzug der Bewilligung.

% Fur die Gebuhren sind die Bestimmungen des Gebiihrengesetzes vom 14. September
1993 sinngeméass anwendbar.

§ 17 Regelung durch die Gemeinden

Die Gemeinden kénnen die Indoorsexarbeit einschranken.
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I1l. Strassensexarbeit

§ 18 Begriff

Als Strassensexarbeit gilt die Form der Sexarbeit, bei der sich eine Person an 6Gffentlich
zu- ganglichen Orten oder an von 6ffentlich zuganglichen Orten einsehbaren Ortlichkeiten
mit der erkennbaren Absicht der Austibung der Sexarbeit aufhalt (Strassenprostitution).

§ 19 Regelung durch die Gemeinden

' Die Gemeinden kénnen die Strassensexarbeit einschranken und einer Bewilligungspflicht
unterstellen.

2 Im Ubrigen gelten fur die Strassensexarbeit die Bestimmungen dieses Gesetzes.
3

1IV. Pravention und Information

§ 20 Fachkommission

' Das Justiz- und Sicherheitsdepartement setzt eine beratende Kommission aus
Vertreterin- nen und Vertretern der Verwaltung und der Fachorganisationen ein.

2 Die Fachkommission koordiniert und begleitet die Praventions-, Informations- und
Schutz- massnahmen und die Umsetzung dieses Gesetzes.

§ 21 Information und Schutzmassnahmen

' Die zustandigen kantonalen Behérden sorgen in  Zusammenarbeit mit den

Fachorganisatio- nen fur ausreichende Informationen uber die Rechte und Pflichten der
Sexarbeiterinnen und  Sexarbeiter sowie die Risiken der Sexarbeit und
Unterstutzungsangebote.

2 Die Information richtet sich gezielt an Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter, Kundinnen und
Kunden sowie Bewilligungsinhaberinnen und Bewilligungsinhaber.

® Die zustandigen kantonalen Behérden und die durch den Regierungsrat zu

bezeichnende Anlaufstelle sorgen fur einen einfachen Zugang zu Beratungs- und
Unterstutzungsangebo- ten, namentlich in den Bereichen Gesundheitsschutz und
Intervention bei Ausbeutung.
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V. Datenbearbeitung

§ 22 Aufbewahrung und Verwendung von Daten

' Die Daten werden in einer Datensammlung aufbewahrt, die von den (brigen
polizeilichen Datensammlungen getrennt ist. Auf die Datensammlung haben einzig die
Angehorigen der Fachgruppe Sexualdelikte und die Dienstchefs der Kriminalpolizei
sowie die mit der Bewilli- gung und der Registrierung betrauten Personen Zugriff.

2 Die Daten durfen nur zur Administration von Bewilligungen und Registrierungen, zur
Straf- verfolgung und zur Verhinderung von Schwarzarbeit eingesehen werden.

® Die Registrierungsdaten sind spatestens nach funf Jahren seit der Registrierung zu 16-
schen. Auf Antrag der registrierten Person sind sie bereits friher zu I6schen.

4 Die Bewilligungsdaten sind spatestens nach sieben Jahren seit der
Bewilligungserteilung zu I6schen, soweit sie nicht fur ein Strafverfahren beigezogen
wurden oder die Bewilligung nicht verlangert wurde.

§ 23 Rechtsverweis

Soweit dieses Gesetz nichts anderes vorschreibt, kommen die Bestimmungen des
Gesetzes uber den Schutz von Personendaten (Datenschutzgesetz) vom 2. Juli 1990 zur
Anwendung.
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VI. Vollzug, Strafbestimmungen und Rechtsschutz

§24 \Vollzug

Der Regierungsrat regelt den Vollzug dieses Gesetzes.

§ 25 Strafbestimmungen

' Mit Busse bis 5'000 Franken werden bestraft

a. vorséatzliche oder fahrlassige Widerhandlungen gegen die §§ 5, 9, 12 und 13 dieses
Ge- setzes,

b. vorséatzliches oder fahrlassiges Nichtbeachten von Auflagen und Bedingungen in
Bewilligungen.

2 In besonders schweren Fallen und bei Riickfall betragt die Busse bis zu 10'000 Franken.
% In leichten Fallen kann eine Verwarnung ausgesprochen werden.

4 Anstiftung und Gehilfenschaft sind strafbar.

® Widerhandlungen gegen § 5 dieses Gesetzes werden nicht verfolgt, sofern die

beschuldigte Person im Zusammenhang mit der Sexarbeit durch eine Straftat in ihrer
kérperlichen, psychischen oder sexuellen Integritat unmittelbar beeintrachtigt worden ist.

§ 26 Rechtsschutz

Alle in Anwendung dieses Gesetzes erlassenen Entscheide kénnen nach den Vorschriften
des Gesetzes uber die Verwaltungsrechtspflege vom 3. Juli 1972 angefochten werden.
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VIl. Schlussbestimmungen

§ 27 Ubergangsbestimmung

Bestehende Betriebe sowie Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter, die bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes bereits tatig sind, mussen innerhalb eines Jahres seit dessen Inkrafttreten die Vo-
raussetzungen dieses Gesetzes erfullen.

§ 28 Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am in Kraft. Es unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Der Préasident:
Der Staatsschreiber:
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D. Erklirung der Rechte von Sexarbeiterinnen in Europa

Die Erklarung der Rechte von

SexarbeiterInnen in Europa

Diese Erklarung wurde von 120 SexarbeiterInnen und 80
Verbiindeten aus 30 Landern auf der Europaischen Konferenz
zu Sexarbeit, Menschenrechten, Arbeit und Migration, die vom

15. -

17. Oktober in Briissel (Belgien) stattfand, entwickelt und
verabschiedet.
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Warum brauchen wir eine Erklarung der Rechte von
Sexarbeiterinnen in Europa?

In Europa wurden verschiedene Ansatze verfolgt, um auf die Situation in der
Sexindustrie und die Situation weiblicher, mannlicher und transsexueller
Sexarbeiterlnnen, sowie Sexarbeiterinnen mit Migrationshintergrund zu reagieren.

Sie reichen von der Anerkennung von Sexarbeit als Arbeit und der Einfuhrung von
Arbeitnehmerrechten fur Sexarbeiterinnen bis zur Kriminalisierung einer ganzen Reihe
von Praktiken, die mit Sexarbeit in Verbindung gebracht werden. Das fuhrt teilweise
dazu, dass die berufliche Tatigkeit als Sexarbeiterln, die Lebenspartnerinnen von
Sexarbeiterlnnen oder ihre KundInnen kriminalisiert werden.

In den letzten Jahren wurden MafRnahmen ergriffen, die die grundlegenden Rechte
und Freiheiten von Sexarbeiterinnen auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene
beschneiden. Dieses Vorgehen wurde damit begrindet, dass es im Interesse der
Bekampfung organisierter Kriminalitdt sei und das o&ffentliche Gesundheitswesen
fordere. Viele dieser MalBnahmen wurden jedoch gegen die von UNAIDS und der
Weltgesundheitsorganisation (WHQO) entworfenen politischen Handlungsvorschlage und
Prinzipien ergriffen. Darin wird darauf hingewiesen, dass eine repressive Gesetzgebung,
die die Rechte von Sexarbeiterinnen einschrankt, de facto die Gesundheitspolitik
untergrabt, indem sie die Sexindustrie in den Untergrund abdrangt und Safersex-
Praktiken, wie den Besitz von Kondomen, als Beweismittel fur Straftaten verwendet.
AuBBerdem widersprechen solche MaRnahmen der Resolution des Europaischen
Parlaments zur Gewalt gegen Frauen', in der dazu aufgerufen wird, Prostitution zu
entkriminalisieren, Prostituierten Rechte zuzugestehen und zu garantieren, die auch
andere Personen genielRen, und die Unabhéngigkeit, Gesundheit und Sicherheit der
Prostituierten zu schutzen. Dartber hinaus verletzen viele MaRnahmen die Verpflichtung
der Staaten, im Zusammenhang mit der internationalen Menschenrechtsgesetzgebung
die Menschenrechte aller Personen auf inrem Gebiet ausnahmslos zu respektieren, zu
fordern und zu schutzen. Dazu gehoren auch das Recht auf Privatsphéare, das Recht
auf Familie, das Recht darauf, sein Land legal verlassen und in dieses zuriickkehren zu
kénnen, frei zu sein von unmenschlicher und erniedrigender Behandlung und von
willkurlicher Verhaftung, das Recht auf Meinungs- und Informationsfreiheit, das Recht
auf Bewegungs- und Versammlungsfreiheit.

Obwohl es Beweise daflur gibt, dass Wanderarbeiterinnen in allen beruflichen Branchen
in zunehmendem Male mit Missbrauch und Ausbeutung konfrontiert sind, die nicht
bestraft werden, beschranken sich die européaischen Lander darauf, der wachsenden
internationalen Migration mit dem Erlass restriktiver Gesetze zu begegnen, in denen der
Schutz der Rechte und Freiheiten von Migrantinnenen kaum berlcksichtigt wird. Zur
Veranschaulichung einige Beispiele: Bosnien und die Turkei sind die einzigen
europdischen L&ander, die die Internationale Konvention der UN zum Schutz der
Rechte von Migrantinnenen und deren Familienangehdrigen, die am 1. Juli 2003 in Kraft
trat, ratifiziert haben.
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Européische Sexarbeiterinnenprojekte und Sexarbeiterlnnenorganisationen haben
umfangreiche Beweise gesammelt und Aussagen von Betroffenen dokumentiert, die
belegen, dass diskriminierende Gesetzgebungen und diskriminierendes Verhalten die
grundlegenden Rechte und Freiheiten von Sexarbeiterinnen auf lokaler, nationaler und
internationaler Ebene beschneiden. Sie kdnnen nicht damit gerechtfertigt werden, dem
Schutz der o6ffentlichen

! Resolution des Europaischen Parlaments zur Gewalt gegen Frauen, 1986, Doc. A2-44/86.
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Gesundheit oder der Bekampfung der organisierten Kriminalitat zu dienen. Diese
Praktiken tauchen im Gesundheits- und Sozialwesen, im Wohnungs-, im
Beschaftigungs- und im Bildungswesen, im Verwaltungsrecht und im Strafjustizsystem
auf.

Auch wenn an dieser Stelle nicht alle Lander genannt werden, ist zu betonen, dass
einschlieBlich der Lander, in denen es eine regulierte Sexindustrie gibt, kein Staat in
Europa existiert, in dem Sexarbeiterinnen nicht Uber Falle von Diskriminierung und
Verletzung ihrer Menschenrechte berichtet hatten.

In Osterreich mussen sich Sexarbeiterlnnen zum Beispiel obligatorischen
Gesundheitskontrollen unterziehen. Andere sexuell aktive Personen mussen dies nicht.
Das Bild von der/dem ,unreinen“ Sexarbeiterin wird dadurch begunstigt und das Nicht-
Diskriminierungsprinzip verletzt.

In Finnland widerum ist es illegal, dass Sexarbeiterinnen zusammen arbeiten, um
sich gegenseitig zu schutzen. Sie werden strafrechtlich wegen Zuhalterei verfolgt,
wodurch ihr Recht auf friedliches Beisammensein, ihr Versammlungsrecht und ihr Recht
auf angemessene Arbeitsbedingungen verletzt werden.

In Frankreich wird das Kind eines/r Sexarbeitersin, wenn es volljahrig ist, strafrechtlich
daflr verfolgt, dass es von den Einkunften eines/r Sexarbeitersin lebt. Dadurch werden
das Recht der Sexarbeiterinnen auf Respekt gegentber ihrem Privat- und Familienleben
und das Recht auf Schutz vor widerspruchlicher Anwendung dieses Rechts verletzt.

In Griechenland, wo Sexarbeit legal ist und Sexarbeiterinnen registriert sind, ist es
ihnen verboten zu heiraten. Tun sie es dennoch, ist es ihnen nicht erlaubt, legal
weiterzuarbeiten und sie verlieren ihre Lizenz. Sexarbeiterinnen sind dadurch gezwungen,
sich zwischen ihrem Recht, zu heiraten und eine Familie zu grinden und ihrem Recht auf
Lebensunterhalt und die Austubung eines Berufes zu entscheiden. Niemand sollte dazu
gezwungen werden, diese Entscheidung treffen zu mussen.

In Italien konfisziert die Polizei ungestraft den Besitz von Sexarbeiterinnen, wirft ihn
weg oder verbrennt ihn. Dadurch wird das Recht der Sexarbeiterinnen auf Eigentum
verletzt und der Staat verstoRt gegen seine Verpflichtung, das Recht auf Eigentum,
gleichen Schutz durch das Gesetz und Schutz vor Diskriminierung zu gewahrleisten.

In den Niederlanden, wo Sexarbeit als legale Arbeit akzeptiert ist, sind Sexarbeiterinnen
mit Migrationshintergrund die einzigen Arbeithehmerinnen, die keine offizielle
Arbeitserlaubnis bekommen kénnen. Dadurch wird ihr Recht auf Nichtdiskriminierung
verletzt, denn fur alle anderen beruflichen Tatigkeiten haben Migrantinnen die
Moglichkeit, eine Arbeitserlaubnis zu bekommen, wenn die im Einwanderungsgesetz
(,.Law on Migrant Workers®) festgeschriebenen Voraussetzungen erfullt sind.

In Portugal (und vielen anderen L&andern) wird Sexarbeiterlnnen ausschlieflich
aufgrund ihrer Tatigkeit das Sorgerecht fur ihre Kinder entzogen. Sozialamter und
Familiengerichte fuhlen sich nicht dazu verpflichtet, handfeste Beweise anzufuhren,
die die vermeintliche Unfahigkeit von Sexarbeiterinnen, ein Kind zu erziehen belegen.
Dadurch wird ihr Recht auf Schutz vor willkurlichen Eingriffen in ihr Familienleben und
Diskriminierung beschnitten.
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In Ruméanien, wo Sexarbeit illegal ist, hat die Regierung ihren Burgern verboten,
sexuelle Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen. AuRerdem hat die Gsterreichische
Regierung auf Druck der rumanischen Regierung die Arbeitserlaubnis rumanischer
Sexarbeiterinnen aufgehoben, weshalb sie bei ihrer Ruckkehr mit Strafen rechnen
mussen, obwohl sie legal in Osterreich gearbeitet haben. Dadurch wird ihr Recht
verletzt, sich eine gewinnbringende Arbeit auierhalb ihres Heimatlandes zu suchen.

In Russland drohen Polizisten Sexarbeiterinnen damit, sie in die Sklaverei zu verkaufen
und zwingen sie dazu, mit ihnen sexuell zu verkehren, ohne daflr zu bezahlen. Dadurch
verletzt der Staat seine Verpflichtung, die Rechte der Sexarbeiterinnen auf Sicherheit der
Person und auf gleichen Schutz durch das Gesetz zu gewahrleisten.

In der Slovakei verweigern Mitarbeiterinnen des Gesundheitswesens Sexarbeiterinnen
die medizinische Versorgung, ohne daflr bestraft zu werden. AuRerdem machen sie
diskriminierende Bemerkungen gegenuber schwangeren Sexarbeiterinnen, indem sie
deren Fahigkeit, Kinder zur Welt zu bringen, infrage stellen. Dadurch werden das
Recht der Sexarbeiterlnnen auf das hdchst mégliche MalRR physischer und psychischer
Gesundheit und das Recht, eine Familie zu grinden verletzt.

In Spanien verlangen Bordellbesitzer von Sexarbeiterinnen extrem hohe Gebuhren fur
Gesundheitschecks. Die Ergebnisse dieser Tests werden nicht vertraulich behandelt.
Der Staat versaumt es also, das Recht der Sexarbeiterinnen auf Privatsphére und
Gesundheit zu schitzen und die arztliche Schweigepflicht zu garantieren.

In Schweden haben Politker und Entscheidungstrdger angedroht, nicht an
offentlichen Diskussionen teilzunehmen, wenn Sexarbeiterinnen ebenfalls dazu
eingeladen sind. AuRerdem werden Sexarbeiterinnen systematisch von der
offentlichen Debatte ausgeschlossen, wodurch ihr Recht auf freie Meinungsaul3erung
verletzt wird.

In GroRbritannien, wo Sexarbeiterinnen, die vornehmlich auf der StraRe arbeiten,
kriminalisiert werden, benutzt man Anzeigen wegen Erregung o6ffentlichen Argernisses
dazu, die Bewegungsfreiheit der Sexarbeiterinnen einzuschranken. In manchen Stadten
wurden Plakate gedruckt und in den Bezirken aufgehangt, auf denen Namen und Fotos
von Sexarbeiterinnen abgebildet waren. Dadurch wird deren Recht auf Privatsphéare
und Teilnahme am o&ffentlichen Leben verletzt und sie werden Diskriminierung und Gewalt
ausgesetzt.

In der internationalen Gesetzgebung ist es ein grundlegendes Menschenrecht, dass
»alle Menschen vor dem Gesetz gleich sind und ohne jegliche Ausnahme das Recht auf
gleichen Schutz durch das Gesetz haben®. Es muss jedoch stark bezweifelt werden,
dass Sexarbeiterinnen in Europa in der Praxis tatsachlich gleichen Schutz durch
das Gesetz genielRen. Es ist vielmehr so, dass sie ernsthafte Grunde haben, das
Rechtssystem zu meiden, wenn sie Diskriminierung, Gewalt und andere Missbrauche
anzeigen wollen.
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Entstehungsgeschichte der Erkliarung

Der Entstehungsprozess dieser Erklarung wurde durch das SIGN (Sexwork Initiative
Group Netherlands), einem Netzwerk niederlandischer Sexarbieterlnnen und
Aktivistinnen, die sich fur die Rechte von Sexarbeiterinnen einsetzen, ins Rollen
gebracht. Die Grundung von SIGN war der erste Schritt, eine Plattform fur Menschen
aus ganz Europa zu schaffen, die daran interessiert sind, eine Konferenz zu organisieren
und fur die Rechte von Sexarbeiterinnen in Europa eintreten. Im Juni 2003 rief
SIGN Sexarbeiterinnen und Sexarbeiterinnenorganisationen aus ganz Europa dazu
auf, das Netzwerk bei der Planung einer Konferenz zu unterstitzen. Im Januar 2004
wurde ein funfzehnkopfiges internationales Organisations- kommittee (OK) gegrundet.
Neben einigen Migrantinnen sind die meisten Mitglieder aktive oder ehemalige
Sexarbeiterlnnen aus européischen Landern. Im OK sind nicht alle européischen
Lander oder Gruppen vertreten, aber es wird von zahlreichen Sexarbeiterinnen,
Aktivistinnen, die fur die Rechte von Sexarbeiterinnen eintreten, und Organisationen,
die mit Sexarbeiterinnen arbeiten, innerhalb und auferhalb Europas unterstitzt.

Das OK entschied, dass eine Erklarung der Rechte von Sexarbeiterlnnen in Europa
einen geeigneten Rahmen fur die Organisation der Konferenz bilden wurde.
AuBerdem konne dadurch der weiterhin bestehenden Notwendigkeit Rechnung
getragen werden, auf die Menschenrechte von Sexarbeiterlnnen aufmerksam zu
machen. Die Unterwanderung und Verletzung der Rechte von Sexarbeiterinnen kénnen
untersucht und hinterfragt werden.

Das OK setzte eine juristische Vertretung ein, die sowohl die Konferenz koordiniert, als
auch eine Plattform fur weitere Initiativen bildet: das International Committee on the
Rights of Sex Workers in Europe (ICRSE).

Obwohl es in erster Linie die Aufgabe hatte, die Erklarung zu verfassen, verpflichtete
sich das ICRSE dazu, weiter reichende Strategien zu entwickeln, um die 6ffentliche und
politische Aufmerksamkeit und Akzeptanz fur die Grundsatze der Erklarung zu gewinnen.

Was ist die Erkliarung?

Die Erklarung soll kein rechtliches Dokument sein und sie stellt keinen juristischen
Rahmen dar, der die Rechte von Sexarbeiterinnen in Europa schutzt. Sie fuhrt die
Menschen-, Arbeits- und Migrantenrechte, die Sexarbeiterinnen nach der internationalen
Gesetzgebung zustehen, an und fordert die Staaten auf, daflr zu sorgen, dass:

» durch den Staat keine Rechte verletzt werden,

» Dritte keine Rechte verletzen,

» alle Staatsstrukturen darauf ausgerichtet sind sicherzustellen, dass alle

Menschen ihre Rechte genieRen und davon Gebrauch machen kénnen.

»
Die Erklarung ist eine Synthese aus allen Rechten, die in internationalen Vertragen
und Abkommen einstimmig benannt werden und fur alle Menschen gelten, und
Vorschlagen an die Staaten, welche Schritte und politischen MaRnahmen den Schutz der
Rechte von Sexarbeiterinnen sicherstellen kénnten.
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Im ersten Teil der Erklarung werden die Rechte aller Menschen in Europa
hervorgehoben. Dabei handelt es sich um Ausschnitte aus internationalen Abkommen,
die von den europaischen Regierungen unterzeichnet worden sind.

Im zweiten Teil der Erklarung werden zu jedem der genannten Rechte MafRnahmen
vorgestellt, deren Umsetzung die Unterzeichner dieser Erklarung fur notwendig halten,
um zu gewahrleisten, dass die Rechte von Sexarbeiterlnnen in Europa respektiert und
geschutzt werden.

Die internationalen Abkommen, auf die sich der Entwurf der Erklarung bezieht, sind:

1. Internationaler Pakt der UN Uber burgerliche und politische Rechte, 1966

2. Internationaler Pakt der UN uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, 1966

3. Konvention der UN zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, 1979

4. Internationale Erklarung der UN zum  Schutz der Rechte

aller Wanderarbeitnehmerinnen und ihrer Familienangehérigen, 1990

Konvention der UN Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge, 1951

ILO Konvention zu Arbeitsausbeutung oder Zwangsarbeit (Nr. 29), 1930 und

die Konvention zur Abschaffung von Arbeitsausbeutung (Nr. 105), 1957

7. ILO Konvention zur Vereinigungsfreiheit und zum Schutz des
Vereinigungsrechtes (Nr. 87), 1948

8. ILO Konvention fur Wanderarbeitnehmerinnen (Erganzende Bestimmung) (Nr.
143), 19752

9. Européaische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
grundlegender Freiheiten, 1950

ow

Daruber hinaus basiert die Erklarung auf zahlreichen Grundsatzerklarungen:

10. UN: Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, 1948

11. Erklarung der UN Uber das Recht und die Verpflichtung von Einzelpersonen, 1999

12. Erklarung der UN uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen, 1993

13. Erklarung der UN Uber Grundprinzipien der rechtmaRigen Behandiung
von Verbrechensopfern und Opfern von Machtmissbrauch, 1985

14. ILO Erklarung zu grundlegenden Prinzipien und Rechten am Arbeitsplatz, 1998

15. ILO Empfehlung betreffend Wanderarbeitnehmerinnen in Beschéftigungslandern
(Nr. 151), 1975

16. Europaische Sozialcharta, 1961 & 1996

17. EU-Charta der Grundrechte, 2000
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Das ICRSE hat aus diesen Abkommen jene Rechte ausgewahlt, die durch
diskriminierende Gesetzgebungen und Praktiken beschnitten werden. Davon betroffen
sind:

L7
0’0

Das Recht auf Leben

Das Recht auf Freiheit und Sicherheit der Person

Das Recht, frei zu sein, auf Schutz vor Sklaverei, Zwangsarbeit und Unterwerfung
Das Recht auf Schutz vor Folter, inhumaner und erniedrigender Behandlung
und Bestrafung

Das Recht auf Schutz vor Gewalt, physischer Verletzung, Bedrohung
und Einschuchterung

% Das Recht auf ein Leben ohne willkarliche Einmischung in das Privatieben, in
die Familie, in die Wohnung oder in die Korrespondenz, auf Schutz vor
Anschlagen auf Ehre und Reputation

Das Recht zu heiraten und eine Familie zu grinden

Das Recht auf Bewegungs- und Aufenthaltsfreiheit

Das Recht das Land zu verlassen, einschlieRlich des eigenen, und ins eigene
Land zurtickzukehren

Das Recht Asyl zu suchen und das Recht auf Nicht-Zurtickweisung

Das Recht auf gleichen rechtlichen Schutz, Schutz gegen Diskriminierung und
jegliche Form der Anstiftung zu Diskriminierung

% Das Recht auf einen rechtmafRigen Prozess

*
0’0

L7
0’0

L7
0’0

L7
0’0

L7
0’0

L7
0’0

L7
0’0

L7 L7
0’0 0’0

*

NB: Art. 2 der Konvention fur Wanderarbeiterlnnen, 1990, definiert Wanderarbeiterlnnen
als jede Person “die in einem Staat, dessen Staatsangehdrigkeit sie nicht hat, einer

bezahlten Arbeit nachgehen wird, nachgeht oder nachgegangen ist*.

L7
0’0

Das Recht auf Meinungsfreiheit und Meinungséufierung

Das Recht auf Arbeit, die freie Berufswahl, auf gerechte und
befriedigende Arbeitsbedingungen und den Schutz vor Arbeitslosigkeit

Das Recht auf héchst méglichen Standard physischer und psychischer Gesundheit
Das Recht auf friedliche Versammlung und Vereinigung

Das Recht eine Gewerkschaft zu griinden (nur giltig fir
dokumentierte Migrantinnen) und einer Gewerkschaft beizutreten

Das Recht auf Information fur legale und illegale Migrantinnen

Das Recht auf effektive Rechtsmittel

Das Prinzip der Nicht-Diskriminierung

Das Recht, am kulturellen und 6&ffentlichen Leben der Gesellschaft teilzunehmen
Die Verpflichtung des Staates, Vorurteile und alle gewohnheitsmaBigen
Verhaltensweisen zu bekampfen, die auf der Vorstellung, dass eines der
Geschlechter unter- oder Uberlegen sei und auf stereotypen Rollenbildern beruhen.

L7
0’0

L7
0’0

L7
0’0

L7
0’0

L7
0’0

L7
0’0

L7
0’0

L7
0’0

L7
0’0
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Wir konzentrieren uns in der Erklarung vor allem auf die Rechte, die in Europa am
haufigsten verletzt werden. Wir fordern nicht gesonderte Rechte fur Sexarbeiterinnen,
allerdings fuRt die Erklarung auf der Uberzeugung, dass die berufliche Beschéftigung
in der Sexindustrie kein Grund dafur sein kann, Sexarbeiterinnen die grundlegensten
Rechte abzusprechen, die nach der internationalen Gesetzgebung allen Menschen
zustehen.

Solidaritit

Der ausgiebige Konsultationsprozess in ganz Europa, der zur Gestaltung und Ergénzung
der Erklarung fuhrte, war entscheidend, um dieses kollektive Bekenntnis zu den
Menschenrechten weiblicher, mannlicher und transsexueller Sexarbeiterinnen zu
erreichen, einschlieRlich der Migrantinnen. Durch die Teilnahme so vieler Personen
mit unterschiedlichsten Erfahrungen und Sichtweisen wurde deutlich, wie wichtig es
ist, den Respekt gegenuber den Rechten von Sexarbeiterinnen in Europa zu férdern. Der
Entwurf der Erklarung hat dazu gedient, die Gemeinsamkeiten 2zwischen
Sexarbeiterlnnen und anderen ausgegrenzten Gruppen zu betonen, deren Rechte nicht
respektiert werden,.

Die Erklarung erméglicht es uns schlieRlich, eine Verbindung zwischen Europa und dem
Rest der Welt herzustellen. Durch die Erklarung haben wir, obwohl sie speziell auf
Europa ausgerichtet ist, eine Sprache gefunden — die Sprache des Rechts -, die in allen
Landern der Welt verstanden und angewendet werden kann.

Ziele der Erklarung

Wissen ist Macht. Die Erklarung zielt zuerst darauf ab, Sexarbeiterinnen dazu zu
ermutigen, ihre Rechte einzufordern, indem sie diese Rechte benennt.

Zweitens soll die Erklarung einen Malistab setzen, anhand dessen wir Uberprifen
kénnen, was erreicht worden ist, welche Fortschritte wir machen und worauf wir unsere
zukunftigen Bestrebungen richten mussen. Sie bietet eine Grundlage fur Oganisationen
und Gruppen, auf der diese sich einerseits fur die Einhaltung weltweit anerkannter
Rechte einsetzen und andererseits zusammen mit Sexarbeiterinnen auf Falle
aufmerksam machen konnen, in denen die Rechte von Sexarbeiterinnen infrage gestellt
werden.

Drittens bietet die Erklarung einen Leitfaden fur Organisationen und Institutionen, die
Gesetze und Praktiken durchsetzen wollen, die dem Prinzip der Gleichberechtigung und
der Nicht-Diskriminierung folgen.

Schlielich bildet sie einen Ausgangspunkt, von dem aus wir in die Zukunft blicken
kénnen. Sie gibt uns die Mdglichkeit zu beurteilen, ob die bestehende Gesetzgebung die
Rechte von Sexarbeiterlnnen respektiert oder beschneidet. AuRerdem stellt sie ein
langfristiges Ziel dar. Das Ziel, die 6ffentliche Aufmerksamkeit daflir zu gewinnen, dass es
ein wesentlicher Bestandteil einer intakten Gesellschaft ist, die Menschenrechte aller
Menschen zu respektieren.
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Wenn Sie uns unterstiitzen wollen oder wenn Sie Erkenntnisse iiber
den Erfolg oder Misserfolg beim Kampf um die Rechte von
SexarbeiterInnen haben, informieren Sie bitte das International

Committee on the Rights of Sex Workers in Europe. Unsere E-Mail

Adresse lautet: declaration@sexworkeurope.org
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Die Erklarung der Rechte von Sexarbeiterinnen in
Europa

Vorwort

Diese Erklarung ist von Sexarbeiterinnen und Organisationsvertreterinnen verfasst, um
die Menschenrechte von Sexarbeiterinnen und deren Lebenssituation zu férdermn. Die
Erklarung zahlt Rechte auf, die alle Personen in Europa, einschliellich
Sexarbeiterlnnen, nach der internationalen Menschenrechtsgesetzgebung geniefRen
sollten.

AnschlieRend werden MaRRnahmen und Handlungsempfehlungen genannt, von denen
die Unterzeichner dieser Erklarung glauben, dass sie das Minimum dessen darstellen,
was getan werden muss, um den Schutz und die Anerkennung dieser Rechte zu
gewahrleisten. Diese Rechte mussen auch bei der Entwicklung und Umsetzung von
Gesetzen und Malnahmen zur Bekampfung von Menschenhandel, undokumentierter
Migration und Terrorismus respektiert und geschutzt werden.

Die Erklarung

Alle Menschen in Europa, einschlieRlich Sexarbeiterinnen, haben nach der
internationalen Menschenrechtsgesetzgebung die folgenden Rechte. Alle européischen
Regierungen haben die Verpflichtung diese Rechte zu respektieren, zu schitzen und zu
gewahrleisten:

I. Das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit

Il. Das Recht auf ein Leben ohne willkiirliche Einmischung in das
Privatleben, in die Familie, in die Wohnung oder in die
Korrespondenz, auf Freiheit von Anschligen auf Ehre und Reputation

lll. Das Recht auf das hdchst mogliche MaB physischer und
psychischer Gesundheit

IV. Das Recht auf Bewegungs- und Aufenthaltsfreiheit

V. Das Recht auf Schutz vor Sklaverei, Zwangsarbeit und Unterwerfung
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VI. Das Recht auf gleichen rechtlichen Schutz, Schutz gegen
Diskriminierung und gegen jegliche Form der Anstiftung zu
Diskriminierung aufgrund von Geschlecht, Zugehdrigkeit zu einer
Rasse, Staatsbiirgerschaft, sexueller Orientierung

VIl. Das Recht zu heiraten und eine Familie zu griinden

VIll. Das Recht auf Arbeit, die freie Berufswahl, auf gerechte und
befriedigende Arbeitsbedingungen

IX. Das Recht auf friedliche Versammlung und Vereinigung

X. Das Recht auf Reisefreiheit

Xl. Das Recht, Asyl zu suchen und das Recht auf Nicht-Zuriickweisung

Xll. Das Recht, am kulturellen und offentlichen Leben der Gesellschaft
teilzunehmen.

Diese Menschenrechte sind durch internationale Abkommen anerkannt. Die
europaschen Regierungen haben sich dazu bereit erklart, sie einzuhalten.

Daruber hinaus beinhalten die meisten der Abkommen eine  Nicht-
Diskriminierungsklausel, durch die festgelegt wird, dass diese Rechte ohne irgendeine
Unterscheidung (wie nach Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion,
politischer oder anderer Uberzeugung, nationaler oder sozialer Herkuntft,
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, Armut, Geburt oder anderem Status)
gultig sind. Daruber hinaus hat das Menschenrechtskomittee der Vereinten Nationen
(UN) in der Allgemeinen Bemerkung Nr. 15 erklart, dass “jedes der Rechte, das in
dieser Vereinbarung genannt wird, ohne Unterscheidung sowohl Staatsburgern als auch
Fremden gewahrt werden muss”.

Sexarbeiterlnnen aus ganz Europa haben die Erfahrung gemacht, dass die Staaten ihr
Recht auf Gleichberechtigung nicht respektieren und schutzen, obwohl es allen Menschen
zusteht.

Deshalb erklaren wir hiermit die Rechte von Sexarbeiterinnen in Europa und fordern
die europaischen Regierungen dazu auf, deren Einhaltung zu gewahrleisten.
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I. Leben, Freiheit & Sicherheit

Sexarbeiterinnen haben das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person, was
sich auch auf die Selbstbestimmung ihrer Sexualitat bezieht.

1 Kein Mensch darf von anderen dazu gezwungen werden, sexuelle Dienstleistungen
gegen seinen Willen oder unter Bedingungen, mit denen er nicht einverstanden
ist, anzubieten.

2 Kondome sind lebensnotwendig, um das Leben und die Sicherheit von
Sexarbeiterlnnen zu schitzen; daher sollte es verboten werden, dass die Kondome
von Sexarbeiterinnen beschlagnahmt werden.

3 Daher sollten die Regierungen dafur sorgen, dass das unverhaltnismaRig hohe
Ausmall an Gewalt und Morden, die an Sexarbeiterlnnen in allen L&andern
begangen werden, nicht langer ungestraft bleibt. Das sollte auch die Untersuchung
und Verurteilung jener Verbrechen betreffen, die von Gesetzeshutern begangen
werden.

II. Privatieben & Familie

Sexarbeiterinnen haben das Recht auf ein Leben frei von willkirlicher Einmischung in
ihr Privat- und Familienleben, in die Wohnung oder in die Korrespondenz. Sie haben das
Recht, auf Schutz vor Anschlagen auf ihre Ehre und Reputation.

4 Niemandem sollte das Recht abgesprochen werden, eine Beziehung einzugehen und
diese zu pflegen’. Es ist diskriminierend, die Partnerlnnen und die erwachsenen
Kinder von Sexarbeiterinnen als Zuhalter abzustempeln. Zudem impliziert ein
derartiges Verhalten, dass es fur Sexarbeiterinnen nicht angemessen sei, ein
Privatleben und eine Familie zu haben und es wird dadurch behauptet, dass es fur
andere Personen nicht angebracht sei, Beziehungen mit Sexarbeiterinnen
einzugehen und zu pflegen. Daruber hinaus berechtigt es vermeintlich dazu,
Sexarbeiterlnnen Dienstleistungen zu verweigern .

5 Sexarbeiterlnnen sollten das Recht haben, selbst zu bestimmen, wie viele Kinder und in
welchem Altersabstand sie diese bekommen. Aktive oder frihere Beschaftigung
im Bereich der Sexarbeit sollte kein Grund daflr sein, die Fahigkeit einer Person
anzuzweifeln, Kinder zu bekommen und das Sorgerecht flr diese Kinder zu tragen.
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III. Gesundheit

Sexarbeiterlnnen haben, unabhangig davon ob sie Migrantinnen sind oder nicht, das
Recht auf ein héchst moégliches Malk physischer und psychischer Gesundheit.

6 Daher sollte niemand dazu gezwungen werden, sich obligatorischen Gesundheits- oder
HIV-Test zu unterziehen. Medizinische Untersuchungen soliten ausschlieflich mit
dem Ziel durchgefuhrt werden, die Gesundheit der betroffenen Person zu erhalten

und ihre Rechte zu schitzen.

7 Daher sollten Informationen Uber Gesundheits- und HIV-Tests vertraulich
behandelt werden.

IV. Bewegungsfreiheit

Sexarbeiterlnnen haben das Recht auf Bewegungs- und Aufenthaltsfreiheit.

8 Daher solite die berufliche Tatigkeit als Sexarbeiterln kein Grund dafir sein, die
Bewegungsfreiheit eines Individuums bei grenziberschreitenden Reisen

einzuschrénken.

9 Daher sollte die individuelle Bewegungsfreiheit innerhalb der nationalen
kommunalen Grenzen eines Landes gewahrleistet sein. Das Recht

und
von

Sexarbeiterinnen auf Bewegungsfreiheit solite in  keiner Weise durch
irgendwelche Vorschriften beeintrachtigt werden, egal von welcher politischen
Ebene diese erlassen werden. Dies gilt insbesondere fur die Md&glichkeit, die
eigene Wohnung verlassen und dorthin zurtickkehren zu kénnen, die eigene Familie

besuchen oder Dienstleistungen in Anspruch nehmen zu durfen.
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3 In Ubereinstimmung mit einem Urteil des Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte
schlielt das Recht auf Privatheit auch das Recht ein, “gerade auf emotionaler Ebene
Beziehungen zu anderen Menschen einzugehen und zu pflegen, um die eigene
Persdnlichkeit zu entwickeln.” Dudgeon v United Kingdom, Judgement of the European Court of
Human Rights (1981) 4 EHRR 149

V. Freiheit von Sklaverei & Zwangsarbeit

Sexarbeiterlnnen haben das Recht auf Schutz vor Sklaverei, Zwangsarbeit und
Unterwerfung.

10 Daher solite sichergestellt werden, dass Sexarbeiterinnen alle
Arbeitnehmerinnenrechte zugesprochen werden, sie Uber diese informiert sind
und jederzeit die Moglichkeit haben, gegen ausbeuterische Arbeitsbedingungen
vorzugehen.

11 Daher sollten die Opfer von Menschenhandel, Zwangsarbeit und
sklavereighnlichen Praktiken unter Berlcksichtigung ihrer Menschenrechte
angemessen unterstitzt und geschutzt werden. Sie sollten, unabh&ngig davon
ob sie dazu bereit sind, mit den Justizbehérden zusammenzuarbeiten, eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten. Dadurch koénnte sichergestellt werden, dass diese
Menschen alle justitiarischen und gesetzlichen Mdoglichkeiten tatsachlich in
Anspruch nehmen konnen. Das schlieBt auch die Beantragung von
Kompensationszahlungen ein. Opfer von Menschenhandel durfen nicht in eine
soziale Umgebung oder ein Land zurlckgebracht werden, in denen eine Re-
Viktimisierung oder andere psychische und physische Schaden entstehen kénnen.

VI. Gleicher Schutz durch das Gesetz & Schutz vor
Diskriminierung

Sexarbeiterlnnen haben das Recht auf gleichen Schutz durch das Gesetz. Das
beinhaltet sowohl die Mdglichkeit effektive Rechtsmittel in Anspruch zu nehmen, als auch
gesetzlich vor Diskriminierung und vor jeglicher Form des Anstiftens von Diskriminierung
geschutzt zu sein.

12 Daher solite es Justiz- und Kriminalbeamten verboten sein, ihre Autoritat zu
missbrauchen indem sie Sexarbeiterinnen bei der Arbeit stéren und belastigen. Das
gilt insbesondere dann, wenn ein/e Sexarbeiterin kein 6ffentliches Argernis erregt
hat und es im betreffenden Land nicht illegal ist, sexuelle Dienstleistungen
anzubieten.
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13 Dabher sollten Staaten in Straftaten ermitteln, sie verfolgen und gerichtlich verurteilen,
unabhéngig davon ob die geschéadigte Person mit Sexarbeit in Verbindung steht
oder Migrantinnenstatus hat. Auflerdem muss sichergestellt werden, dass das
Justizsystem in der Lage ist, auf Straftaten, die von Sexarbeiterinnen angezeigt
wurden, in angemessenem Umfang zu reagieren. Dazu gehdren auch die
Ausbildung und die Uberwachung von Justizbeamten, Staatsanwélten und
Richtern. Die Aussagen von Sexarbeiterinnen in Strafprozessen durfen nicht
aufgrund der beruflichen Tatigkeit als Sexarbeiterin infrage gestellt werden.

14 Daher darf der rechtméRige Besitz einer Person nicht willktrlich von
Justizbeamten konfisziert oder zerstdrt werden. Sexarbeiterinnen haben das Recht
auf Schutz vor Diskriminierung:

15 Daher darf niemand vor dem Familien- oder Zivilgericht diskreditiert werden, weil
sie beruflich als Sexarbeiterln tatig ist oder fruher einer solchen Beschaftigung
nachgegangen ist.

16 Daher mussen Sexarbeiterinnen und ihre Angehoérigen gesetzlich vor
Diskriminierung im Beschéaftigungs- und Wohnungswesens, durch Justizbeamte,
durch Erzieher und Lehrer und durch Mitarbeiter des Geundheits- und
Sozialwesensgeschutzt werden. Das gilt auch fur die willkurliche und
ungerechtfertigte Diskriminierung durch private Versicherungsgesellschaften.

17 Daher sollte professionelle, 6ffentliche Bildungsarbeit geleistet werden, die zum
Ziel hat, die Diskriminierung von Sexarbeiterlnnen zu beseitigen.

VII. Das Recht zu heiraten & eine Familie zu griinden

Sexarbeiterlnnen haben das Recht, zu heiraten und eine Familie zu griinden.

18 Daher darf Sexarbeiterinnen nicht verboten werden, den Partner ihrer Wahl zu
heiraten, eine Familie zu grinden und ihre eigenen Kinder groRzuziehen, nur weil
sie beruflich als Sexarbeiterlnnen tatig sind oder es friher waren.
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19 Daher mussen die Regierungen sicherstellen, dass Sexarbeiterinnen und ihren

Angehdrigen die medizinische Versorgung nicht verweigert wird, nur weil sie
beruflich als Sexarbeiterlnnen tatig sind oder es fruher waren. Darlber hinaus
sollte dafur gesorgt werden, dass Sexarbeiterinnen und ihre Familien nicht durch
staatliche Behorden und das Gesundheitswesen diskriminiert werden und dass
ihr Recht auf Privat- und Familienleben respektiert wird.

VIII. Arbeit & gerechte und befriedigende Arbeitsbedingungen

Sexarbeiterlnnen haben das Recht auf Arbeit, auf freie Wahl der Beschaftigung, auf
gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen und auf Schutz vor Arbeitslosigkeit.

20

21

22

23

24

Es ist bekannt, dass es sich negativ auf die Arbeitsbedingungen von
Sexarbeiterlnnen auswirkt, wenn Sexarbeit nicht als regulare Arbeit anerkannt
wird. AulRerdem wird ihnen dadurch der Schutz durch nationale und
europaische Arbeitsrechtsgesetzgebungen verwehrt.

Sexarbeiterlnnen sollten die Form der sexuellen Dienstleistung und die
Bedingungen, unter denen sie diese anbieten, selbst bestimmen koénnen, ohne
von Dritten beeinflusst oder gezwungen zu werden.

Sexarbeiterinnen haben das Recht auf einen sicheren Arbeitsplatz, an dem
ihre Gesundheit nicht gefahrdet ist. Aktuelle Informationen Uber Gesundheit
und Sicherheit sollten fur Sexarbeiterinnen in ausreichendem Male verfugbar
sein, unabhangig davon ob sie angestellt oder selbstandig sind. Auf3erdem sollte
es keine Einstellungsvoraussetzung fur Sexarbeiterinnen sein, regelmafig Alkohol
oder andere Drogen zu konsumieren.

Alle Menschen haben das Recht, an ihrem Arbeitsplatz respektvoll behandelt
und nicht sexuell belastigt zu werden. Daher sollte der Respekt gegentber
Sexarbeiterlnnen an den Arbeitsplatzen der Sexindustrie, sowie auch an allen
anderen Arbeitsplatzen, gefordert werden. Es muss darauf geachtet werden, dass
sie nicht zu Opfern von Missbrauch und Belastigung werden.

Sexarbeiterlnnen soliten von den Ublichen Arbeitgeberleistungen profitieren
kénnen. Dazu gehoren Arbeitslosen- und Sozialversicherung, einschlief3lich
Krankengeld, bezahlter Mutterschutz wahrend und nach der Schwangerschaft,
Urlaub und Recht auf Arbeitslosenférderung, wenn sie gekundigt werden oder
sich dazu entschlieRen, in eine andere Branche zu wechseln.
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25

26

IX.

Sexarbeiterlnnen sollten nicht dadurch diskriminiert werden, dass sie an ihrem
Arbeitsplatz UbermafRig hohe Preise fur Miete oder grundlegende Guter des
alltaglichen Lebens, bezahlen mussen, nur weil es sich um einen Ort handelt, an
dem Sexarbeit angeboten wird.

Keine Person solite von einem Arbeitgeber abgelehnt werden, weil sie friher
beruflich als Sexarbeiterin tatig war.

Friedliche Versammliung & Vereinigung

Sexarbeiterlnnen haben das Recht auf friedliche Versammiung und Vereinigung.

27

Daher  sollten Sexarbeiterinnen nicht  daran gehindert  werden,
zusammenzuarbeiten, sich zu treffen und Gewerkschaften zu grinden, nur weil
sie Dberuflich als Sexarbeiterinnen tatig sind. Denn dadurch werden sie
gleichzeitig daran gehindert ihre Meinung vertreten, an Offentlichen
Tarifverhandlungen teilnehmen und fur ihre Rechte einstehen zu kdnnen.

Reisefreiheit

Sexarbeiterinnen haben das Recht auf Reisefreiheit.

28

Daher solite die berufliche Tatigkeit als Sexarbeiterln kein Grund daflr sein,
dieses Recht einzuschranken. AuRerdem sollte jede Ruckfuhrung in das
Herkunftsland unter voller Bertcksichtigung der Sicherheit der betreffenden Person

durchgefluhrt werden.
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XI. Asyl und Nicht-Zuriickweisung

Sexarbeiterlnnen haben das Recht, Asyl zu suchen und durfen nicht in

ihr

Herkunftsland ausgewiesen werden, wenn ihnen dort unmenschliche und erniedrigende

Behandlung oder Folter droht.

29 Daher sollten die Regierungen sicherstellen, dass die berufliche Tatigkeit als
Sexarbeiterln kein Hindernis dafur darstell, vom Recht auf Asyl und Nicht-

Zuruckfuhrung gebrauch zu machen.

XII Teilnahme am offentlichen Leben

Sexarbeiterinnen haben das Recht, am kulturellen und &éffentlichen Leben einer
Gesellschaft teilzunehmen.

30 Daher soliten Sexarbeiterinnen, wie alle anderen Menschen auch, das Recht
haben, an der Gestaltung von Gesetzen und politischen Prozessen

teilzunehmen, die ihre Arbeits- und Lebensbedingungen betreffen.

Hintergrund der Erkldrung der Rechte von Sexarbeiterinnen in Europa

Als Reaktion auf die Uberall in Europa zu verzeichnende Zunahme restriktiver
Gesetzgebungen, Politiken und Praktiken fand sich 2002 in den Niederlanden eine
kleine Gruppe von Sexarbeiterinnen und Verblndeten zusammen, um eine
Konferenz zu organisieren, die Sexarbeiterinnen eine Stimme geben sollte. Diese
kleine Gruppe rief alle Sexarbeiterinnen, Mitarbeiterinnen von
Sexarbeiterlnnenprojekten und Aktivistinnen, die sich fur die Rechte von
Sexarbeiterlnnen einsetzen, dazu auf, in ihren Netzwerken fur mehr Unterstitzung zu
werben. Es wurde ein Organisationskomittee gegrindet, das Uberwiegend aus
Sexarbeiterlnnen bestand. Das Internationale Komitee fur die Rechte von
Sexarbeiterlnnen in Europa (International Committee on the Rights of Sex workers
in Europe, ICRSE) wurde als juristisches Organ eingesetzt, um finanzielle Mittel zu
beschaffen und die Konferenz zu organisieren.
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Das Komitee kam 2zu dem Entschluss, dass die Konferenz nicht nur
Sexarbeiterlnnen eine Stimme geben, sondern dass auf ihr auch Instrumente
entwickelt werden sollten, die es Sexarbeiterinnen in ganz Europa ermdglichen,
ihre Rechte zu verteidigen und Netzwerke zwischen Menschenrechts-, Arbeits- und
Migrantinnenorganisationen aufzubauen.

Eines dieser Instrumente, die das Komitee entwickelte, war

o Die Erklarung der Rechte von Sexarbeiterinnen - entworfen von
Sexarbeiterlnnen und internationalen Menschenrechtsexpertinnen -, die die
alltaglichen Verletzungen der Rechte von Sexarbeiterinnen tberall in Europa
benennt, die Rechte, die Sexabeiterinnen nach der aktuellen européischen
Menschenrechtsgesetzgebung haben, bekraftigt  und MalRnahmen
vorschlagt, die von staatlicher Seite ergriffen werden mussen, damit die
Rechte von Sexarbeiterinnen respektiert, geschutzt und sichergestellt werden.

Das Komitee konsultierte ein Jahr lang Sexarbeiterinnen, Menschenrechts-,
Arbeits- und Migrationsexpertinnen in ganz Europa. Die Ergebnisse dieser
Befragungen wurden gesammelt und aus den gewonnenen Erkenntnissen ein
Entwurf der Erklarung verfasst, der von den beteiligten Sexarbeiterinnen und
Verbundeten auf der Konferenz gepruft werden sollte.

EURDFEAN CONFERENGE 2005
Eox Work Humsn Righis Lobeur & Misration

October 15-17 Brusswls Belgium

Diese Erkldrung wurde am 16. Oktober 2005 von 120
Sexarbeiterinnen und 80 Verbiindeten aus 30 Lidndern
auf der Europiéischen Konferenz zu Sexarbeit,
Menschenrechten, Arbeit und Migration erarbeitet
und bestétigt. Am dritten Tag der Konferenz (17.
Oktober 2005), fiir die Monica Frassoni, Mitglied des
Europiéischen Parlaments fiir Italien, Greens -
European Free Alliance in the European Parliament,
die Schirmherrschaft iibernommen hatte, wurde die
Erkldarung préasentiert und von Vittorio Angoletto,
Mitglied des Europdischen Parlaments fiir

Italien, Confederal Group of the European United Left — Nordic Green Left,

bestitigt und unterzeichnet.
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Ausblick

Die Erklarung der Rechte von Sexarbeiterinnen in Europa wird, zunachst nur auf
Englisch, auf der Webseite www.sexworkeurope.org veréffentlicht und dadurch in
allen européischen L&andern verbreitet. Sexarbeiterinnen arbeiten zur Zeit an
Ubersetzungen in die anderen Konferenzsprachen Franzosisch, Deutsch, Russisch
und Spanisch. Wir hoffen, dass in Zukunft auch Ubersetzungen in viele andere
europaische Sprachen realisiert werden kénnen.

Wir hoffen, dass viele Menschen mit ihrer Unterschrift diese Erklédrung

und damit die Menschenrechte von Sexarbeiterinnen unterstiitzen.

Fiir weitere Informationen besuchen Sie bitte unsere Website www.sexworkeurope,org oder

schicken Sie uns eine Email an:

INTERNATIONAL COMMITTEE ON THE RIGHTS OF

SEX WORKERS IN EUROPE

P.O.Box 51319, 1007 EH Amsterdam, Niederlande
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