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w- Zur Ueberfremdung der Schweiz
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Um den Einwanderer maglichit Talch in das Welen und die Denkart des Schweizers einzufithren, foll er arigehalien werden, ‘
zuvor famtliche Felte eines Jabres mitzumachen.

Abbildung 1: Zur Uberfremdung der Schweiz
Johann Friedrich Boscovits, 4. Januar 1913, ,, Nebelspalter
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Vorwort der Schulleitung

Die Bachelor-Arbeit ist Bestandteil und Abschluss der beruflichen Ausbildung an der Hochschule Luzern,
Soziale Arbeit. Mit dieser Arbeit zeigen die Studierenden, dass sie fihig sind, einer berufsrelevanten Frages-
tellung systematisch nachzugehen, Antworten zu dieser Fragestellung zu erarbeiten und die eigenen Einsi-
chten klar darzulegen. Das wiahrend der Ausbildung erworbene Wissen setzen sie so in Konsequenzen und
Schlussfolgerungen fiir die eigene berufliche Praxis um.

Die Diplomarbeit Bachelor-Arbeit wird in Gruppenarbeit parallel zum Unterricht im Zeitraum von zehn
Monaten geschrieben. Gruppendynamische Aspekte, Eigenverantwortung, Auseinandersetzung mit formalen
und konkret-subjektiven Anspriichen und Standpunkten sowie die Behauptung in stark belasteten Situ-
ationen gehoren also zum Kontext der Arbeit.

Von einer gefestigten Berufsidentitét aus sind die neuen Fachleute fihig, soziale Probleme als ihren Gegen-
stand zu beurteilen und zu bewerten. Sozialarbeiterisches und soziokulturell- animatorisches Denken und
Handeln ist vernetztes, ganzheitliches Denken und prézises, konkretes Handeln. Es ist daher nahe liegend,
dass die Diplomandinnen ihre Themen von verschiedenen Seiten beleuchten und betrachten, den eigenen
Standpunkt klaren und Stellung beziehen sowie auf der Handlungsebene Losungsvorschldge oder Postulate
formulieren.

Thre Bachelor-Arbeit ist somit ein wichtiger Fachbeitrag an die breite thematische Entwicklung der profes-
sionellen Sozialen Arbeit im Spannungsfeld von Praxis und Wissenschaft. In diesem Sinne wiinschen wir,
dass die zukiinftige Sozialarbeiterin bzw. die Soziokulturelle Animatorin mit ihrem Beitrag auf fachliches
Echo stossen und ihre Anregungen und Impulse von den Fachleuten aufgenommen werden.

Luzern, im August 2011

Hochschule Luzern, Soziale Arbeit
Leitung Bachelor



Mit der vorliegenden Arbeit mochten die Autorinnen basierend auf einer Literatur-
recherche aufzeigen, dass es in der Schweiz fremdenfeindliche Einstellungen gibt.
Diese konnen sich auch im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren niederschlagen.
Die Eignungskriterien im eidgendssischen Biirgerrechtsgesetz spielen eine ent-
scheidende Rolle im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren der Schweiz. Im dreistu-
figen Einbiirgerungsverfahren sollen die Kantone und Gemeinden anhand dieser
Kriterien priifen, ob ein/e EinbiirgerungskandidatIn in die Schweiz integriert ist. Da
die Eignungskriterien sehr unbestimmt gefasst sind, lassen sie vielfdltige Interpre-
tationsmoglichkeiten zu, die auch durch fremdenfeindliche Einstellungen beein-
flusst werden konnen. Die Kantone und Gemeinden agieren im Einbiirgerungsver-
fahren souverdn. Es gibt kein Kontrollorgan, welches automatisch tiberpriift, ob ein
Negativentscheid nicht mit der kulturellen, nationalen oder ethnischen Herkunft
einer Person begriindet wurde.

Dass fremdenfeindliche Einstellungen Einbiirgerungsentscheide beeinflussen kon-
nen, widerspricht den Grundsdtzen und Grundwerten der Sozialen Arbeit. Einer-
seits stimmt das Integrationsverstdndnis der Sozialen Arbeit nicht mit demjenigen
im Biirgerrecht tiberein, andererseits kann nicht garantiert werden, dass alle Men-
schen gleich und somit sozial gerecht behandelt werden. Dadurch, dass die Soziale
Arbeit betroffene Individuen unterstiitzt, ungerechte Einbiirgerungsentscheide auf-
deckt und den gesellschaftlichen und politischen Diskurs anregt, tragt sie dazu bei,
dass Einbiirgerungsentscheide nicht mehr aufgrund der kulturellen, nationalen oder
ethnischen Herkunft einer Person diskriminierend ausfallen.
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1.1 Ausgangslage und Relevanz fiir die Soziale Arbeit

Wer in der Schweiz Ende Juli 2011 den Briefkasten 6ffnete, entdeckte dort méglicherweise einen

Bogen, der dazu aufrief, Unterschriften gegen die ,,Masseneinwanderung“ zu sammeln?. Werde
die Einwanderung nicht gestoppt, so der Initiativtext, drohten der Schweiz unter anderem ,,iiber-
fiillte Strassen und Ziige* und ein Anstieg von ,,Asylmissbrauch und Ausldnderkriminalitdt“. Die
eidgendssische Volksinitiative ,,Gegen Masseneinwanderung* steht in einer Linie mit der Minarett-
initiative und der Ausschaffungsinitiative, welche Ende 2009, bzw. Ende 2010 von der Schweizer
Bevolkerung angenommen wurden. Alle drei Initiativen wurden von der Schweizerischen Volks-
partei (SVP) lanciert.

Gemadss Damir Skenderovic (2008a) zeichnen sich rechtspopulistische Parteien, wie die SVP, da-
durch aus, dass sie beim Volk die Angst vor dem Fremden® schiiren und sich auf Vorurteile und Ste-
reotypen berufen (S. 20). Es lasst sich also berechtigterweise die Frage aufwerfen, ob der Grossteil
der Schweizer Stimmberechtigten selber solche Vorurteile und Stereotypen gegeniiber Menschen
anderer kultureller, nationaler oder ethnischer Herkunft hegt. Die Annahme, dass Fremdenfeind-
lichkeit unter der Schweizer Bevdlkerung verbreitet ist, wird durch eine aktuelle Studie bestd-
tigt. Andreas Zick, Beate Kiipper und Andreas Hévermann (2011) legen dar, dass viele Menschen
in Europa fremdenfeindliche Einstellungen hegen. So widerspiegelt sich ein gesamteuropéischer
Trend beispielsweise darin, dass ein grosser Teil der europdischen Befragten findet, es gébe zu
viele Zuwandernde in ihrem Land. (S. 63) Die VOX-Trendauswertung des gfs.bern, Forschung fiir
Politik, Kommunikation und Gesellschaft (Dezember 2009) belegt ausserdem, dass im November
2009 rund ein Drittel der Schweizer Stimmberechtigten der schweizerischen gegeniiber der auslan-
dischen Bevdlkerung bessere Chancen einrdumen mochte (S. 2).

Fremdenfeindliche Einstellungen kénnen sich in verschiedenen Lebensbereichen, so auch im or-
dentlichen Einbiirgerungsverfahren der Schweiz niederschlagen. In der Schweiz gilt der Grund-
satz des jus sanguinis. Das heisst, Personen, deren Eltern nicht Schweizerin oder Schweizer sind,
konnen nur {iber die Einbiirgerung* in den Besitz des Schweizer Passes kommen (vgl. Christian R.
Tappenbeck, 2011, S. 255). Insbesondere bevor das Bundesgericht im Jahr 2003 zwei Leitentschei-
de geféllt hat (BGE 1291217 und BGE 129 I 232), wurde das Schweizer Einbiirgerungsverfahren
immer wieder dahingehend kritisiert, dass es viele Méglichkeiten biete, Menschen, die sich ein-
biirgern lassen mochten, zu diskriminieren. Mit den beiden Leiturteilen bediirfen Einbiirgerungs-
entscheide neu einer Begriindung und gegen einen Nichteinbiirgerungsentscheid kann Beschwer-
de eingereicht werden. Dennoch hilt die Eidgentssische Kommission gegen Rassismus [EKR]
(Einbiirgerung, gefunden am 20. Juli 2011) und auch Pascale Steiner von der Eidgendssischen
Kommission fiir Migrationsfragen [EKM] (Gesprach vom 6. Juni 2011) fest, dass es im Rahmen

2 Siehe Anhang A
In der vorliegenden Arbeit werden ausgewdhlte Begriffe kursiv geschrieben. Diese zeichnen sich nach An
sicht der Autorinnen dadurch aus, dass sie besonders stark durch subjektive Wahrnehmungsmuster gepragt
sind. Eine Ausnahme von dieser Regelung bilden bestimmte Titel und Formulierungen, welche aus gestal-
terischen Griinden ebenfalls in kursive Schrift gesetzt wurden.

4 Neben der ordentlichen Einbiirgerung gibt es noch die erleichterte Einbiirgerung und die Wiedereinbiirge-
rung. Aus Griinden der Beschrankung wird in der vorliegenden Arbeit nur auf die ordentliche
Einbiirgerung eingegangen.



des aktuellen Einbiirgerungsverfahrens in den Gemeinden immer noch vorkommen koénne, dass
Einbiirgerungsgesuche aufgrund von rassistischen Vorurteilen und Stereotypen abgelehnt wiirden.
Diese Aussagen werden dadurch bestétigt, dass in den vergangenen Jahren Einbiirgerungsgesuche
von Menschen aus den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien und von Menschen musli-
mischen Glaubens iiberdurchschnittlich oft abgewiesen wurden (EKM, Biirgerrecht, gefunden am
5. Juli 2011).

Aus dieser Ausgangslage ergibt sich deutlich eine Relevanz fiir die Profession der Sozialen Arbeit.
Gemadss Heitmeyer (2006) macht Fremdenfeindlichkeit die Wiirde der Betroffenen Person antast-
und zerstorbar (S. 21). Wie aus dem Berufskodex Soziale Arbeit Schweiz von Avenir Social ersicht-
lich wird, sind die Achtung der Menschenwiirde und das Gleichheitsgebot zentrale Bestandteile der
Berufsethik der Sozialen Arbeit (vgl. Ziff. 8.2 Berufskodex). Folglich liegt die Bekdmpfung von
Fremdenfeindlichkeit, ob im Einbiirgerungsverfahren oder anderswo, im Interesse der Sozialen
Arbeit. Damit sich die Soziale Arbeit gegen die Auswirkungen fremdenfeindlicher Einstellungen
einsetzen kann, muss sie dariiber Bescheid wissen, wo diese auftreten.

Weiter haben die Professionellen der Sozialen Arbeit gemédss Berufskodex menschengerechte So-
zialstrukturen zu fordern (vgl. Ziff. 9.2 Berufskodex). Die Soziale Arbeit hat also ein Interesse da-
ran, dass das ordentliche Einbiirgerungsverfahren so konzipiert ist, dass es Menschen unabhédngig
ihrer kulturellen, nationalen oder ethnischen Herkunft menschengerecht behandelt.

1.2 Ziele und Adressatinnen-/Adressatenschaft

Das Ziel dieser Arbeit ist es, die Thematik der Fremdenfeindlichkeit im ordentlichen Einbiirge-
rungsverfahren der professionellen und gesellschaftlichen Auseinandersetzung zugédnglich und
nutzbar zu machen. Hierzu wird das Thema nicht nur aus theoretischer Perspektive beleuchtet,
sondern es werden auch praktische Handlungsansitze fiir die Professionellen der Sozialen Arbeit
skizziert. Die Autorinnen hoffen, mit der vorliegenden Arbeit, Diskussions- und Handlungsanstos-
se zu der aus berufsethischer Sicht problematischen Ausbreitung fremdenfeindlicher Einstellung
unter der Schweizer Bevolkerung zu liefern. Das ordentliche Einbiirgerungsverfahren ist einer von
vielen Bereichen, wo sich fremdenfeindliche Einstellungen niederschlagen kdnnen.

Die vorliegende Arbeit richtet sich an Professionelle der Sozialen Arbeit, insbesondere an jene,
welche personlich in Kontakt stehen mit Menschen, die im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren
mit Fremdenfeindlichkeit konfrontiert werden. Eine weitere Adressatinnen- und Adressatengruppe
sind Personen, welche selber involviert sind in das ordentliche Einbiirgerungsverfahren, zum Bei-
spiel als Mitglied eines Entscheidungsorgans im Einbiirgerungsverfahren. Die Arbeit bietet zudem
Denkanstosse fiir weitere Interessentenkreise, welche mehr dariiber erfahren moéchten, wie das
Schweizer Biirgerrecht an ausldandische Staatsangehorige vergeben wird.



1.3 Fragestellungen

Aufbauend auf der Ausgangslage und der Relevanz des Themas fiir die Soziale Arbeit, leiten fol-

gende drei Fragestellungen durch die vorliegende Arbeit:

Wie wird Fremdheit im modernen Staat und der Gesellschaft konstruiert und unter
welchen Umstdnden miindet die Konstruktion von Fremdheit in Fremdenfeindlichkeit?

Inwiefern konnen fremdenfeindliche Einstellungen einen Einbiirgerungsentscheid im
ordentlichen Einbiirgerungsverfahren beeinflussen?

Wie ist diese Situation aus Sicht der Sozialen Arbeit zu bewerten und welche Hand-
lungsansdtze lassen sich entsprechend ableiten?

1.4 Vorschau auf Inhalt und Struktur der Arbeit

Die vorliegende Bachelor-Arbeit ist aus einer Literaturrecherche entstanden und gliedert sich in
sechs Hauptteile.

Einleitung
Im ersten Kapitel, der Einleitung, wird der/die LeserIn ins Thema der vorliegenden Bachelor-Ar-
beit eingefiihrt. Hierzu werden zundchst die Ausgangslage und die Berufsrelevanz fiir die Soziale
Arbeit geschildert. Ausserdem werden die Ziele, die Adressatinnnen-/Adressatenschaft, die Frage-
stellungen sowie der Aufbau der Bachelor-Arbeit erldutert.

Thematik der Fremdenfeindlichkeit

Im zweiten Kapitel geht es um die Thematik der Fremdenfeindlichkeit, welche fiir die vorliegende
Arbeit zentral ist. Der Begriff ,,Fremdenfeindlichkeit“ wird zu diesem Zweck hergeleitet und es
wird geklart, was in der vorliegenden Arbeit unter ,,Fremdenfeindlichkeit im ordentlichen Einbiir-
gerungsverfahren® verstanden wird. Weiter wird einerseits aufgezeigt, wie es grundsatzlich dazu
kommen kann, dass Menschen fremdenfeindliche Einstellungen entwickeln. Andererseits wird er-
lautert, wie sich die Auseinandersetzung mit der Einwanderungsbevolkerung in der Schweiz in den
letzten hundert Jahren entwickelt hat.

Das ordentliche Einbtirgerungsverfahren der Schweiz
Das dritte Kapitel dreht sich um das ordentliche Einbiirgerungsverfahren der Schweiz. Das Ver-
fahren wird umfassend beschrieben, damit darauf aufbauend im vierten Kapitel aufgezeigt werden
kann, inwiefern sich fremdenfeindliche Einstellungen auf den Entscheid, der {iber ein ordentliches
Einbiirgerungsgesuch geféllt wird, auswirken kénnen.

Bewertung aus Sicht der Sozialen Arbeit
Im vierten Kapitel wird genauer auf zwei Aspekte des ordentlichen Einbiirgerungsverfahrens ein-
gegangen, welche sich dadurch auszeichnen, dass sie besonders viel Spielraum fiir fremdenfeind-
liche Einstellungen lassen. Diese beiden Aspekte werden anschliessend aus theoretischer Sicht der
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Sozialen Arbeit mit zwei berufsethisch relevanten Kriterien aus dem Berufskodex Soziale Arbeit
Schweiz bewertet.

Handlungsansditze
Im fiinften Kapitel geht es schliesslich darum, die Verbindung zwischen den theoretischen Uberle-
gungen zur Bewertung des ordentlichen Einbiirgerungsverfahren und der Praxis der Sozialen Ar-
beit herzustellen. Hierzu werden ethisch begriindete Handlungsansatze fiir die Professionellen der
Sozialen Arbeit auf der Mikro-Ebene der Individuen, auf der Meso-Ebene der zwischenmenschli-
chen Beziehungen und auf der Makro-Ebene der Gesellschaft, skizziert.

Schlussfolgerungen
Im letzten Kapitel, das sich den Schlussfolgerungen widmet, werden die drei Fragestellungen,
welche der vorliegenden Arbeit zugrunde liegen, abschliessend beantwortet. Darauf merken die
Autorinnen einige kritische Gedanken an, hinsichtlich der Rolle der Sozialen Arbeit angesichts der
Fremdenfeindlichkeit im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren der Schweiz.



In diesem Kapitel geht es in einem ersten Schritt darum zu kldren, was in der vorliegenden

Arbeit unter Fremdenfeindlichkeit im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren verstanden wird. Des
Weiteren soll analysiert werden, welche gesellschaftlichen Prozesse dazu fithren kénnen, dass ein
Individuum fremdenfeindliche Einstellungen entwickelt. Schliesslich wird aufgezeigt, wie sich die
Auseinandersetzung mit als fremd empfundenen Menschen in den letzten hundert Jahren in der
Schweiz entwickelt hat.

2.1 Gegenstandsklarung ,,Fremdenfeindlichkeit*

Fiir abwertende Einstellungen gegeniiber Menschen, welche in einem Staat ausserhalb ihres Her-
kunftslandes leben und nicht im Besitz der entsprechenden Staatsbiirgerschaft sind, gibt es un-
terschiedliche Bezeichnungen. Im Folgenden wird in diesem Zusammenhang auf den Begriff der
Fremdenfeindlichkeit eingegangen.

Hierzu wird zundchst beschrieben, inwiefern Fremdenfeindlichkeit ein Element ,,Gruppenbezoge-
ner Menschenfeindlichkeit® ist. Danach wird aufgezeigt, an wen sich Fremdenfeindlichkeit richtet
und wie sie sich konkret dussern kann. Nachdem illustriert wurde, weshalb die Betroffenen von
Fremdenfeindlichkeit zum Klientel der Sozialen Arbeit werden, wird in einem letzten Schritt dar-
auf eingegangen, was die Autorinnen meinen, wenn sie von ,,Fremdenfeindlichkeit im ordentlichen
Einbiirgerungsverfahren® sprechen.

2.1.1 Fremdenfeindlichkeit ist ein Element ,,Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit"

Fremdenfeindlichkeit kann neben Antisemitismus, Etabliertenvorrechten, Homophobie, Islamo-
phobie, Rassismus, dem klassischen Sexismus und der Abwertung von Behinderten, Langzeitar-
beitslosen und Obdachlosen als ein Element des Syndroms ,,Gruppenbezogener Menschenfeind-
lichkeit“ (GMF) betrachtet werden. Uber die inzwischen zehn Elemente nach einem Bielefelder
Forschungsprojekt zur ,,Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit (Wilhelm Heitmeyer & Jiir-
gen Mansel, 2008, S. 19-20) schafft die Darstellung auf der folgenden Seite einen Uberblick:



Fremdenfeindlichkeit
Abwertung von
Obdachlosen

Abwertung von Antisemitismus
Langzeitarbeitslosen

Abwertung von
Behinderten

Etabliertenvorrechte

Sexismus Homophobie

Rassismus Islamophobie

Abbildung 2: Elemente ,, Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit“
(Abbildung in leicht abgedinderter Form aus Heitmeyer, 2008, S. 28)

Wie Heitmeyer (2002) festhdlt, bezieht sich der Begriff der ,,Gruppenbezogenen Menschenfeind-
lichkeit” auf eine Sammlung von Ideologien der Ungleichwertigkeit, welche der Legitimation von
Ausgrenzung oder Gewaltanwendung dienen (S. 19). Eine Person wird aufgrund ihrer Gruppenzu-
gehorigkeit, welche gewdhlt oder zugewiesen sein kann, als ungleichwertig markiert. Die Person
wird feindseligen Mentalitdten ausgesetzt, welche der Abwertung und Ausgrenzung dienen und
in deren Folge die Wiirde der betroffenen Personen antast- und somit auch zerstérbar wird. (Heit-
meyer, 2006, S. 21) In Anlehnung an Heitmeyer verstehen Zick et al. (2011) unter Gruppenbezoge-
ner Menschenfeindlichkeit ,,abwertende Einstellungen und Vorurteile gegeniiber solchen Gruppen
(. . .) die als ,anders’, ,fremd’ oder ,unnormal’ definiert werden und denen ein untergeordneter
sozialer Status zugewiesen wird“ (S. 14).

Der Ausdruck ,,Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit“ bezieht sich, wie der Name bereits an-
deutet, nicht auf das Verhéltnis zwischen nur zwei Personen, sondern immer auf die Beziehung zu
einer spezifischen Gruppe (Heitmeyer & Mansel, 2008, S. 18). Im Falle des Sexismus, beispiels-
weise, geht es um die Gruppe der Frauen, im Falle der Fremdenfeindlichkeit hingegen um die
Gruppe der ,Fremden®. Aber wer sind eigentlich die ,,Fremden“, welche zu Adressatinnen und
Adressaten von Fremdenfeindlichkeit werden?



2.1.2 Betroffene von Fremdenfeindlichkeit

Schon im Jahr 1908 hat sich der deutsche Philosoph und Soziologe Georg Simmel in einem Text
dartiiber gedussert, wer der Fremde ist. So bezeichnete Simmel ihn als den, ,,der heute kommt und
morgen bleibt“. Der Fremde trage Qualitdten in einen rdumlichen Umkreis, die nicht aus diesem
Umkreis stammen und stammen konnen (in Peter-Ulrich Merz-Benz & Gerhard Wagner, 2002,
S. 47). Wie in gegenwartigen Diskussionen, so stellte auch Simmel in seinen Arbeiten den Fremden
als ein Produkt der Wahrnehmung dar. Dahinter liegt die Uberlegung, dass Fremdheit erst dadurch
konstruiert wird, dass eine Person etwas oder jemanden als fremd wahrnimmt.

Einige Autorinnen® und Autoren beziehen Fremdenfeindlichkeit entsprechend generell auf Men-
schen, die als fremd wahrgenommen werden. In diesem Sinne kann Fremdenfeindlichkeit auch
auf der sozialen Herkunft oder dem Geschlecht einer Person griinden. In einer engeren Definition,
wie sie beispielsweise Heitmeyer (2002) verfolgt, und wie sie auch die vorliegende Arbeit vertritt,
beinhaltet der Begriff hingegen eine ethnische Komponente. So geht es nach Heitmeyer spezifisch
um ,,die Abwehr von Gruppenangehorigen fremder ethnischer Herkunft“ (S. 20). In diesem Aspekt
unterscheidet sich der Begriff von demjenigen der ,,AusldnderInnenfeindlichkeit”. Wie Andrea
Haenni Hoti (2006) feststellt, differenziert der Begriff ,,AusldnderInnenfeindlichkeit” nicht nach
ethnischen Kriterien, sondern macht die Abwertung einzig vom Besitz der Staatsbiirgerschaft ab-
hangig (S. 34).

Wenn man Menschen fremder ethnischer Herkunft als Fremde bezeichnet, weiss man aller-
dings immer noch nicht, was denn als “fremde ethnische Herkunft“ gilt. Eine Erkldrung liefern
Zick et al. (2011), die bemerken, dass es meist Einwandernde aus anderen Landern sind, wel-
che als Fremde definiert werden. Innerhalb dieser Gruppe gibt es weitere Differenzierungen. So
sind die negativen Vorurteile unterschiedlich stark ausgeprigt, je nachdem, aus welchem Her-
kunftsland eine Person kommt. Der Begriff der/des Fremden ist flexibel und Fremdenfeindlich-
keit richtet sich entsprechend dem jeweiligen Ort und der historischen Zeit immer wieder gegen
unterschiedliche Fremde. (S. 45)

2.1.3 Erscheinungsformen von Fremdenfeindlichkeit

Fremdenfeindlichkeit &ussert sich auf verschiedene Arten. Einerseits stellt Fremdenfeind-
lichkeit eine Einstellung dar, andererseits miinden fremdenfeindliche Einstellungen oft
in Diskriminierungen.

Fremdenfeindlichkeit als Vorurteil

Gemass Zick et al. (2011) kann Fremdenfeindlichkeit als ein Vorurteil betrachtet werden (S. 19-
20). Vorurteile werden dabei in Anlehnung an Gordon Willard Allport (1945) als negative Einstel-
lungen gegeniiber Personen oder Gruppen verstanden, welche nicht auf der Personlichkeit, sondern
allein auf der Gruppenzugehérigkeit eines Menschen basieren (zit. in Zick et al., S. 31).

Da ein Vorurteil lediglich eine Einstellung ist, kann es sein, dass ich einer Person gegeniiberstehe
ohne zu merken, dass diese ein fremdenfeindliches Vorurteil gegen mich hegt. Diese Unwissenheit
dauert allerdings nur solange an, bis das Gegeniiber die negative Einstellung miindlich dussert oder
auf andere Weise kund tut. Denn wie Heitmeyer (2002) anmerkt, fiihrt Fremdenfeindlichkeit zur

5 Siehe Haenni Hoti, 2006, S. 36



Abwehr, zu Diskriminierungen und zur Ausgrenzung von Menschen aufgrund der faktischen, ver-
muteten oder zugeschriebenen Gruppenzugehorigkeit (S. 15).

Diskriminierung als Folge von fremdenfeindlichen Vorurteilen
Wenn nun also Fremdenfeindlichkeit als ein Vorurteil so eng mit der Thematik der Diskriminierung
verkniipft ist, stellt sich die Frage, wodurch sich letztere auszeichnet. Die Eidgendssische Kom-
mission gegen Rassismus [EKR] (Rassendiskriminierung, gefunden am 7. Juli 2011) hélt fest, dass
man von Diskriminierung spricht, wenn Menschen aufgrund ,,wesentlicher und unveranderlicher
Identitdtsmerkmale® ungleich behandelt werden. Bei der direkten Diskriminierung, welche fiir die
vorliegende Arbeit relevant ist, erfahrt eine Person, beispielsweise aufgrund ihrer ethnischen Her-
kunft, eine weniger giinstige Behandlung, als eine sich in einer vergleichbaren Situation befindende
Person, die nicht dieselbe ethnische Herkunft hat.
Entsprechend dieser Definition ist folgendes Szenario der direkten Diskriminierung denkbar, wel-
ches eng mit der Thematik der vorliegenden Arbeit zusammenhdngt: Zwei Personen stellen in der-
selben Gemeinde ein ordentliches Einbiirgerungsgesuch. Die Ausgangslage der beiden Personen,
hinsichtlich der Sprachkenntnisse und der ,Integration” in die schweizerischen Verhiltnisse, ist
beinahe identisch. Der einzige Punkt, in dem sich die beiden wesentlich voneinander unterschei-
den, liegt in ihrer Herkunft. Wird nun das eine Gesuch angenommen und das andere beispielsweise
mit der Begriindung ,,Sie kommen aus Nigeria.“ abgelehnt, so kann man von einer direkten Diskri-
minierung sprechen.
Neben der Schweizerischen Bundesverfassung und der Allgemeinen Erkldarung der Menschenrech-
te vom 10. Dezember 1948 ist das Thema der Diskriminierungsbekdampfung auch im Internationa-
len Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung vom 21. Dezember
1965, SR 0.104, verankert. Hélt die Bundesverfassung fest, dass niemand unter anderem aufgrund
seiner Herkunft diskriminiert werden darf (Art. 8 Abs. 2), so steht in der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte, dass die Menschenrechte fiir alle gelten, unabhédngig beispielsweise von der
nationalen Herkunft einer Person (Art. 2). Das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung verpflichtet die Vertragsstaaten, zu denen auch die Schweiz
gehort, zum Verbot der Rassendiskriminierung (Art. 1, Art. 2, Art. 5).
Die Tatsache, dass das Gleichheitsgebot und das Diskriminierungsverbot auch fiir die Soziale Ar-
beit von zentraler Bedeutung sind (vgl. Ziff. 3, Ziff. 8 und Ziff. 9 Berufskodex Soziale Arbeit
Schweiz), gewinnt in Kapitel 4.3 an Bedeutung, wenn es darum geht, ausgewdhlte Aspekte des
ordentlichen Einbiirgerungsverfahrens aus Sicht der Sozialen Arbeit zu bewerten.

2.1.4 Betroffene von Fremdenfeindlichkeit als Klientel der Sozialen Arbeit

Die vorliegende Arbeit richtet sich an ein Fachpublikum der Sozialen Arbeit. Entsprechend ist es
von Bedeutung zu klaren, inwiefern Menschen, die von Fremdenfeindlichkeit betroffen sind, zum
Klientel der Sozialen Arbeit werden. Wie Ute Koch (2009) konstatiert, gibt es keine spezifische
Zustandigkeit der Sozialen Arbeit fiir die Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund. Die
Soziale Arbeit befasst sich generell mit der Hilfsbediirftigkeit von Menschen, unabhédngig derer
Herkunft.(S. 177) Wenn also eine Person mit Migrationshintergrund in der Schweizer Bevolkerung
gut integriert ist und keine Hilfe benétigt, so befasst sich die Soziale Arbeit nicht mit dieser Person.
Gemadss Michael Bommes und Albert Scherr (2000) kommt der Sozialen Arbeit aber die Aufgabe
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zu, Inklusion zu vermitteln und Exklusion zu vermeiden (S. 131) Das heisst, wenn die Schweizer
Bevdlkerung infolge fremdenfeindlicher Einstellungen eine Person diskriminiert und ausgegrenzt,
so hat die Soziale Arbeit diese Person bei der Integration in die Gesellschaft zu unterstiitzen. Diese
These wird durch die Aussagen von Silvia Staub-Bernasconi (2004) gestiitzt. Den Ausfiihrungen
von Staub-Bernasconi ist zu entnehmen, dass die Betroffenen von Fremdenfeindlichkeit, sobald
sie diskriminiert werden, auch zum Klientel der Sozialen Arbeit werden. Die Soziale Arbeit be-
fasst sich mit ,verletzlichen Gruppen®“ oder auch ,vulnerable groups“. Mit ,,vulnerable groups*
sind alle gesellschaftlichen Differenzierungsformen von Menschen gemeint, ,,die es denjenigen,
die iiber mehr Ressourcen verfligen, ermoglichen, das Anderssein, das heisst [beispielsweise] die
(. . .) kulturelle Ungleichheit zwischen Menschen zu nutzen, um ein Diskriminierungs- oder/und
Herrschaftsverhdltnis aufzubauen oder zu erhalten®. Die Differenzierungen kénnen dabei unter
anderem auf ,rassischen®, ethnischen oder religiosen Kriterien beruhen. (S. 236)

2.1.5 Bedeutung der Begriffswahl fur die vorliegende Arbeit

Wie dargestellt wurde, haben sich die Autorinnen dazu entschieden, fiir die vorliegende Arbeit
den Begriff ,,Fremdenfeindlichkeit zu verwenden. Zusammenfassend wird Fremdenfeindlichkeit
dabei als ein Vorurteil bzw. eine negative Einstellung verstanden. Diese richtet sich an Menschen,
anderer kultureller®, nationaler oder ethnischer Herkunft, die von einem Teil der Schweizer Bevol-
kerung als fremd wahrgenommen werden. In Kapitel 2.3.4 wird detaillierter darauf eingegangen,
an welche Personengruppen sich fremdenfeindliche Einstellungen in der heutigen Schweiz richten
konnen. Menschen, die von Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung betroffen sind, und somit
von der Gesellschaft ausgegrenzt werden, sind Teil des Klientels der Sozialen Arbeit.

Tarek Naguib (2006a) versteht unter ,Rassendiskriminierung beim Einbiirgerungsverfahren®,
dass einer Person ,,aufgrund ihrer Ethnie, Rasse, Religion, der regionalen oder nationalen Her-
kunft das Biirgerrecht verweigert wird” (S. 1). In Anlehnung an Naguib wird davon ausgegangen,
dass sich Fremdenfeindlichkeit im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren konkret dann &ussert,
wenn ein Einbiirgerungsgesuch aus Griinden, die allein in der kulturellen, nationalen oder eth-
nischen Herkunft einer Person liegen, abgelehnt wird. Dabei kann der Ablehnungsgrund entwe-
der klar ersichtlich sein, indem er in der Begriindung genannt wird, oder aber es kdnnen ,,fal-
sche“ Griinde fiir den Negativentscheid vorgeschoben werden. Diese kénnen fremdenfeindliche
Einstellungen verbergen.

2.2 Erklarungsfaktoren fur Fremdenfeindlichkeit

Fremdenfeindlichkeit wird in der vorliegenden Arbeit als Produkt gesellschaftlicher Prozesse be-

trachtet. Dementsprechend geht es in diesem Kapitel um Prozesse in der Gesellschaft, die dazu
fiihren, dass Menschen fremdenfeindliche Einstellungen entwickeln.

6 Die Autorinnen vertreten dabei ein relativ weites Verstandnis des Kulturbegriffs und ziehen auch die re-
ligiose Zugehorig keit einer Person in die Uberlegungen mit ein. Dahinter steckt die Annahme, dass die
Kultur auch durch die Religion einer Person gepragt wird und dass bei der Ablehnung einer bestimmten
Religion auch immer die Ablehnung gewisser kultureller Praktiken mitschwingt.
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2.2.1 Individuelle Modernisierungsfolgen und gesellschaftliche Desintegrationsprozesse

Ein haufig beachteter Erkldarungsansatz fiir Fremdenfeindlichkeit bezieht sich auf die Desinte-
grationsthese von Gesellschaften. Diese These geht davon aus, dass in Deutschland und in an-
deren westeuropdischen Staaten seit einigen Jahren Desintegrationsprozesse stattfinden, welche
fremdenfeindliche Einstellungen in der Bevolkerung begiinstigen. (Wolfgang Aschauer, 2010)
Gesellschaftliche Desintegrationsprozesse sind eng mit den individuellen Modernisierungsfolgen
verkniipft (vgl. Aschauer, 2010, S. 98-99). Bevor erkladrt werden kann, wodurch sich erstere aus-
zeichnen, wird deshalb kurz darauf eingegangen, welche Folgen der gesellschaftliche Wandel auf
das Individuum haben kann.

Der gesellschaftliche Wandel und seine individuellen Folgen

Im Verlauf der Modernisierung bilden sich fortlaufend neue gesellschaftliche Teilbereiche heraus,
welche in sich differenziert sind und wiederum eine eigene interne Gliederung vorweisen. Durch
diese sogenannte funktionale Differenzierung wird die Gesellschaft gemdss Niklas Luhmann
(2008) immer komplexer (S. 425). Insbesondere auf dem Hintergrund der Globalisierung, in der
Waren, Arbeitskraft und Informationen weltweit ausgetauscht werden, erhoht sich der Abstrakti-
onsgrad der gesellschaftlichen Teilbereiche enorm (S. 585). Das Individuum empfindet angesichts
dieser Komplexitdt und Abstraktheit der Gesellschaft zusehends Unsicherheiten (Michael Brandl,
2005, S. 42).

Die Individualisierung fiihrt dazu, dass vorbestimmte Lebensentwiirfe, wie Klasse oder Gender,
an Bedeutung verlieren (vgl. Ulrich Beck, 1994a, S. 43-44). Vielmehr liegt es in der Eigenverant-
wortung jeder Person aus dem Meer der Moglichkeiten zu entscheiden, welcher Weg eingeschla-
gen werden soll. Angesichts der Komplexitdt gesellschaftlicher Zusammenhénge ist der einzelne
Mensch laut Ulrich Beck und Elisabeth Beck-Gernsheim (1994) kaum in der Lage, notwendige
Entscheidungen fundiert zu treffen (S. 14-15). Der individualisierte Mensch vereinsamt und ver-
einzelt zusehends, wie Aschauer (2010) schreibt (S. 99). Schliesslich sind laut Brandl (2005)
mit der postmodernen Pluralisierung auch {ibergeordnete Bewertungskriterien verloren gegangen,
welche dem Individuum als Orientierungslinien dienen kénnten (S. 49). Mit dem Verlust dieser
Orientierungslinien stellen sich dem Individuum neue Herausforderungen. Nach Aschauer (2010)
verursacht die postmoderne Gesellschaft ein individuelles Gefiihl der Ungewissheit, welches in
Uberforderung und Ohnméchtigkeitsgefiihlen miindet (S. 87).

Gesellschaftliche Desintegrationsprozesse

Die mit der Modernisierung einhergehenden Schwierigkeiten in der individuellen Identitdtskonst-
ruktion férdern Desintegrationsprozesse von Gesellschaften.

Um zu kldren, was unter ,,Desintegration” zu verstehen ist, unterscheidet Aschauer (2010) zwei
Arten von Integration in westlichen Gesellschaften. Bei der systemischen Integration geht es um
die 6konomische und politisch-rechtliche Ordnung einer Gesellschaft, wohingegen sich die Sozi-
alintegration um gemeinsame Werte und Normen und somit um Fragen der kollektiven Identitét
dreht (S. 89):
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Arten der Integration

6konomische und gemeinsame Werte und
politisch-rechtliche Normen der Bevolkerung
Ordnung einer Gesellschaft

Abbildung 3: Arten der Integration in westlichen Gesellschaften
(Eigene Darstellung in Anlehnung an Aschauer, 2010, S. 89)

Gemadss Aschauer (2010) kénnen Gesellschaften nur dann als integriert betrachtet werden, wenn
sich die systemische Integration und die Sozialintegration ,,wechselseitig verstarken®“. Momentan
macht sich allerdings ein tiefer Bruch zwischen System- und Sozialintegration bemerkbar. (S. 89)
Dieser schldgt sich in unterschiedlichen Punkten nieder:

* Gesellschaftliche Umbriiche
Staaten gehen mit dem Ziel der systemischen Integration transnationale Biindnisse ein.
Die Bevolkerung selbst wird jedoch wenig in diese Planung miteinbezogen. Als Folge
dieses ,,Strukturwandel[s] ohne Offentlichkeit* sieht das Individuum seine Sozialinte-
gration in Gefahr. Konkret befiirchtet es, dass ihm durch die Standortverlagerung von
Betrieben und die Konkurrenz durch billige Arbeitskrafte die Zugangschancen zum
Arbeitsmarkt verwehrt bleiben. (S. 90-91)

* Zunahme sozialer Ungleichheit
Abgesehen von gesellschaftlichen Umbriichen nehmen im globalisierten Zeitalter auch
die gesellschaftlichen Unterschiede zu. So bemerkt Aschauer, dass die weltweite Wer-
tepluralisierung zu einer Aufspaltung der Gesellschaft und zu einer Verstarkung so-
zialer Ungleichheit fiihrt. (S. 92-95)

* Zunahme gesellschaftlicher Unsicherheiten
Schliesslich bewirkt die ,,stindige massenmediale Thematisierung und die politische
Vermittlung von Krisenszenarien [eine] globale ,Angstkultur’“, wodurch gesellschaft-
liche Unsicherheiten zunehmen. (S. 95-97)
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Der Bruch zwischen systemischer Integration und Sozialintegration fiihrt zu individuellen Reak-
tionen, welche als Desintegrationsprozesse bezeichnet werden. Im Rahmen der Desintegrations-
prozesse erlebt das Individuum Abstiegsdngste und es erfédhrt, dass es ausgegrenzt und benachtei-
ligt wird (Strukturkrisen). Auf dem Hintergrund des gesellschaftlichen Wandels bereitet es dem
Individuum zunehmend Schwierigkeiten, richtige Entscheidungen zu treffen. Gleichzeitig findet in
der Gesellschaft eine Polarisierung zwischen progressiven und konservativen Werten statt (Regula-
tionskrisen). Als Folge der Individualisierung zeichnet sich ein Verlust des Gruppenzusammenhalts
in der Gesellschaft ab (Kohdsionskrisen). Schliesslich stellen all diese Desintegrationsprozesse
Faktoren dar, welche die Verbreitung fremdenfeindlicher Einstellungen und Vorurteile unter der
Bevolkerung begiinstigen. (S. 98-101)

2.2.2 Re-Integration durch Ausgrenzung

Geht es um die Abwertung von Menschen fremder kultureller, nationaler oder ethnischer Herkunft,
so kommt der Frage, wie dem Individuum in der desintegrierten Gesellschaft die Re-Integration in
die Gesellschaft gelingt, eine zentrale Bedeutung zu.

Wie Heitmeyer (1994) feststellt, konnen Menschen die eigene gesellschaftliche Wiedereingliede-
rung sichern, indem sie andere ausgrenzen (S. 398-399). Nach Aschauer (2010) werden durch die
Differenzierung von Eigen- und Fremdgruppe neue kollektive Identitdten aufgebaut, wodurch das
zerstorte positive Selbstbild wieder hergestellt wird. Dabei etablieren Individuen ein eigenes Nor-
men- und Wertesystem, indem sie sich auf Unterschiede zwischen der Eigen- und der Fremdgruppe
berufen. Im Speziellen sind es Menschen, welche Benachteiligungen erleben, die konkurrierende
Gruppen abwerten und dazu tendieren, sich von progressiven Werten abzuwenden und den eigenen
Status aufzuwerten. Wenn die Fremdgruppe als Bedrohung der eigenen Identitdt wahrgenommen
und der Einfluss dieser Gruppe als stabil und illegitim betrachtet wird, férdert dies Fremdenfeind-
lichkeit. Die Aufwertung der eigenen Herkunft muss als einzige Mdéglichkeit zur Selbstwertsteige-
rung betrachtet werden. (S. 100-103)

Ausgrenzungsprozesse sind nicht in allen Gesellschaften gleich stark verbreitet. Heitmeyer (1994)
bemerkt, dass besonders oft in jenen Gesellschaften ausgegrenzt wird, in denen die funktionale
Differenzierung besonders komplex und hochgradig ist. Im Zentrum der Ausgrenzungsprozesse
stehen hdaufig Menschen anderer ethnischer Herkunft. (S. 398) Aschauer (2010) ergédnzt, dass west-
europdische Staaten vergleichsweise hohe Einwanderungsquoten vorweisen. Dies fiihrt zu kultu-
reller Heterogenitét, was wiederum bewirkt, dass die eigene kollektive Identitdt in Konkurrenz zu
Einwanderungsminorititen gestellt wird. Die Uberhéhung der Eigengruppe und die Abwertung
von Fremdgruppen ist dabei umso hoher, je grosser die kulturelle und wirtschaftliche Distanz zwi-
schen Staaten ist. (S. 91)

Die Rolle der Nationalitdt in Ausgrenzungsprozessen
Obwohl die Nation als kulturelle Einheit ein Mythos ist, wie Simone Zurbuchen (2007) feststellt
(S. 8), spielt die eigene Nationalitdt im Rahmen von Ausgrenzungsprozessen von Einwandernden
einen entscheidenden Part. Der aktuelle 6ffentliche und politische Diskurs in Westeuropa deutet
darauf hin, dass eine vermehrte Riickbesinnung auf kulturelle Aspekte der ,,eigenen Nation“ statt-
findet um die Ausgrenzung Fremder zu legitimieren’.

7 Vgl. Scherr, Albert (2011). Einwanderungspolitik als Kulturkampf. Sozial Extra, 1 (2), 6-9.
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Westliche Nationalstaaten, insbesondere ein Einwanderungsland wie die Schweiz, weisen eine sehr
grosse kulturelle Heterogenitdt auf. Umso widerspriichlicher scheint es, vor den Einfliissen anderer
Kulturen schiitzen zu wollen. Beck (1994b) macht darauf aufmerksam, dass die territoriale Einheit,
welche ein Merkmal des Nationalstaates ist, wenig mit einer gemeinsamen Identitdt zu tun hat.
Der ,,Gefdngnis-Irrtum der Identitdt“ sage aus, dass das Ausserhalb der territorialen Grenzen nicht
dieselbe Identitdt haben kann wie jenes Innerhalb. Dabei wird ausser Acht gelassen, dass durchaus
Mischformen von Identitdten existieren konnen. (S. 475) Nichtsdestotrotz bietet sich die Nationa-
litdt besonders gut fiir Inklusions- und Exklusionsprozesse an, da durch die Staatsbiirgerschaft ein
konkretes Instrument besteht um dartiber zu entscheiden, wer fremd und wer nicht fremd ist.

Zwar stellen Zick et al. (2011) fest, dass eine Person in der Realitdt von den Einheimischen oft
auch noch dann als AusldnderIn wahrgenommen und mit den entsprechenden Stereotypen belegt
wird, wenn sie die Staatsbiirgerschaft besitzt (S. 23). Damit eine Person von den Einheimischen
allerdings tiberhaupt erst als Teil des kulturell definierten Volkes bzw. der Nation betrachtet wird,
muss ein Mensch gemadss Zurbuchen (2007) zuerst an politischen Entscheidungsprozessen teilha-
ben konnen (S. 8). Wer allerdings vollumfédnglich an politischen Entscheidungsprozessen teilhaben
mochte, muss, zumindest in der Schweiz, zuerst im Besitz der entsprechenden Staatsbiirgerschaft
sein®. Wie die Eidgenossische Kommission gegen Rassismus [EKR] (Einbiirgerung, gefunden am
20. Juli 2011) restimiert, kann eine Person in der Schweiz erst dann als vollwertiges Mitglied
der Gesellschaft am offentlichen Leben teilnehmen, wenn sie eingebiirgert und somit im Besitz
der politischen Mitbestimmungsrechte ist. Helbling (2008) bezeichnet die Einbiirgerung in diesem
Zusammenhang als ,,the crucial moment when it becomes clear how citizenship of a nation-state
works, for it is at this moment that a nation-state decides whether a candidate might become a
member of its community“ (S.17). Hinter dieser Tatsache wird deutlich, welche Macht hinter den
Organen des Einbiirgerungswesens steckt. Diese entscheiden letztendlich nicht nur iiber Biirger-
rechtsfragen, sondern gleichzeitig auch tiber Inklusion und Exklusion gesellschaftlicher Gruppen.
In Ubereinstimmung mit diesen Feststellungen bezeichnet Gianni D’ Amato (2011a) die Frage da-
rum, wer als Biirger/in an der Gesellschaft teilhaben darf, als ,,Gretchenfrage von Migrationsge-
sellschaften” (S. 25).

2.2.3 Der Einfluss rechtspopulistischer Parteien und der Medien

Uber die Frage, wer in der Gesellschaft partizipieren darf und wer nicht, wird auch in der Politik
und in den Medien heftig diskutiert. Wenn man davon spricht, welche gesellschaftlichen Umstdnde
und Instrumente Fremdenfeindlichkeit begiinstigen, gilt es diese Einfliisse hervorzuheben. Nach
Aschauer (2010) agieren Politik und Medien als verbindendes Glied zwischen der Mikro-Ebene
der Einstellungen der Individuen und der Makroebene der Entwicklungsbedingungen der Gesell-
schaft. Dabei konnen sie Fremdenfeindlichkeit auslésen, verstirken oder vermindern. (S. 104)
Staub-Bernasconi (2004) bestétigt, dass sich ,,vulnerable groups®, zu denen auch die Betroffenen
von Fremdenfeindlichkeit gehoren (vgl. Kapitel 2.1.4), dadurch auszeichnen, ,,dass sie sich beson-
ders gut als Stindenbocke fiir erfahrene oder befiirchtete strukturelle Bedrohung, sozialen Abstieg
und damit fiir eine symbolische Politik der Uberlegenheit bzw. der Entwertung eignen. Hierzu

8 Im Gegensatz zu diesem Konzept verfolgen Citoyenneté-Ansédtze das Ziel, auch ausldandische MitbiirgerIn
nen in gesellchaftliche und politische Entscheidungsprozesse miteinzubeziehen (vgl. hierzu Terra Cognita,
Citoyenneté, 17/2010)
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miissen in der Gesellschaft Vorurteile tiber die ,,vulnerable groups“ zirkulieren oder sogar bewusst
verbreitet werden. Bedeutende gesellschaftliche Instanzen billigen oder legitimieren diese Entwer-
tungsprozesse. (S. 237)

Im Hinblick auf die Verbreitung fremdenfeindlicher Vorurteile kommt entsprechend den rechtspo-
pulistischen Parteien eine wichtige Bedeutung zu. Verschiedene Forschungen gehen davon aus,
dass die als Folge der gesellschaftlichen Modernisierung und der Individualisierung auftretende
Erosion traditioneller Sozialmilieus sowie soziale Desintegration den Erfolg rechtspopulistischer
Parteien fordern (Skenderovic, 2008a, S. 23). Indem sie Fremdenfeindlichkeit auf ein politisches
Konzept reduzieren, haben politische Parteien die Méglichkeit, Probleme zu verscharfen, wie Heit-
meyer (2002) bemerkt (S. 18).

Die Zustimmung fiir rechtspopulistische Parteien ist laut Aschauer (2010) dabei umso héher, je
starker die Medien eine negative Haltung gegeniiber Einwandernden vermitteln. Gerade anhand
der momentan verbreiteten Abneigung gegeniiber Menschen muslimischen Glaubens kann die
Wirkungsmacht der Medien illustriert werden. So haben in Europa viele Menschen kaum direkten
Kontakt zu Musliminnen und Muslimen. Das heisst, dass sich das Bild dieser Bevolkerungsgruppe
einzig und allein aus ,,von Medien und kulturalistischen Ideologien geprdgten Stereotypen® zusam-
mensetzt. (S. 105-106)

2.2.4 Schutzfaktoren vor Fremdenfeindlichkeit

Die bisherigen Ausfiihrungen mégen den Eindruck erweckt haben, dass alle Menschen fremden-
feindliche Einstellungen ausbilden. Dies zu behaupten wére allerdings falsch, was einem mogli-
cherweise bewusst wird, wenn man seine eigene Haltung gegeniiber Menschen anderer kultureller,
nationaler oder ethnischer Herkunft reflektiert. So ist Fremdenfeindlichkeit ein Phdnomen, welches
bei gewissen Personen auftritt, bei anderen nicht. Gemadss Zick et al. (2011) gibt es ,,Schutzfakto-
ren” vor ,,Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit“ und somit auch vor Fremdenfeindlichkeit.
So wurde im Rahmen der Studie festgestellt, dass das Vertrauen in andere Menschen, das Gefiihl,
feste Freundschaften schliessen zu kénnen, der Kontakt mit der Einwanderungsbevolkerung und
vor allem eine positive Grundhaltung gegeniiber Diversitdt ,,Gruppenbezogener Menschenfeind-
lichkeit® entgegen wirken. (S. 16)

2.3 Der Umgang mit Fremden in der Schweiz seit 1900

Im folgenden Kapitel wird aufgezeigt, wie in den letzten hundert Jahren in der Schweiz mit der
Thematik der Einwanderung umgegangen wurde. Aus den Ausfiihrungen wird ersichtlich, dass
die Schweizer Bevolkerung Menschen fremder kultureller, nationaler oder ethnischer Herkunft in
Vergangenheit immer wieder mit Skepsis gegeniiber getreten ist.

Das Kapitel gliedert sich in vier Teile. In einem ersten Schritt wird die Entstehung des Uberfrem-
dungsbegriffs am Ende des 19. Jahrhundert thematisiert. Danach wird aufgezeigt, welche Rol-
le staatliche Institutionen in der Zeit zwischen dem Ersten und dem Zweiten Weltkrieg in der
Uberfremdungsbekdmpfung einnahmen. Der dritte Teil des Kapitels dreht sich um die italienischen
Fremdarbeiter, an die sich der Uberfremdungsdiskurs in den 1970er Jahren richtete. Ab den 1980er
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Jahren standen immer mehr die Asylsuchenden im Zentrum des Diskurses, was im vierten und
letzten Teil des Kapitels thematisiert wird.’

2.3.1 Der Uberfremdungsdiskurs wird lanciert

Nach Jahrhunderten mit geringer Einwanderung registrierte die Schweiz im Jahr 1890 erstmals
mehr Ein- als Auswandernde. Etienne Piguet (2006) beschreibt, dass der AusldnderInnenanteil
zwischen 1850 und 1914 von 3% auf 15% stieg. Zu dieser Zeit waren es vor allem qualifizierte
Handwerker aus Deutschland, Osterreich und Frankreich, die auf der Suche nach Arbeit in die
Schweiz kamen. (S. 15)

Dabei reprdsentierten die Deutschen vor dem ersten Weltkrieg mit 40 Prozent mit Abstand die
grosste Einwanderungsgruppe, so Buomberger (2004, S. 31).

Der Anstieg des AusldnderInnenanteils stellte die Schweizer Gesellschaft vor eine neue Herausfor-
derung. Gérald Arlettaz (2008) beschreibt, dass die Meinung vorherrschte, dass es in der Schweiz
eine Bevolkerungsgruppe gibt, deren Einfluss das nationale Identitdtsgefiihl und somit die Tugen-
den der SchweizerInnen verdirbt. Viele befiirchteten, dass mit steigendem AuslédnderInnenanteil
der soziale Zusammenhalt und das kulturell-ethnische Gleichgewicht der Schweiz zerstort werden
wiirde. (S. 70)

Vor diesem Hintergrund fiel in der Schweiz am Ende des 19. Jahrhunderts zum ersten Mal der
Begriff Uberfremdung (Thomas Buomberger und Patrick Kury, 2005, S. 178). Obwohl bis heute
keine genaue Definition davon vorliegt, was damit gemeint ist, hat der Uberfremdungsbegriff in
den letzten hundert Jahren eine unglaubliche Wirkungsmacht gezeigt. Buomberger (2004) kons-
tatiert, dass das Thema der Uberfremdung zunéchst sachlich diskutiert wurde und immer mehr in
Problematisierungen miindete, als sich die Einwanderungsgruppen dnderten (S. 31).

2.3.2 Staatliche Institutionen widmen sich der Uberfremdungsthematik

Mit dem Beginn des Ersten Weltkriegs sank der AuslanderInnenanteil, wie Piguet (2006) feststellt,
da viele Menschen in ihre Herkunftslander zuriick gingen (S. 15). Nichtsdestotrotz gewann das
Thema der Uberfremdung immer mehr an Bedeutung. Buomberger und Kury (2005) schreiben,
dass sich unter dem Kriegseinfluss protektionistische Ideen konkretisierten (S. 179).

Nach Buomberger und Kury (2005) stand die ,,Assimilierbarkeit“ der Einwandernden dabei im
Zentrum des Einwanderungsdiskurses (S. 189). Von den Einwandernden wurde eine Verschmel-
zung mit dem nationalen Raum verlangt. Damit das Individuum an der Nation teilnehmen konnte,
galt eine Verdnderung seiner urspriinglichen Identitét als unabdingbar. (Arlettaz, 2008, S. 84-85)
Die Schweizer Auslanderpolitik widmete sich wahrend dem Ersten Weltkrieg je langer je mehr der
angeblich drohenden Uberfremdung der Schweiz, wie Buomberger und Kury (2005) schreiben. Als
ein Auswuchs des Uberfremdungsdiskurses wurde im Jahr 1917 die Eidgendssische Zentralstelle
fiir die Fremdenpolizei als Vorlauferin der eidgendssischen Fremdenpolizei gegriindet, womit sich
ein erstes ,,Organ bundesstaatlicher Kontrolle® etablierte. (S. 179-180)

In der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen wurde die Institutionalisierung der Uberfremdungs-

9 Der Beschréinkung halber kann im Folgenden nur ein sehr grober historischer Uberblick gemacht werden.
Wer mehr zum Thema erfahren mochte, sei auf die Werke ,,Das Schweizer Biirgerrecht. Erwerb, Verlust,
Entzug von 1848 bis zur Gegenwart.“ (Studer, Arlettaz & Argast, 2008), ,,Mit dem Fremden politisieren
(Skenderovic & D’Amato, 2005) und ,,Kampf gegen unerwiinschte Fremde“ (Buomberger, 2004) verwiesen.
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bekdmpfung weiter vorangetrieben, wobei immer noch die ,nationale Aufnahmefdhigkeit“ der
Schweiz sowie die Assimilation der Einwandernden im Vordergrund standen (S. 189). Mit der
Schaffung des Gesetzes iiber Aufenthalt und Niederlassung der Ausldnder (ANAG) im Jahr 1931
etablierte sich der Begriff der Uberfremdung geméass Buomberger (2004) als ,,Abwehrdispositiv*
gegen Fremde (S. 33). Laut Georg Kreis und Patrick Kury (1996) sollte nun vor allem ,,die Regu-
lierung der Einwanderung® den AusldnderInnenanteil steuern (S.31).

2.3.3 Der Uberfremdungsdiskurs richtet sich an die italienischen Fremdarbeiter

Nach dem Zweiten Weltkrieg boomte die Schweizer Industrie entgegen aller Befiirchtungen. Damit
einher ging ein Arbeitskriftemangel. Um die Inflation abzuddmpfen, holte der Bund italienische
Fremdarbeiter' in die Schweiz. Brigitte Studer (2008) konstatiert, dass im Jahr 1946 75% der
auslandischen Arbeitskrifte italienischer Staatsangehorigkeit waren. Durch das Rotationsprinzip,
welches den Aufenthalt der italienischen Arbeitskrifte zeitlich beschrénkte, sollte vor Uberfrem-
dung geschiitzt werden. (S. 105) Studer (2008) rekonstruiert, dass sich von 1958 bis 1965 die
Anzahl kontrollpflichtiger Arbeitskrafte von 262’000 auf 561’000 verdoppelte. Mit der steigenden
Anzahl an ausldandischen Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern liess sich der zweigeteilte Arbeitsmarkt
— Einheimische und Niedergelassene versus beinahe rechtlose nur voriibergehende Arbeitskrafte —
aussenpolitisch nicht mehr rechtfertigen. Im Jahr 1964 sah sich die Schweiz schliesslich gezwun-
gen ein bilaterales Abkommen mit Italien zu unterzeichnen, das den Familiennachzug erleichterte.
Mit der Unterzeichnung des Abkommens wurde die gesellschaftliche Angst vor Uberfremdung
reaktiviert (S. 108). Buomberger (2004) stellt fest, dass der gesellschaftliche Konsens besagte, dass
eine kritische Grosse erreicht sei, dass Uberfremdungsgefahr bestehe und dass die Assimilations-
kraft der Schweiz an Grenzen stosse (S. 46). Mit der Uberfremdungsangst gingen Vorurteile einher,
welche sich sowohl gegen die Statur der Italiener als auch gegen ihr Auftreten richteten. Italiener
wurden ausserdem als laut, arrogant und unordentlich wahrgenommen. Auf der einen Seite fiihlten
sich Schweizerinnen und Schweizer an ihren Arbeitspldtzen unwohl und zuriickgedrangt, auf der
anderen Seite beklagten sich Italiener iiber Diskriminierung und Fremdbestimmung. (S. 81-84) In
diese Zeit fiel die Griindung verschiedener Parteien, welche sich dem Thema der Uberfremdung
widmeten. Die einflussreichste davon war die 1963 gegriindete ,Nationale Aktion gegen Uber-
fremdung von Volk und Heimat“ (NA). Wie Skenderovic (2008b) konstatiert, schaffte die NA
den Durchbruch mit der Einreichung der Schwarzenbach-Initiative im Jahr 1969 und der darauf
folgenden Volksabstimmung vom 7. Juni 1970. Die Initiative ,,gegen die Uberfremdung® verfolgte
unter anderem das Ziel, den AusldnderInnenanteil auf 10% zu beschrdanken. Mit {iber 74% war die
hochste Stimmbeteiligung seit 1947 zu verzeichnen. Die Vorlage wurde mit nur 54% Gegenstim-
men abgelehnt. Aufgrund der breiten Diskussion im Vorfeld der Abstimmung und dem knappen
Resultat wurde die Position der rechtspopulistischen NA gestarkt.

Nichtsdestotrotz kam es von 1975-1979 zu einer Entpolitisierung der Migrationsthematik. Dies

10 Der Begriff des Fremdarbeiters, der inzwischen weitgehend durch denjenigen des Gastarbeiters abgelost
wurde, verdeutlicht, dass die italienischen Arbeitskrifte in den 1960er Jahren von der Schweizer Bev-
olkerung nicht als Gdiste, sondern als Fremde wahrgenommen wurden. Siehe hierzu: Brodmann, Roman
(Reporter). (1961, 17. Februar). Fremdabeiter im Freitagsmagazin [Fernsehsendung]. Ziirich: SFDRS1.
Gefunden am 20. Juli 2011, unter http://www.videoportal.sf.tv/video?id=527ac765-206a-4a16-9257-
7cde899ef25e
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lag einerseits an der Tatsache, dass rechtspopulistische Parteien, die zuvor entstanden waren, so
auch die NA, zersplitterten. Ausserdem kam es in der Offentlichkeit zu einem ,,Bedeutungsverlust
der Migrationsthematik“. Anschwellende sozio6konomische Probleme trugen dazu bei, dass das
Thema der Migration aus dem Fokus der nationalen Politik und der Offentlichkeit geriet. Ausser-
dem erfiillte der Schweizer Staat teilweise die Forderungen der fremdenfeindlichen Bewegungen,
indem das Thema der Einwanderung restriktiver gehandhabt wurde als friiher. (S. 35-40)

2.3.4 Der Uberfremdungsdiskurs wird durch die Asyldebatte abgeldst

Widmete sich der rechtspopulistische Uberfremdungsdiskurs in den 1970er Jahren gegen die ita-
lienischen Fremdarbeiter, tauchte die Uberfremdungsbewegung geméiss Buomberger (2004) in den
1980er Jahren in Form der ,,Asyldebatte” wieder auf. Ab Mitte der 80er Jahre verdnderte sich die
Zusammensetzung der Migrationsbevolkerung. Mit der zunehmenden Integration in die EU und
der damit einhergehenden Angleichung der Lebensstandards und Léhne kamen die traditionellen
Rekrutierungsladnder fiir die Schweiz nicht mehr in Betracht kamen. Deshalb wurden Arbeitskrafte
neu nicht mehr aus Italien, sondern aus den Balkanstaaten, Portugal und der Tiirkei rekrutiert. Mit
den Kriegen in den 90er Jahren fliichteten Menschen aus Bosnien, Albanien und aus dem Kosovo
in die Schweiz. Dort hatten sie Verwandte, die zuvor als Arbeitskréfte in die Schweiz gekommen
waren. Als Folge weltweiter Kriege und der Globalisierung wurde die Billiglohnbranche seit den
1990er Jahren immer mehr von Asylsuchende und Sans Papiers aus Osteuropa, dem Nahen und
Fernen Osten, Lateinamerika und Afrika dominiert.

Mit der verdnderten Zusammensetzung der Einwanderungsbevolkerung verlagerten sich auch die
fremdenfeindlichen Vorurteile. Neu wurden die Asylsuchenden und nicht mehr die Italiener zu
Fléachen, ,auf denen eine Abwehrhaltung gegeniiber unerwiinschten Fremden projiziert [wurde]“.
Der Vorwurf an die Asylsuchenden lautet seither, dass sie sozial unangepasst seien und dass ihr
Verhalten die Schweizer Gesellschaft negativ beeinflusse. (S. 200.202)

Mit dem Aufstieg der Schweizerischen Volkspartei (SVP) ab dem Jahr 1990 standen neben der
Regulierung der Einwanderung und der Bekdmpfung des ,,Asylmissbrauchs* die Frage der Integra-
tion der auslandischen Bevolkerung sowie die Biirgerrechtspolitik und das Einbiirgerungsverfah-
ren im Mittelpunkt der ,,Asyldebatte. (S. 132) Die Integrations- und die Biirgerrechtsthematik sind
zentrale Themen der vorliegenden Arbeit. Entsprechend wird im Folgenden genauer ausgefiihrt,
was darunter zu verstehen ist.

Die Bedeutung der Integrationsthematik
Gianni D’ Amato (2007) fiihrt aus, dass sich der Integrationsbegriff urspriinglich als Gegenentwurf
zu dem in den 60er Jahren iiblichen Begriff der Assimilation etablierte. Allerdings zeigt sich heute
noch, dass in politischen Debatten unter Integration oft nichts anderes verstanden wird als Assimi-
lation (S. 12). Nach D’ Amato (2011b) gewinnt das Konzept der Integration seit den 1990er Jahren
an Bedeutung. Es wéchst zu einer ,,mdchtigen Idee“, von der man glaubt, dass sie die Zukunft der
Einwanderungspolitik der Schweiz gestalten kann. Gleichzeitig wird unter politischen Akteurinnen
und Akteuren immer wieder darum gestritten, was unter ,,Integration” zu verstehen ist. (S. 11-12)
Dabei wird das Integrationsthema unter rechtspopulistischen Parteien zu einem ,,zentralen Kampf-
feld identitdtspolitischer Auseinandersetzungen®, wie Skenderovic (2008c) feststellt. Es wird das
Bild verbreitet, dass es grundlegende Unterschiede zwischen der Schweizer Bevélkerung und den
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Einwandernden aus siidost- und aussereuropdischen Landern gdbe. Gemdss der Schweizerischen
Volkspartei (SVP) erschwert der nichteuropdische kulturelle Hintergrund der Einwandernden de-
ren Integration und fiihrt in der Schweizer Gesellschaft zu Konflikten. Seit den 1990er Jahren
bildet die muslimische Migration den Schwerpunkt der Debatten. Sie wird im Zusammenhang
mit Einwanderungsregulationen und der Integrationspolitik diskutiert und als eine Gefahrdung fiir
die Schweiz dargestellt. (S. 140-145) Buomberger (2004) ergdnzt, dass es ausserdem Menschen
aus Schwarzafrika, der Tiirkei und Ex-Jugoslawien sind, die zur Zielscheibe fremdenfeindlicher
Parolen werden (S. 200-202). Schliesslich macht D’ Amato (2008) darauf aufmerksam, dass die
Kampagnen der SVP gegeniiber Menschen aus Siidosteuropa und den Balkanstaaten die Skepsis
der Bevolkerung gegeniiber Fremden durchaus gesteigert haben (S. 222-223).

Wenn es um die Thematik der Integration geht, so ist auch auf das duale Zulassungssystem der
Schweizer Migrationspolitik hinzuweisen. Die Basis des dualen Zulassungssystems bilden die
Freiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und den EU-/EFTA-Staaten' auf der einen Seite
und das fiir Drittstaatenangehorige geltende Auslandergesetz (AuG), auf der anderen Seite. Gemaéss
EKR (2003) tragt dieses System zur Kategorisierung der Einwandernden bei. Die EKR kritisiert in
einer Stellungnahme vom 2. Mai 2003, dass das duale Zulassungssystem fiir Drittstaatenangehdorige
nicht nur die Moglichkeiten einschrankt auf legalem Weg in die Schweiz zu kommen. Auch wenn
es um die Aufenthaltsbedingungen in der Schweiz und um Integrationsforderungen geht, werden
Angehorige von Drittstaaten gegeniiber EU-/EFTA-BiirgerInnen benachteiligt. Das duale Zulas-
sungssystem widerspreche dem in der Bundesverfassung festgehaltenen Gleichheitsgebot und dem
Diskriminierungsverbot und kénnte in Zukunft auch die Einstellung der Schweizer Bevolkerung
gegeniiber Drittstaatenangehorigen negativ beeinflussen, so die Befiirchtung der EKR. (S. 10-15)

Die Bedeutung der Biirgerrechtsthematik

Die Thematik der Integration der ausldndischen Bevolkerung in der Schweiz ist eng an Fragen des
Biirgerrechts gekoppelt. Dies dussert sich beispielsweise darin, dass sowohl im aktuellen, als auch
im Entwurf fiir das neue Biirgerrechtsgesetz die Integration der gesuchsstellenden Personen stark
gewichtet wird (vgl. hierzu Kapitel 3.3).

Skenderovic (2008c) schreibt, dass rechtspopulistische Parteien in diesem Zusammenhang der
Einbiirgerungspolitik eine grosse Bedeutung zumessen. Wie aus ihren Stellungnahmen ersichtlich
wird, sehen rechtspopulistische Parteien die Einbiirgerung als Ergebnis eines Integrationsprozes-
ses. Allerdings wird dabei immer wieder davon ausgegangen, dass viele Gesuchsstellende den In-
tegrationsprozess nicht erfolgreich durchlaufen héatten. In Vergangenheit wurde aus diesem Grund
das Bedrohungsbild von kriminellen Ausldnderinnen und Auslédndern aus bestimmten Regionen
geschaffen. (145-148) Die Einbiirgerungspraxis verdeutlicht, dass die kulturelle, nationale oder
ethnische Herkunft einer Person einen Einfluss auf den Entscheid hat, der {iber ein Einbiirgerungs-
gesuch gefillt wird. Helbling (2008) stellt fest, dass in Vergangenheit in jenen Gemeinden, in de-
nen die SVP ,an influential force“ der Gemeindepolitik ist, mehr Einbiirgerungsgesuche abgelehnt
wurden als anderswo (S. 88 / eigene Ubersetzung). Die Kontroversen und Vorkommnisse im Zu-
sammenhang mit Einbiirgerungen bezogen sich dabei meist auf die steigende Anzahl Angehoriger

11 Eine Liste der Lander, welche zu den EU-/EFTA Staaten gehoren, findet sich unter http://www.europa.
admin.ch/themen/00502/00532/index.html?lang=de (Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angel-
egenheiten [EDA]. (18.11.2010). Mitgliedstaaten. Gefunden am 3. August 2011)
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aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien sowie der Tiirkei (S. 90-91 / eigene Ubersetzung).
Diese Einbiirgerungsgesuche wurden denn auch 6fters abgelehnt als andere. Junge Frauen werden
unter der Schweizer Bevolkerung generell als integrierter wahrgenommen und hatten daher eine
grossere Chance auf Annahme ihres Einbiirgerungsgesuches als ihre Briider und Miitter. (S. 76 /
eigene Ubersetzung)

Die Eidgenossische Kommission fiir Migrationsfragen [EKM] (Biirgerrecht, gefunden am 5. Juli
2011) bestatigt, dass tiirkische Staatsangehorige sowie Angehorige aus den Nachfolgestaaten des
ehemaligen Jugoslawien in den vergangenen Jahren iiberdurchschnittlich oft von negativen Einbiir-
gerungsentscheiden betroffen waren. Der Stellungnahme zum dualen Zulassungssystem der EKR
(2. Mai 2003) ist ausserdem zu entnehmen, dass die mit dem dualen Zulassungssystem geforderte
negative Haltung gegeniiber Nicht-EU-Angehdrigen moglicherweise dazu beitrdgt, dass Einbiir-
gerungsentscheide von Gesuchsstellenden aus den Balkanstaaten und der Tiirkei eher abgelehnt
werden. (S. 14)

Es lasst sich die Frage aufwerfen, wie es moglich ist, dass sich fremdenfeindliche Einstellungen,
die gewisse Menschen gegeniiber bestimmten Personengruppen hegen, scheinbar so offensichtlich
in der Vergabe, respektiv der Verweigerung des Schweizer Biirgerrechts widerspiegeln kénnen.
Wie kann es sein, dass personliche Vorstellungen von ,,Integration, die moglicherweise die ,,Inte-
grationsfahigkeit“ von Menschen gewisser kultureller, nationaler oder ethnischer Herkunft in Fra-
ge stellen, einen Einbiirgerungsentscheid beeinflussen?
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3. Das ordentliche Einburgerungsverfahren der Schweiz

Um aufzeigen zu kénnen, inwiefern fremdenfeindliche Einstellungen einen Einfluss auf
Einbiirgerungsentscheide haben kénnen, gilt es in diesem Kapitel, das ordentliche Einbiirgerungs-
verfahren genau zu beschreiben. Hierzu werden zunédchst die rechtlichen Grundlagen dargestellt,
welche dem Verfahren zugrunde liegen. Danach wird genauer auf die Dreiteiligkeit im ordent-
lichen Einbiirgerungsverfahren eingegangen, welche sich in unterschiedlichen Kompetenzen fiir
den Bund, die Kantone und die Gemeinden widerspiegelt. Zum Abschluss des Kapitels wird die
Bedeutung des Integrationsbegriffs im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren thematisiert, da dieser
fiir die Thematik der vorliegenden Arbeit eine wichtige Bedeutung hat.

3.1 Die rechtlichen Grundlagen

Wie bei allen staatlichen Handlungen, so miissen auch im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren
die internationalen Abkommen, welche durch die Schweiz ratifiziert sind, beispielsweise interna-
tionale Menschenrechtspakte, beachtet werden. Neben diesen Abkommen werden auf Bundesebe-
ne in der Bundesverfassung sowie im Biirgerrechtsgesetz (BliG) die rechtlichen Grundlagen fiir
das ordentliche Einbiirgerungsverfahren geschaffen. Diese werden durch kantonale Gesetze und
Verordnungen und allenfalls durch kommunale Regeln und Leitbilder ergénzt.

Im Folgenden wird zuerst auf die richtungsweisenden Bundesgerichtsurteile aus dem Jahr 2003
eingegangen, welche fiir das ordentliche Einbiirgerungsverfahren der Schweiz einen bedeutenden
Bruch darstellen. Mit den Bundesgerichtsurteilen wurden die Einflussmoglichkeiten fremdenfeind-
licher Einstellungen auf einen Einbiirgerungsentscheid erheblich eingeschrankt. Die anschliessen-
den zwei Unterkapitel erldutern die dem ordentlichen Einbiirgerungsverfahren zugrunde liegenden
rechtlichen Grundlagen der Bundesverfassung und des Biirgerrechtsgesetzes.

3.1.1 Bundesgerichtliche Leitentscheide zur Einblrgerung

Die Eidgenossische Kommission fiir Migrationsfragen [EKM] (2008) zeigt auf, dass die 1990er
Jahre gepragt waren von Diskussionen und Berichten dariiber, dass in einigen Schweizer Gemein-
den die Einbiirgerungsentscheide ,,willkiirlich und diskriminierend* geféllt wiirden (S. 1). Im Ho-
hepunkt dieser Diskussionen fdllte das Bundesgericht im Jahr 2003 zwei Leitentscheide, welche
eine grundlegende Verdnderung im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren der Schweiz herbeifiih-
ren sollten. Seither sind Einbiirgerungsentscheide an der Urne nicht mehr zuldssig und ablehnende
Einbiirgerungsentscheide sind zu begriinden.

Bundesgerichtsurteil Emmen

Das eine Bundesgerichtsurteil (BGE 129 1 217) dreht sich um negative Einbiirgerungsentscheide in
der Gemeinde Emmen (LU). Im Rahmen einer Gemeindeversammlung wurden 48 von insgesamt
56 Einbiirgerungsgesuchen an der Urne abgelehnt. Wahrend acht italienische Staatsangehdrigen
das Schweizer Biirgerrecht erhielten, wurden alle anderen Gesuche, vorwiegend von Personen aus
dem ehemaligen Jugoslawien, abgelehnt. Gegen die Negativentscheide wurde Beschwerde einge-
reicht, welche vom Bundesgericht gutgeheissen wurde. In seinem Urteil stellte das Bundesgericht
fest, dass die Negativentscheide gegen das Diskriminierungsverbot und gegen die Begriindungs-
pflicht im Sinne des Anspruchs auf rechtliches Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV) verstossen.
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Uber die Griinde, welche die StimmbiirgerInnen in der Gemeindeversammlung dazu veranlasst
hatten, die GesuchstellerInnen aus dem ehemaligen Jugoslawien nicht einzubiirgern, kann nur spe-
kuliert werden. Moglicherweise sind diese in einer fremdenfeindlichen Haltung gegeniiber Men-
schen aus dem ehemaligen Jugoslawien zu finden. Christian R. Tappenbeck (2011) fiihrt in seiner
Dissertationsschrift ,,das Biirgerrecht in der Schweiz und seine personlichkeitsrechtliche Dimen-
sion®“ aus, dass das Biirgerrechtsverfahren offensichtlich anfillig ist fiir ,,die Aufnahme gesell-
schaftlicher stereotypisierender Rollenbilder”, da der Fall in Emmen nicht der einzige war, bei dem
die Herkunft der GesuchstellerInnen das ausschlaggebende Kriterium fiir den negativen Einbiirge-
rungsentscheid war (S. 426). Inwiefern im Schweizer Biirgerrecht personliche Einstellungen einen
Einfluss auf einen Einbiirgerungsentscheid haben koénnen, fiihrt Tappenbeck allerdings nicht weiter
aus. In Kapitel 4 wird genauer auf diese Thematik eingegangen.

Bundesgerichtsurteil Ziirich

Beim zweiten Bundesgerichtsentscheid (BGE 129 I 232) geht es um eine Volksinitiative der
Schweizerischen Volkspartei (SVP) der Stadt Ziirich. Die Initiative mit dem Titel ,,Einbiirgerungen
vors Volk!“ hatte zum Ziel, dass in Zukunft das gesamte Stimmvolk der Stadt Ziirich an der Urne
iber Einbiirgerungsgesuche entscheiden sollte. Mit der Initiative wére folglich die Moéglichkeit
geschaffen worden, einer Person das Schweizer Biirgerrecht aufgrund ihrer kulturellen, nationalen
oder ethnischen Herkunft zu verweigern, ohne den Negativentscheid begriinden zu miissen. Der
Ziircher Gemeinderat sowie das Bundesgericht erkldrten die Initiative schliesslich fiir ungiiltig,
weil sie gegen die Bundesverfassung verstosse, insbesondere gegen das darin festgehaltene Will-
kiirverbot und die Rechtsschutzgarantie.

Die Folgen der Bundesgerichtsurteile

Mit den beiden Leitentscheiden hat das Bundesgericht die Urnenabstimmung bei Einbiirgerungsent-
scheiden als verfassungswidrig erklart. Im Rahmen einer Urnenabstimmung kdnne nicht begriindet
werden, weshalb eine Person nicht eingebiirgert werde. Somit wurde die Begriindungspflicht von
Einbiirgerungsentscheiden eingefiihrt. Seit dem Jahr 2009 heisst es entsprechend im Biirgerrechts-
gesetz (Art. 15b BliG), dass die Ablehnung eines Einbiirgerungsgesuchs zu begriinden ist. Mit der
Begriindungspflicht geht das Beschwerderecht der abgewiesenen GesuchstellerInnen einher. So
stellt die Begriindungspflicht laut der Eidgendssischen Kommission fiir Migrationsfragen [EKM]
(2008) fiir die GesuchstellerInnen das Recht dar, durch ein Gericht iiberpriifen zu lassen, ob die
negativen Einbiirgerungsentscheide “sachlich” begriindet sind, also beispielsweise nicht gegen das
Diskriminierungsverbot (Art. 8 BV) verstossen. Zur Zeit der bundesgerichtlichen Leitentscheide
waren es noch etwa 5% aller Schweizer Gemeinden, vor allem Gemeinden in der Innerschweiz, in
denen an der Urne iiber Einbiirgerungsgesuche entschieden wurde. Diese Gemeinden mussten ihr
Verfahren an die neue Bestimmung anpassen. (S.1)
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Die Reaktion der SVP

Die beiden Leitentscheide des Bundesgerichts stiessen in den Medien auf reges Interesse!? und
blieben auch sonst nicht ohne Folgen. So reagierte laut Eidgendssischer Kommission fiir Migra-
tionsfragen [EKM] (2008) die SVP im Jahr 2004 mit der Volksinitiative ,,Fiir demokratische Ein-
biirgerungen“ auf den ,,Frontalangriff auf die direkte Demokratie”, wie sie die Entscheide des
Bundesgerichts bezeichnete. Durch die Bundesgerichtsurteile wiirden die Volksrechte und die Ge-
meindeautonomie tangiert. Die SVP argumentierte mit der Befiirchtung, dass es durch das Verbot
der Urnenabstimmung zu einer ,,Masseneinbiirgerung® kommen koénnte. (S.1-2) In der Eidgenos-
sischen Volksinitiative ,,fiir demokratische Einbiirgerung” ging es erstens darum, dass zukiinftig
die Stimmberechtigten der Gemeinde bestimmen sollten, welches Organ das Gemeindebiirgerrecht
erteilt und zweitens, sollte der Entscheid dieses Organs endgiiltig sein und folglich durch keine
weitere Instanz iiberpriift werden kénnen. Die Initiative kam zwar zustande, wurde jedoch am 1.
Juni 2008 vom Volk abgelehnt. (Schweizerische Bundeskanzlei, Eidgendssische Volksinitiative
,fur demokratische Einbiirgerungen®, gefunden am 15. Mai 2011)

Die Einbiirgerung als Verwaltungsakt?

Mit der Einfiihrung der Begriindungspflicht und der Abschaffung der Urnenabstimmung ist
das Einbiirgerungsverfahren gesetzlich und juristisch gesehen kein politischer Akt mehr. Mario
Gattiker und Urs Fischli vom Bundesamt fiir Migration [BFM] (Gesprdach vom 13. Mai 2011)
betonen, dass das Verfahren seither einen reinen Verwaltungsakt darstelle. Sichtweisen aus der
Praxis belegen jedoch, dass das Einbiirgerungsverfahren in einigen Kantonen und Gemeinden noch
immer politische Ziige aufweist. So erkldrt Pascale Steiner von der Eidgenossischen Kommission
fiir Migrationsfragen [EKM] (Gesprdch vom 6. Juni 2011), dass das Einbiirgerungsverfahren und
der Einbiirgerungsentscheid oft von einem politischen Organ, wie dem Gemeindeparlament oder
der Gemeindeversammlung, ausgefiihrt werde. Es tauche die Frage auf, inwiefern Entscheide einer
politischen Behorde iiberhaupt begriindbar seien. Aufgrund fehlender Kontrollorgane laufe heute
die einzige Kontrolle iiber Einbiirgerungsentscheide iiber die Beschwerde.

3.1.2 Die Schweizerische Bundesverfassung

Die Grundbestimmungen zum schweizerischen Biirgerrecht stehen in Artikel 37 und 38 der Bun-
desverfassung geschrieben. Diese halten unter anderem fest, dass, wer das Biirgerrecht einer Ge-
meinde und eines Kantons besitzt, gleichzeitig SchweizerbiirgerIn ist und dass der Bund Mindest-
vorschriften fiir die Einbiirgerung erlédsst und die Einbiirgerungsbewilligung ausstellt.

Wenn eine Person allein aufgrund ihrer kulturellen, nationalen oder ethnischen Herkunft nicht
eingebtirgert wird, so sind folgende Rechtsgrundlagen der Bundesverfassung von Bedeutung (vgl.
Naguib, 20064, S. 1-2):

12 Z.B. Merki, Martin (2003). Sofortige Verfahrensdnderung in Emmen. Im Oktober soll bereits wieder das
Parlament einbiirgern. Neue Ziircher Zeitung. Gefunden am 25.Juli 2011, unter http://alt.
genios.de/intranet/nzz/b_ssuchewebcgi?START=A20&T_FORMAT=5&DOKM=668970_
NZZ_0&WID=89343-0220061-62986_2
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Abbildung 4: Ubersicht zur Rechtslage
(Naguib, 2006a, S. 2)

Anspruch auf Begriindung der Nichteinbiirgerung
Die Person, die sich einbiirgern lassen mdchte, hat das Recht, dass das Organ, welches
tiber die Einbiirgerung entscheidet, einen Negativentscheid begriindet. Dieses Recht
ergibt sich aus dem Anspruch auf rechtliches Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV) sowie aus dem
Diskriminierungsverbot (Art. 8 Abs. 2 BV). (S. 2)

Verbot der ethnisch-kulturellen Diskriminierung

Wenn nachgewiesen werden kann, dass eine Person tatsdchlich aufgrund ihrer kultu-
rellen, nationalen oder ethnischen Herkunft nicht eingebiirgert wurde, so wird gegen
das verfassungsrechtliche Verbot der ethnisch-kulturellen Diskriminierung verstossen
(Art. 8 Abs 2 BV). (S. 2)

Recht auf Beschwerde gegen den Nichteinbiirgerungsentscheid

Eine Person, die sich einbiirgern lassen mochte, hat im Falle einer Nichteinbiirgerung
das Recht, den negativen Entscheid durch ein unabhédngiges Gericht iiberpriifen zu las-
sen. Dieses Recht ergibt sich aus dem verfassungsrechtlichen Diskriminierungsverbot
(Art. 8 Abs. 2 BV), aus der Rechtsweggarantie (Art. 29a BV) sowie aus dem Recht auf
eine wirksame Beschwerde (Art. 6 RDK). (S. 2)

3.1.3 Das Blurgerrechtsgesetz

Fiir die Einbiirgerung einer Person ist nebst den Grundbestimmungen der Bundesverfassung das
,Bundesgesetz iiber Erwerb und Verlust des Schweizer Biirgerrechts“ (BiiG)"*wegleitend. Im Fol-
genden wird darauf eingegangen, welche Anforderungen das Biirgerrechtsgesetz an diejenigen
Menschen stellt, die sich in die Schweiz einbiirgern lassen méchten. Weiter wird die bevorstehende
Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes thematisiert. Dabei werden zentrale Anderungen présen-

Siehe Anhang B 23



tiert, welche mit der bevorstehenden Totalrevision des BiiG umgesetzt werden sollen.

Laut Botschaft des Bundesrates (1951) sollte mit dem Biirgerrechtsgesetz von 1952 nur noch ein-
gebiirgert werden, wer ,,dazu geeignet und wiirdig ist“. Wer in den Besitz der Schweizer Staatsbiir-
gerschaft gelangen wolle, miisse ,,in entscheidendem Masse in die schweizerischen Verhdltnisse
eingelebt [und] in sie hinein gewachsen sein“. Des Weiteren miisse ,,[s]eine Art, sein Charakter,
seine ganze Personlichkeit (. . .) zur Annahme berechtigen, er werde ein guter zuverldssiger Schwei-
zerbiirger. (zit. in Pascale Steiner, 20044, S. 19) Um testen zu kénnen, ob jemand fiir die Einbiir-
gerung geeignet ist, wurde entsprechend eine ,,Eignungspriifung® eingefiihrt, wie Studer (2008)
schreibt. Dahinter lag die Uberlegung, dass nur die ,,Besten eingebiirgert werden sollten. (S. 107)

Der Inhalt des Biirgerrechtsgesetzes
Nach Artikel 12 des Biirgerrechtsgesetzes (BiiG) erhdlt man als Ausldanderin oder Ausldnder das
Schweizer Biirgerrecht durch die ordentliche Einbiirgerung in einem Kanton und in einer Gemein-
de. Die Einbiirgerung in der Wohnsitzgemeinde und im Wohnsitzkanton ist nur giiltig, wenn eine
Einbiirgerungsbewilligung des Bundesamts fiir Migration [BFM] vorliegt (Art. 12 Abs. 2 BiiG).
Artikel 15 BiiG regelt folgende Punkte: Wer sich ordentlich einbiirgern lassen will, muss mindes-
tens 12 Jahre in der Schweiz gewohnt haben. Weiter steht darin, dass das ordentliche Einbiirge-
rungsverfahren durch das kantonale Recht geregelt ist, dass Negativentscheide begriindet werden
miissen (vgl. Kapitel 3.1.1) und dass die Kantone dafiir zu sorgen haben, dass die Privatsphére der
gesuchsstellenden Person zu schiitzen ist.
Wenn eine Person ein Einbiirgerungsgesuch stellt, so wird vor Erteilung der eidgendssischen Be-
willigung zuerst abgeklart, ob die Person zur Einbiirgerung ,,geeignet® ist. Nach Artikel 14 im BiG
muss die Person:

» in die schweizerischen Verhdltnisse eingegliedert sein;
* mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrduchen vertraut sein;
» die schweizerische Rechtsordnung beachten;

* und sie darf die innere und dussere Sicherheit nicht gefdhrden.

Auf jene beiden Eignungskriterien, die sich auf die ,,Eingliederung in die Schweizerischen Ver-
héltnisse“ und die ,,Vertrautheit mit den schweizerischen Sitten, Lebensgewohnheiten und Ge-
brauchen” beziehen, wird in Kapitel 3.3.2 genauer eingegangen. Dass diese Eignungskriterien sehr
unbestimmt formuliert sind und deshalb unterschiedliche Interpretationsmoglichkeiten zulassen,
gewinnt in Kapitel 4 an Bedeutung.

Die Autonomie der Kantone und Gemeinden

Neben den Mindestvorschriften des Bundes gibt es Kriterien, welche die Kantone und die Ge-
meinden im Rahmen ihres Kompetenzbereiches frei definieren konnen. Aufgrund dessen sind die
Kriterien und Voraussetzungen auf Gemeinde- und Kantonsebene von Kanton zu Kanton und von
Gemeinde zu Gemeinde verschieden. (Pascale Steiner, 2004b, S.12) Dadurch, dass in der Schweiz
der Bund, 26 Kantone und rund 3000 Gemeinden mitbestimmen koénnen, gibt es laut Barbara
Boner (1999) eine kaum iiberschaubare Vielfalt an Einbiirgerungsverfahren, was das Ganze &us-
serst komplex erscheinen lasst (S.4).
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Im Anhang C finden sich zwei Beispiele von kantonalen Biirgerrechtsgesetzen sowie ein Einbiirge-
rungsreglement einer Gemeinde. Diese zeigen auf, wie unterschiedlich die Gesetze und Leitbilder
aussehen konnen. So zum Beispiel ergdnzt der Kanton Solothurn die Eignungskriterien aus dem
Biirgerrechtsgesetz im kantonalen Biirgerrechtsgesetz vom 6. Juni 1993 damit, dass die gesuchs-
stellende Person ,handlungsfahig” sein muss, ihren ,,finanziellen Verpflichtungen“ nachkommen
kann und ,,gentigende Sprachkenntnisse zur Verstandigung mit Behorden, Mitbiirgerinnen® besitzt
(Art.15b). Der Kanton Luzern ergidnzt die Anforderungen des Bundes in seinem Biirgerrechtsge-
setz vom 21. November 1994 mit dem ,,guten Ruf, den der/die GesuchstellerIn in der Gemeinde
geniessen sollte (Art.12c). Im Einbiirgerungsreglement der Biirgergemeinde Biel-Benken (Basel-
Landschaft) vom 3. Dezember 2008 wird vorausgesetzt, dass die gesuchsstellende Person ,,in die
hiesigen und schweizerischen Verhéltnisse integriert ist, somit am sozialen Leben der hiesigen Ge-
sellschaft teilnimmt und Kontakte mit der schweizerischen Bevolkerung pflegt” und ,,sich zur frei-
heitlich-demokratischen Staatsform der Schweiz bekennt® (Art. 3). Im Kanton Solothurn miissen
Personen, die sich einbiirgern lassen mochten, einen ,,Neubiirgerkurs“ besuchen, welcher mit einer
Lernkontrolle bestanden werden kann oder nicht. Inhalte des Kurses sind Grundwerte und Grund-
rechte, ,,die demokratisch-rechtsstaatliche Ordnung® und ,,die wirtschaftliche[n], kulturelle[n] und
politische[n] Grundziige der Schweiz, des Kantons und der Gemeinden* (Art. 15bis*).

Ausblick auf die Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes

Nach der Inkraftsetzung des neuen Ausldndergesetzes im Jahr 2008 steht nun eine Totalrevision
des Biirgerrechtsgesetzes bevor. Laut Medienmitteilung des Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departements [EJPD] vom 4. Mérz 2011 sollen mit dem neuen Biirgerrechtsgesetz!* die Verfah-
rensabldufe schweizweit vereinheitlicht und die Kompetenzen von Bund und Kantonen genauer
festgelegt werden. Weiter soll sich nur noch einbiirgern lassen kénnen, wer eine Niederlassungs-
bewilligung (Ausweis C) besitzt und weitere Eignungskriterien erfiillt. Wer ,,erfolgreich integriert*
ist, soll bereits nach acht Jahren Aufenthalt in der Schweiz ein Einbiirgerungsgesuch stellen diirfen.
(Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes: Botschaft verabschiedet, gefunden am 13. Mai 2011).
Abgesehen davon, dass GesuchsstellerInnen ,,erfolgreich integriert” sein miissen, wird dhnlich wie
im aktuellen auch im Entwurf fiir das neue Biirgerrechtsgesetz davon gesprochen, dass eine Person,
die das Schweizer Biirgerrecht erlangen mochte, ,,mit den schweizerischen Lebensverhéltnissen
vertraut® sein muss (Art. 11 BiiG Entwurf). Was unter ,,erfolgreicher Integration” zu verstehen ist
wird in spezifischen Integrationskriterien beschrieben, die unter Anderem die ,,Respektierung der
Werte der Bundesverfassung voraussetzen® (Art. 12 BiG Entwurf).

3.2 Die Dreiteiligkeit des Schweizer Biirgerrechts

Wie bereits aus den bisherigen Ausfiihrungen ersichtlich wurde, ist das ordentliche Einbiirgerungs-
verfahren der Schweiz nicht einheitlich vom Bund geregelt. Das Schweizer Biirgerrecht zeichnet
sich durch seine Dreistufigkeit aus. Kreis und Kury (1996) erkldren in ihren Ausfiihrungen zu den
,»Schweizerischen Einbiirgerungsnormen im Wandel der Zeiten“, dass jede Schweizer Staatsbiir-
gerin und jeder Schweizer Staatsbiirger heute iiber ein Gemeindebiirgerrecht, ein Kantonsbiirger-

14 Siehe Anhang D
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recht und ein Schweizer Biirgerrecht verfiigt. Als Schweizer Biirgerin oder Biirger gehort man
somit drei Gemeinwesen an, welche zusammen eine Einheit bilden. Diese Dreistufigkeit, welche
einen Ausdruck des foderalistischen Aufbaus der Schweiz und der Gemeindeautonomie darstellt,
ist in keinem anderen Staat zu finden. (S. 55) Im Folgenden wird zunéchst ein grober historischer
Riickblick geschaffen, welcher klart wie die Dreiteiligkeit des Schweizer Biirgerrechts entstanden
ist. Danach wird aufgezeigt, welche Kompetenzen sich daraus fiir den Bund, die Kantone, und die
Gemeinden ergeben. In einem letzten Teil sollen die unterschiedlichen Einbiirgerungsverfahren
beleuchtet werden.

3.2.1 Ein historischer Rickblick

Die Anfénge des dreistufigen Biirgerrechts sind, so Regula Argast (2008), in der Griindung des
Schweizerischen Bundesstaates im Jahr 1848 zu suchen. Die Schweizer Staatsbiirgerschaft wurde
mit der Bundesverfassung von 1848 so definiert, dass jede Kantonsbiirgerin und jeder Kantonsbiir-
ger automatisch zum/zur Schweizer StaatsbiirgerIn wurde. (S. 41)

Laut Steiner (2004a) sollten mit dem Schweizer Biirgerrecht als ,,nationale Klammer“ vor allem
die politischen Rechte der Biirger™ geregelt und der Zusammenhalt des Staatsvolkes gewahrleistet
werden. Waren zunédchst ausschliesslich die Kantone und die Gemeinden fiir die Einbiirgerungen
zustandig, erhielt der Bund mit der neuen Bundesverfassung von 1874 erstmals die Aufsichtskom-
petenz iiber die Einbiirgerung sowie die Kompetenz, fiir den Erwerb und den Verlust des Biirger-
rechts Minimalbestimmungen festzulegen. Diese Minimalbestimmungen konnten von den Kanto-
nen und von den Gemeinden ergdnzt werden. (S. 15-16)

Argast (2008) fiigt an, dass mit dem Biirgerrechtsgesetz von 1952 die eidgendssische Bewilli-
gungspflicht und eine zweijahrige Wohnsitzfrist als Bedingung fiir die Einbiirgerung eingefiihrt
wurden (S. 62). Mit der eidgendssischen Bewilligung als Voraussetzung fiir die Einbiirgerung wur-
de das dreistufige Verfahren zur Einbiirgerung geschaffen, welches bis heute seine Giiltigkeit hat
(Christin Achermann & Stefanie Gass, 2003, S. 57).

Wie in Kapitel 3.1.3 dargelegt, gibt der Bund auch heute noch die Mindestvoraussetzungen fiir die
Einbiirgerungen vor, welche in der Regel von den Kantonen und Gemeinden durch eigene Gesetze
und Leitbilder ergdnzt werden.

3.2.2 Die Kompetenzen von Bund, Kantonen und Gemeinden

Im Rahmen des dreistufigen Einbiirgerungsverfahrens ergeben sich je unterschiedliche Kompeten-
zen fiir den Bund, die Kantone und die Gemeinden der Schweiz. Im Folgenden wird diese
Kompetenzverteilung beschrieben.

Bund
Wie bereits erwdhnt, konnen Personen, die mindestens zwolf Jahre in der Schweiz wohnen, beim
Bundesamt fiir Migration [BFM] ein Gesuch fiir die eidgenossische Einbiirgerungsbewilligung
stellen (Art. 15. Abs. 1 BiiG). Das BFM erteilt diese Bewilligung, wenn der/die GesuchstellerIn

15 Bis im Jahr 1992 galten fiir die Schweizer Frauen nicht dieselben staatsbiirgerlichen Rechte wie fiir die
Mainner. Fiir weiterfithrende Literatur zur Rechtsgleichheit zwischen Mann und Frau im Biirgerrecht siehe

Studer, 2008, S. 112-113.
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die Mindestvoraussetzungen erfiillt, welche im Biirgerrechtsgesetz (BiiG) festgehalten
sind (vgl. Kapitel 3.1.3).

In der Regel wird auf Bundesebene bei den Einbiirgerungsgesuchen nur noch abgeklart, ob Griinde
vorliegen, die eine Einbiirgerung ausschliessen. Das heisst laut Tappenbeck (2011), wer ein Ge-
such einreicht, wird auf hdngige Strafverfahren im In- und Ausland und auf ungeléschte Vorstra-
fen tiberpriift. Des Weiteren wird untersucht, ob die Person die innere oder dussere Sicherheit der
Schweiz gefdhrdet, zum Beispiel durch ,,Kontakte zu terroristischen Organisationen®. Die {ibrigen
Voraussetzungen wie die Wohnsitzfristen und die Eignungskriterien, welche unter anderem den
Integrationsgrad der gesuchsstellenden Person messen sollen, werden von den Gemeinden und von
den Kantonen tiberpriift. (S.73)

Werden alle Voraussetzungen erfiillt, hat die gesuchsstellende Person einen Anspruch auf die Ein-
biirgerungsbewilligung. Werden nicht alle Voraussetzungen erfiillt, erteilt der Bund die Bewilli-
gung nicht, wodurch das Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht nicht erlangt werden kénnen. Mochte
eine Person zu einem spéteren Zeitpunkt erneut versuchen, sich einbiirgern zu lassen, so kann sie
wiederum ein Einbiirgerungsgesuch stellen. (Naguib, 2006b, S.9)

Kantone

Wie bereits unter Kapitel 3.1.3 erwdhnt wurde, kdnnen die Kantone zusétzlich zur gesetzlichen
Grundlage im Eidgenossischen Biirgerrechtsgesetz (BiiG) eigene Biirgerrechtsgesetze und -ver-
ordnungen erlassen. Diese regeln, welche Voraussetzungen eine Person erfiillen muss, die sich
(ordentlich) in den jeweiligen Kanton einbiirgern lassen mochte und wie das entsprechende Vor-
gehen aussieht. Naguib (2006b) konstatiert, dass die Voraussetzungen gleich oder strenger formu-
liert sein kénnen, als die Mindestvoraussetzungen vom Bund. (S.2) Dementsprechend haben die
Kantone in der Regel eigene Gebiihrenvorschriften, eigene Anforderungen an die Mindestdauer
des Wohnsitzes in Kanton und Gemeinde und eigene Integrationserfordernisse (z.B. Beherrschung
der Amtssprache des Kantons), wie Kreis und Kury (1996) schreiben (S. 57). Seit 2006 darf die
Einbiirgerungsgebiihr allerdings nur noch so hoch sein, dass damit die Kosten des Verfahrens ab-
gedeckt werden'® konnen (vgl. Art. 38 Abs. 1 BiG).

Gemeinden

Wie Helbling (2008) konstatiert, tragen die Gemeinden die Hauptverantwortung im ordentlichen
Einbiirgerungsverfahren. Auf Bundes- und Kantonsebene basieren die Einbiirgerungsentscheide
auf sehr wenigen, klar definierten Einbiirgerungskriterien. Im Gegensatz dazu haben die Akteurin-
nen und Akteure auf kommunaler Ebene dariiber zu entscheiden, ob ein/e GesuchstellerIn ,,in die
schweizerischen Verhéltnisse eingegliedert” und ,,mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten
Sitten und Gebrduchen vertraut“ ist. (S. 13 / eigene Ubersetzung)

Laut Naguib (2006b) sind die Gemeinden entsprechend unter Beriicksichtigung der Bundesver-

16 Vor dieser Regelung musste beispielsweise eine ausldndische Person, die sich in die Gemeinde Zermatt
(VS) einbiirgern lassen wollte 15’000 Franken Einbiirgerungsgebiihren bezahlen. (vgl. Delli, Chantal
(2004). Der Gestaltungsspielraum der Walliser Burgergemeinden im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren.
Ein Vergleich zwischen Monthey und Zermatt. In Pascale Steiner & Hans-Rudolf Wicker (Hrsg.), Paradox-
ien im Biirgerrecht. Sozialwissenschaftliche Studien zur Einbiirgerungspraxis in Schweizer Gemeinden (S.
116). Ziirich: Seismo Verlag.)
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fassung und der kantonalen Bestimmungen ebenfalls frei zu entscheiden, welche Voraussetzun-
gen sie an diejenige Person stellen wollen, die sich einbiirgern lassen mochte. Wie die Kantone,
verlangen sie unter anderem eine minimale Wohnsitzdauer in der Gemeinde. Die Anforderungen
der Gemeinden sind laut Naguib in der Regel hoher als jene auf Bundesebene. Dadurch gestaltet
sich das kommunale Verfahren restriktiver als das Eidgenossische. Ausserdem ist das ordentliche
Einbiirgerungsverfahren auf Gemeindeebene oft komplizierter als auf Kantons- und Bundesebene
und stellt somit fiir die GesuchstellerInnen die hochste zu iiberwindende Hiirde zur Erlangung der
Schweizer Staatsbiirgerschaft dar. EntscheidungstrégerIn bei Einbiirgerungsgesuchen ist entweder
die Gemeinde- oder Biirgerversammlung, das Gemeindeparlament, eine von den Stimmbiirgerin-
nen und Stimmbiirgern gewdhlte Kommission oder die Verwaltung. (S.3)

Naguib (2006b) stellt drei verschiedene Arten vor, wie Einbiirgerungsentscheide gefdllt werden
konnen:

* FEinbiirgerung durch die Gemeinde- oder BlirgerInnenversammlung

Bei der Einbiirgerung durch die Gemeinde- oder durch die BiirgerInnenversammlung
macht die Exekutive zuerst Abklarungen iiber die gesuchsstellende Person, hort die-
se an und stellt danach eine Empfehlung zuhanden der Stimmbiirgerinnen aus. Die
StimmbiirgerInnen werden darauthin mit einer ,,Informationsbroschiire“ iiber die Per-
son informiert, die sich einbiirgern lassen mdchte. Schliesslich wird an der Gemein-
de- oder BiirgerInnenversammlung iiber den Einbiirgerungsantrag entschieden und der
Entscheid der Person mit schriftlicher Verfiigung zugestellt. (S. 4-5)

» Einbiirgerung iiber ein spezialisiertes Gremium
Wird {tiber die Einbiirgerung durch ein spezielles Gremium entschieden, tun dies die
Gremiumsmitglieder in der Regel, ohne dass die Offentlichkeit zuvor iiber die Person
informiert wurde, die sich einbiirgern lassen méchte. Nachdem das Gremium die néti-
gen Abkldarungen gemacht hat und die Person angehort hat, wird ein Entscheid gefallt,
welcher der gesuchsstellenden Person mit einer Verfiigung und den Stimmbiirgerinnen
und Stimmbiirgern ,,iiber ein amtliches Informationsblatt® mitgeteilt wird. (S. 5)

* Einbiirgerung durch das Gemeindeparlament

Lauft die Einbiirgerung iiber das Gemeindeparlament, werden die Vorabklarungen iiber
die gesuchsstellende Person durch eine ,,spezialisierte parlamentarische Kommission*
durchgefiihrt. Nachdem die nétigen Abkldarungen mit Hilfe der Verwaltung durchge-
fiihrt und die Person angehort wurde, fillt das Gemeindeparlament einen Entscheid.
An einer Parlamentsession wird durch das Plenum die Einbiirgerung oder Nichteinbiir-
gerung beantragt. Auch hier wird der Entscheid der gesuchsstellenden Person mittels
schriftlicher Verfiigung mitgeteilt. (S. 5)

3.2.3 Unterschiedliche Verfahrensablaufe der ordentlichen Einblrgerung

Nebst den unterschiedlichen Kompetenzbereichen von Bund, Kantonen und Gemeinden, ist
auch die Reihe der Schritte, welche ein Einbiirgerungsgesuch durchlaufen muss, nicht einheit-
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lich geregelt. Entsprechend etablieren sich auch hier je nach Kanton unterschiedliche Abldufe.
Tappenbeck (2011) unterscheidet zwischen dem ,,traditionellen“ und dem ,,typischen“ Verfahren.
Das traditionelle Verfahren hat iiber ldngere Zeit in den meisten Kantonen einheitlich gegolten, was
moglicherweise der Grund ist, weshalb Tappenbeck vom ,traditionellen” Verfahren spricht. Das
typische Einbiirgerungsverfahren hingegen, stellt eine Abdnderung des traditionellen Verfahrens
dar, dessen Ziel die Vermeidung von Doppelspurigkeiten und die Vereinfachung des Verfahrens ist.
Inzwischen wurde das typische Verfahren von vielen Kantonen iibernommen. Ein Teil der Kantone
arbeitet allerdings weiterhin mit dem traditionellen Verfahren. (S. 62-69)

Das traditionelle Einbiirgerungsverfahren
Beim ,,traditionellen” Verfahrensablauf muss die gesuchsstellende Person laut Tappenbeck (2011)
zuerst beim Bundesamt fiir Migration [BFM] die eidgendssische Einbiirgerungsbewilligung ein-
holen. Mit dieser Bewilligung erhélt die Person die ,,Erlaubnis“ und erfiillt somit die notwendige
Bedingung, um sich fiir das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht zu bewerben. Der Bund erhélt mit
der Einbiirgerungsbewilligung die Moglichkeit, zu tiberpriifen, ob der/die Gesuchstellerin die im
Biirgerrechtsgesetz (BliG) festgehaltenen Mindestvoraussetzungen (vgl. Kapitel 3.1.3) erfiillt. Die
Einbiirgerungsbewilligung ermoéglicht es dem Bund, in die kantonale Souveranitdt einzugreifen,
denn wenn die Einbiirgerungsvoraussetzungen des Biirgerrechtsgesetzes nicht erfiillt sind, kann er
sein Veto einlegen.
Da dem Bund allerdings in einem ersten Schritt ,,die notwendigen Entscheidungsgrundlagen [feh-
len], um die Erfiillung der Voraussetzungen zuverldssig beurteilen zu konnen“, leitet er das Gesuch
an den Kanton weiter. Dieser priift dann, ob der/die GesuchstellerIn die Mindestvoraussetzungen
vom Bund erfiillt oder er beauftragt die entsprechende Gemeinde mit der Priifung.
Sind die Mindestvoraussetzungen erfiillt, stellt der Bund die Einbiirgerungsbewilligung aus. Da-
nach gelangt das Dossier wieder an den Kanton zuriick. In der Regel liegt der ndachste Entschei-
dungsschritt bei der Gemeinde, welche die kommunalen Einbiirgerungsvoraussetzungen priift. Si-
chert die Gemeinde das kommunale Biirgerrecht zu, geht das Dossier zuriick an den Kanton. Dieser
entscheidet abschliessend tiber das kantonale Biirgerrecht. Mit dem Kantonsbiirgerrecht erwirbt
der/die GesuchstellerIn nun sowohl das Gemeindebiirgerrecht, als auch das eidgendssische Biirger-
recht. Die eigentliche Einbiirgerung erfolgt also in den Kantonen. (S. 62-66)
Das ,traditionelle Einbiirgerungsverfahren hat den Nachteil, dass fiir die Bewilligung auf eid-
genossischer, kantonaler und kommunaler Ebene je ,,eigene Erhebungen vorzunehmen sind, was
zu mehrfachen Befragungen und zu langen Behandlungsfristen fiihrt“. Dadurch entstehen ,,Dop-
pelspurigkeiten®. Diese Erkenntnis hat dazu gefiihrt, dass sich das Verfahren in einigen Kantonen
verdndert hat. (Tappenbeck, 2011, S. 66)

Das typische Einbiirgerungsverfahren
Das verdnderte Verfahren bezeichnet Tappenbeck (2010) als ,,typisches® Einbiirgerungsverfahren.
Beim ,,typischen“ Einbiirgerungsverfahren wird das Verfahren auf Gemeindeebene dem Bewilli-
gungsverfahren auf Bundesebene vorangestellt.
Eine Person, die sich einbiirgern lassen mochte, reicht beim Kanton oder bei der Gemeinde ein
Gesuch um den Erwerb des jeweiligen kantonalen und kommunalen Biirgerrechts und um die
eidgendssische Einbiirgerungsbewilligung ein. Je nach den Bestimmungen des Kantons untersucht
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entweder zuerst die Gemeinde oder eine kantonale Behorde, ob die eingereichten Unterlagen voll-
standig sind und ob der/die GesuchstellerIn die Wohnsitzvoraussetzungen erfiillt. Ausserdem wer-
den die weiteren notwendigen Erhebungen zur Eignungsabkldrung durchgefiihrt. Sobald {iber das
kommunale Biirgerrecht entschieden worden ist, wird das Dossier vom Kanton an das Bundesamt
fiir Migration [BFM] geleitet. Das BFM entscheidet, gestiitzt auf diese Vorarbeiten, tiber die Ertei-
lung der eidgendssischen Einbiirgerungsbewilligung. Anschliessend geht das Dossier zuriick zum
Kanton, der iiber die Erteilung des Kantonsbiirgerrechts befindet. (S. 66-68) Folgende Darstellung
verbildlicht diesen Ablauf:

reicht Gesuch ein

Kanton ?J "-f Uberprifung der Einblirgerungsvoraussetzungen
Gemeinde \g %i Erteilung des Gemeindeblirgerrechts
leitet Gesuch weiter

Bund H Erteilung der eidgendssischen Einblirgerungsbewilligung

leitet Gesuch weiter

Kanton ?ia%l? Erteilung des Kantonsbtirgerrechts
\Y e/

Abbildung 5: Das typische Einbiirgerungsverfahren
(Eigene Darstellung in Anlehnung an Tappenbeck, 2011, S. 66-68)

Inzwischen haben sich die meisten Kantone diesem ,,typischen Verfahrensablauf* angeschlossen.
Das ,typische“ bietet gegeniiber dem ,,traditionellen“ Einbiirgerungsverfahren den Vorteil, dass
bei der Uberweisung des Dossiers vom Kanton ans BFM alle relevanten Untersuchungen und Er-
hebungen schon gemacht worden sind. Mit anderen Worten kann so die Bundesbehorde fiir ihren
Entscheid Informationen beiziehen, welche beim Gemeinde- und Kantonsverfahren gesammelt
worden sind. Weiter braucht das Bundesamt mit diesem vereinfachten Verfahren nur noch iiber
jene Gesuche zu entscheiden, welche mit der Zusicherung des Gemeindebiirgerrechts ,,die htchste
Einbiirgerungshiirde® bereits hinter sich gebracht haben. Damit verkleinert sich auch das Risiko,
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dass es trotz Bundesbewilligung zu einem negativen Einbiirgerungsentscheid kommt. (S. 68-69)

3.3 Die Bedeutung des Integrationsbegriffs im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren

Wie in Kapitel 2.3.4 dargelegt wurde, hat das Thema der Integration der Migrationsbevolkerung
im offentlichen und politischen Diskurs der Schweiz in den vergangenen Jahren an Bedeutung
gewonnen. Der Integrationsprozess einer ausldndischen Person wird dabei von politischen Akteu-
rinnen und Akteuren in Zusammenhang gebracht mit der Frage, ob diese Person ein Anrecht auf
die Schweizer Staatsbiirgerschaft haben soll oder nicht. Auch im ordentlichen Einbiirgerungsver-
fahren wird immer wieder vom ,,Integrationsgrad® der Gesuchstellerinnen gesprochen, sodass der
Integrationsprozess einer Person schliesslich ausschlaggebend ist fiir den Entscheid, der iiber ein
Einbiirgerungsgesuch geféllt wird.

Im Folgenden wird genauer auf die Bedeutung des Integrationsbegriffs im ordentlichen Einbiir-
gerungsverfahren eingegangen. Bevor die Eignungskriterien im Biirgerrechtsgesetz thematisiert
werden, wird geklart, welche Stellung die Einbiirgerung einer Person laut Biirgerrecht in deren
Integrationsprozess einnimmt.

3.3.1 Die Einblrgerung als letzter Schritt im Integrationsprozess einer auslandischen Person

Die Einbiirgerung stellt in der Schweiz einen letzten Schritt zur ,erfolgreichen Integration” ei-
ner auslandischen Person dar und nimmt deshalb eine wichtige Schliisselrolle in deren Integrati-
onsprozess ein. Mit ihrer Einbiirgerung wird einer Person laut Max Friedrich Steinhardt, Thomas
Staubhaar und Jan Wedemeier (2010) die vollstandige Integration in die Aufnahmegesellschaft
ermOglicht. Dies deshalb, weil ihr mit der Staatsbiirgerschaft politische, soziale und 6konomische
Rechte zugesprochen werden. (S. 7) Wer sich einbiirgern lassen mdchte, muss unter anderem die
im Bundesgesetz {iber Ausldnderinnen und Ausldnder (AuG) festgehaltenen Integrationsvorausset-
zungen erfiillen. D’ Amato (2011b) schreibt, dass Integration gemédss dem neuen Ausldndergesetz,
das seit Januar 2008 in Kraft ist, fiir die Partizipation der Ausldnderinnen und Ausldander am 6ko-
nomischen, gesellschaftlichen und kulturellen Leben in der Schweiz steht. Integration wird dabei
als gegenseitiger Prozess definiert, der sowohl die Integrationsbereitschaft der ausldndischen als
auch diejenige der Schweizer Bevolkerung voraussetzt.'” (S. 11-12) Dass der Integration derjeni-
gen Personen, die sich in die Schweiz einbiirgern lassen mdéchten, eine wichtige Bedeutung zuge-
messen wird, zeigt sich sowohl in den Bestimmungen des heutigen Biirgerrechtsgesetzes, als auch
im Entwurf fiir das neue Biirgerrechtsgesetz (vgl. Kapitel 3.1.3). Unter Artikel 14 im aktuellen
Biirgerrechtsgesetz werden Eignungskriterien aufgefiihrt, welche dariiber Aufschluss geben sollen,
ob eine ausldndische Person ,,genug gut integriert” bzw. ,,geeignet® ist um Schweizer Biirgerin oder
Schweizer Biirger zu werden.

3.3.2 Die Prufung der Integration der Gesuchsstellenden durch Artikel 14 BuG

Wie Tappenbeck (2011) aufzeigt, wird davon ausgegangen, dass Personen, die im Besitz des
Schweizer Biirgerrechts sind, einen ,,inneren Bezug“ zum schweizerischen Gemeinwesen haben.

17 Die Tatsache, dass in der Praxis oft einseitig von der ausldndischen Bevolkerung Integrationsbemiihungen
verlangt werden (vgl. D’ Amato, 2011b, S. 12), gewinnt in Kapitel 3.3 an Bedeutung.
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Was mit ,,innerem Bezug“ gemeint ist, scheint zundchst sehr unklar und wird auch nicht fassbarer,
wenn Tappenbeck darauf hinweist, dass damit eine ,,innere Bindung®, die ,,Treue zum Gemeinwe-
sen“ und die ,,Verbundenheit” zur Schweiz gemeint sind. Nichtsdestotrotz stellt Tappenbeck fest,
dass von einer Person, die sich einbiirgern lassen mochte, dieser ,innere Bezug“ zur Schweiz ver-
langt wird. (230-237) In der Praxis festzustellen, wie stark der ,,innere Bezug“ zum Gemeinwesen
bei einer/einem Gesuchsstellenden tatsdchlich ist, stellt eine schwierige Aufgabe fiir die Einbiir-
gerungsbehorden dar. Um ihnen diese Aufgabe zu erleichtern, dienen den Einbiirgerungsbehorden
auf kantonaler und auf kommunaler Ebene die Einbiirgerungsvoraussetzungen in Artikel 14 des
Biirgerrechtsgesetzes. Diese Voraussetzungen verlangen, dass eine ausldndische Person, die das
Schweizer Biirgerrecht erlangen mochte, ,,ausreichend” integriert ist. (S. 349) Im Biirgerrechtsge-
setz (BUG) heisst es entsprechend, dass gepriift werden muss, ,,ob der Bewerber zur Einbiirgerung
geeignet ist“ (Art. 14 BiiG). Im Folgenden wird genauer auf die ersten zwei der insgesamt vier
Eignungskriterien aus Artikel 14 BiiG eingegangen, da diese auch fiir die Bewertung in Kapitel 4
von Bedeutung sind.

Die ,, Eingliederung in die schweizerischen Verhdltnisse “

Eine Person, die sich in die Schweiz einbiirgern lassen mochte, muss ,,in die schweizerischen Ver-
héltnisse eingegliedert sein“ (Art. 14 lit. a BiiG). ,,Eingliederung“ bedeutet nach Tappenbeck (2011)
die ,,Aufnahme der ausldndischen Person in die schweizerische Gemeinschaft und die Bereitschaft
dieser Person, sich in das gesellschaftliche Umfeld einzufiigen, ohne deswegen ihre Eigenart und
Staatsangehorigkeit preiszugeben“. Eine ausldandische Person muss nicht auf ihr bisheriges Biirger-
recht verzichten. Anders als frither herrsche auch kein ,biirgerrechtliche[r] Assimilationszwang*
mehr vor. Von den Gesuchstellerinnen und -stellern werde keine kulturelle, sondern eine soziale
Integration erwartet. (S. 359)

Je nach Kanton und Gemeinde soll anhand unterschiedlicher Kriterien sichergestellt werden, dass
ein/e GesuchstellerIn in die ,,schweizerischen Verhéltnisse eingegliedert” ist. Tappenbeck (2011)
resiimiert, dass in einigen Gemeinden die Teilnahme am 6rtlichen Vereinsleben vorausgesetzt wird,
in anderen Gemeinden ist es wichtig, dass der/die GesuchstellerIn Schweizer Freundinnen und
Freunde hat. Weiter kann es sein, dass ,,die Berufstatigkeit in der Schweiz“, der Besuch von Unter-
richtsveranstaltungen in der Schweiz, der Aufenthalt in der Schweiz seit der Geburt, die gemein-
samen Kinder mit einer Schweizerin oder einem Schweizer oder ,,das Interesse und die Teilhabe
am oOffentlichen und sozialen Leben® in der Schweiz eine Einbiirgerungsvoraussetzung bilden.
(S. 365-366)

Das ,, Vertrautsein mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrduchen
Wer die Schweizer Staatsbiirgerschaft erlangen méchte, muss nicht nur ,in die schweizerischen
Verhdltnisse eingegliedert”, sondern auch ,,mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten
und Gebrduchen vertraut” sein (Art. 14 lit. b BiiG). Unter ,,Vertrautsein“ wird nach Tappenbeck
(2011) ,,eine dusserlich wahrnehmbare Folge der Eingliederung® verstanden. Die ,,Assimilierungs-
erfordernis® von friiher gelte es heute in der Priifung des ,, Vertrautseins“ zu vermeiden. Was ver-
langt wird, ist allerdings eine Ubereinstimmung mit den “elementaren Werten” der Schweiz. Nach
Tappenbeck beinhaltet die Voraussetzung des ,,Vertrautseins“ unter anderem, dass die gesuchs-
stellende Person féhig ist, sich an politischen Entscheidungsprozessen zu beteiligen. Daraus leitet
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Tappenbeck ab, dass nicht bloss eine ,,innere Integrationsbereitschaft” verlangt wird. Um mit den
,»schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrduchen vertraut“ zu sein, muss sich der/
die GesuchstellerIn auch auskennen in den ,,gesellschaftlich-politisch relevanten Dimension“ der
Schweiz. Eine Person, die sich einbiirgern lassen mdchte, soll sowohl iiber die Staatskunde als auch
iber die Geographie und die Geschichte der Schweiz Bescheid wissen. (S. 367-368) Um zu priifen,
ob ein/e GesuchstellerIn tatsdchlich mit den ,schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und
Gebrauchen vertraut” ist, sehen einige Gemeinden einen Eignungstest vor. Laut Helbling und Kirie-
si (2004) konnen die Gemeinden und ihre EntscheidungstrdgerInnen selber entscheiden, ob und in
welcher Form die gesuchsstellende Person solch einem Test unterzogen wird. Andere Gemeinden
setzen voraus, dass der/die GesuchstellerIn einen Einbiirgerungskurs besucht (z.B. Gemeinden im
Kanton Solothurn; vgl. Kapitel 3.1.3). In wiederum anderen Gemeinden reicht es, wenn der/die
GesuchstellerIn das personliche Gesprach mit einer Einbiirgerungskommission sucht. (S. 37- 38)
Im Rahmen der Priifung des ,,Vertrautseins mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten
und Gebrduchen“ werden in der Regel die Sprachkenntnisse der GesuchstellerInnen besonders
stark gewichtet'®. Dies liegt nach Tappenbeck (2011) daran, dass diese ,,eine wesentliche Voraus-
setzung fiir die Teilnahme am politischen Meinungsprozess bilden“. Der Bund fordert von denje-
nigen, die sich einbiirgern lassen wollen, entsprechend ausreichende Kenntnisse einer Landesspra-
che. (5.368-369) Es gibt Gemeinden und Kantone, welche die Beherrschung des 6rtlichen Dialekts
voraussetzen, in anderen reicht es aus, wenn der/die GesuchstellerIn sich ausreichend verstdandigen
kann, sei es auf Hochdeutsch oder auch aus einer Mischung aus Englisch und Deutsch (S.358).
Nebst den Anforderungen an die Sprach- und Staatskundekenntnisse sind laut den Recherchen der
Autorinnen auf Kantons- und Gemeindeebene kaum konkrete Kriterien zu finden, anhand derer
,das Vertrautsein mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrduchen® iiber-
priift werden soll.

18 Beziiglich der Anforderung an die Sprachkenntnisse der GesuchstellerInnen sind ein Entscheid des Argauer
Verwaltungsgerichts vom Dezember 2010 und die anschliessende Abweisung der Beschwerde vor Bun-
desgericht vom 13. April 2011 (1D_1/2011) leitend. Diese besagen, dass eine Gemeinde das erforderte
Sprachniveau zuerst definieren muss, bevor sie auf ,,mangelnde Sprachkenntnisse“ der GesuchstellerInnen
schliessen kann. (vgl. http://www.aargauerzeitung.ch/aargau/bundesgericht-rueffelt-erlinsbach-wegen-ver-
weigerter-einbuergerung-107839561, gefunden am 7. Juli 2011).
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. Bewertung aus Sicht der Sozialen Arbeit

In den beiden vorangegangenen Kapiteln wurden sowohl die Thematik der Fremdenfeind-
lichkeit als auch das ordentliche Einbiirgerungsverfahren der Schweiz unabhdngig voneinander
detailliert beschrieben. Im folgenden Kapitel gilt es nun aufzuzeigen, inwiefern fremdenfeindliche
Einstellungen einen Einbiirgerungsentscheid beeinflussen konnen. Zu diesem Zweck werden zwei
Aspekte des ordentlichen Einbiirgerungsverfahrens genauer beschrieben. Diese beiden Aspekte
sollen danach aus Sicht der Sozialen Arbeit anhand des professionsethischen Grundsatzes der Inte-
gration und des Grundwertes der sozialen Gerechtigkeit bewertet werden. Die Bewertung orientiert
sich am Berufskodex Soziale Arbeit Schweiz'®, der , ethische Richtlinien fiir das moralische beruf-
liche Handeln in der Sozialen Arbeit“ prasentiert (Ziff. 1.1). Das Kapitel schliesst mit einem Fazit.

4.1 Was bewertet wird

Wie sich gezeigt hat, ist das ordentliche Einbiirgerungsverfahren der Schweiz dusserst komplex

und uneinheitlich. In Vergangenheit wurde das Verfahren immer wieder von verschiedenen Seiten
unter anderem mit dem Vorwurf konfrontiert, dass es vor allem auf kommunaler Ebene Spielraum
lasse um GesuchstellerInnen zu diskriminieren®.

Auf der Basis der Aussagen Pascale Steiners von der Eidgendssischen Kommission fiir Migra-
tionsfragen [EKM] (Gesprach vom 6. Juni 2011) werden im Folgenden zwei zentrale Elemente
des ordentlichen Einbiirgerungsverfahrens skizziert. Dabei handelt es sich einerseits um zwei Eig-
nungskriterien im eidgendssischen Biirgerrechtsgesetz (Art. 14 lit. a und lit. b BiiG) und anderer-
seits um die Transparenz zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden im ordentlichen Einbiirge-
rungsverfahren. Diese beiden Elemente bieten geméss Steiner Moglichkeiten, einer auslandischen
Person allein aufgrund ihrer kulturellen, nationalen oder ethnischen Herkunft das Biirgerrecht zu
verweigern. Abschliessend wird ein Fallbeispiel aus der Einbiirgerungspraxis aufgefiihrt, welches
illustrieren soll, wie sich fremdenfeindliche Stereotypen im konkreten Einbiirgerungsentscheid
niederschlagen konnen.

4.1.1 Die Eignungskriterien auf Bundesebene

In Kombination mit der Dreistufigkeit des ordentlichen Einbiirgerungsverfahrens und den damit
einhergehenden Ermessensspielrdumen auf kantonaler und kommunaler Ebene kénnen die Eig-
nungskriterien im Biirgerrechtsgesetz einen grossen Einfluss auf die Einbiirgerungsentscheide in
den Gemeinden haben.

Wie in Kapitel 3.1.3 demonstriert wurde, miissen Personen, die sich einbiirgern lassen wollen ,,in
die schweizerischen Verhdltnisse eingegliedert” und ,,mit den schweizerischen Lebensgewohnhei-
ten, Sitten und Gebrduchen vertraut” sein (Art. 14 lit. a und lit. b BiiG). Anhand dieser Eignungs-
kriterien soll der Integrationsgrad einer Person gemessen werden. Die Uberpriifung der Kriterien
wird den Gemeinden {iiberlassen. Pascale Steiner (Gesprach vom 6. Juni 2011) weist darauf hin,

19 Der ,,Berufskodex fiir die Soziale Arbeit Schweiz — Ein Argumentarium fiir die Praxis der Professionellen®
findet sich unter http://www.avenirsocial.ch/cm_data/Do_Berufskodex_Web_D_gesch.pdf (Gefunden am
3. August 2011)

20 Z.B. Angst und Naguib, 2007
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dass die eidgenossischen Eignungskriterien sehr unbestimmt gefasst seien und entsprechend viel
Spielraum in ihrer Interpretation liessen.

Die Eignungskriterien schaffen unterschiedliche Interpretationsmdglichkeiten

Auf der Basis der unbestimmt formulierten Eignungskriterien auf Bundesebene entstehen in den
Kantonen eigene Gesetze und Verordnungen und in einigen Gemeinden Reglemente und Leitbil-
der. Sowohl auf kantonaler als auch auf kommunaler Ebene kénnen die Eignungskriterien unter-
schiedlich interpretiert, ausgelegt und mit eigenen Kriterien ergdnzt werden (vgl. Kapitel 3.2.2).
Schliesslich sind es die Entscheidungsorgane in den Gemeinden, welche im Rahmen der eidgends-
sischen, kantonalen und kommunalen Gesetze in einen Einbiirgerungsentscheid eigene Interpre-
tation davon einfliessen lassen kdnnen, was es heisst, ,,mit den schweizerischen Lebensgewohn-
heiten, Sitten und Gebrauchen“ vertraut und ,,in die schweizerischen Verhéltnisse eingegliedert”
zu sein. (Helbling & Kriesi, 2004, S.36-38) Als Folge davon kénnen Einbiirgerungsentscheide
von politischen Interessen und Wertvorstellungen sowie dem allgemeinen politischen Klima be-
einflusst werden. Wie die Eidgendssische Kommission gegen Rassismus [EKR] (Einbiirgerung,
gefunden am 20. Juli) festhélt, konnen durch die unterschiedliche Anwendung des Kriteriums
,, Vertrautheit mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrdauchen“ auch nach
den Bundesgerichtsentscheiden von 2003 (vgl. Kapitel 3.1.1) in den Gemeinden noch rassistische
Diskriminierungen passieren.

Wer einen Blick auf die Einbiirgerungspraxis wirft, stellt fest, dass es auf der einen Seite Kantone
und Gemeinden gibt, welche die Eignungskriterien so konkretisiert haben, dass die Interpreta-
tionsmoglichkeiten der EntscheidungstragerInnen eingeschrankt sind. So ist beispielsweise auf der
Homepage der Stadt Bern (gefunden am 5. Juni 2011) nachzulesen, dass nur eingebiirgert werden
kann, wer ,,eine Sprachstandanalyse auf dem Niveau A2 in Deutsch bestanden hat“. Ausserdem
muss eine Person, die sich ordentlich einbiirgern lassen mochte, einen Einbiirgerungskurs besucht
haben. Die bereits unter Kapitel 3.1.3 erwdhnte Gemeinde Biel-Benken hingegen, stellt das Eig-
nungskriterium auf, dass ein/e GesuchstellerIn ,,in die hiesigen und schweizerischen Verhéltnisse
integriert ist, somit am sozialen Leben der hiesigen Gesellschaft teilnimmt und Kontakte mit der
schweizerischen Bevolkerung pflegt”. Mit diesem Eignungskriterium kann nicht garantiert wer-
den, dass alle Personen unabhdngig ihrer kulturellen, nationalen oder ethnischen Herkunft im or-
dentlichen Einbiirgerungsverfahren gleich behandelt werden.

Die Begriindungspflicht wirkt fremdenfeindlichen Einfliissen entgegen

Die Begriindungspflicht schreibt vor, dass Nichteinbiirgerungsentscheide sachlich begriindet wer-
den miissen und dass dabei das Diskriminierungsverbot der Bundesverfassung beachtet werden
muss (vgl. Kapitel 3.1). Entsprechend waére es unzuldssig, in einer Begriindung zu schreiben, dass
eine Person nur aufgrund ihrer/seiner kulturellen, nationalen oder ethnischen Herkunft nicht einge-
biirgert wurde. Die Begriindungspflicht wirkt folglich dem Einfluss fremdenfeindlicher Einstellun-
gen auf einen Einbiirgerungsentscheid entgegen. Wird eine Person aus diskriminierenden Griinden
nicht eingebiirgert, so kann eine Beschwerde eingereicht werden, wodurch der Negativentscheid
von einem unabhdngigen Gericht beurteilt wird.

Die Eidgenossische Kommission gegen Rassismus [EKR] (Einbiirgerung, gefunden am 20. Juli)
bezeichnet die Begriindungspflicht von Nichteinbiirgerungsentscheiden und das Beschwerderecht
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denn auch als ,,die nétigen Korrektive, um die Vergabe des Biirgerrechts fair, transparent und recht-
staatlich korrekt zu gestalten®.

Verdnderungen mit der Totalrevision

Wie Mario Gattiker vom Bundesamt fiir Migration [BFM] (Gesprédch vom 15. Mai 2011) bemerkt,
werde der Bund auch nach der Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes (BiiG) nicht klar vorgeben,
wie die einzelnen Eignungskriterien genau auszulegen seien. Jedoch wiirde die Verankerung des
Integrationsbegriffs in neuen Biirgerrechtsgesetz (BiiG) eine ,,verhaltenssteuernde“ Wirkung auf
die Kantone, die Gemeinden und die EntscheidungstragerInnen haben. Was Gattiker genau meint,
wenn er von ,verhaltenssteuernd“ spricht, wird aus seinen Ausfiihrungen nicht ersichtlich. Die
Schweizer Sektion der Menschenrechtsorganisation Amnesty International (Mérz 2010) stellt fest,
dass im neuen Biirgerrechtsgesetz nur ungenau definiert werde, was unter ,,Integration“ zu verste-
hen sei (S. 2). Auch die Eidgendssische Kommission fiir Migrationsfragen [EKM] (Totalrevision
des Biirgerrechtsgesetzes) bemédngelt in ihrer Stellungnahme zur Totalrevision vom 18. Mérz 2010,
dass sich die neuen Eignungskriterien weiterhin durch grosse Ermessensspielrdume auszeichneten.
Somit bleiben die Eignungskriterien in ihrer Auslegung auf kantonaler und kommunaler Ebene
und letztlich auch im konkreten Einbiirgerungsentscheid voraussichtlich auch mit der Totalrevision
immer noch ein Produkt unterschiedlicher Interpretationen und Vorstellungen davon, wer Schwei-
zerin oder Schweizer sein darf oder nicht.

4.1.2 Die fehlende Transparenz zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden

Pascale Steiner (Gesprdch vom 6. Juni 2011) weist darauf hin, dass das ordentliche Einbiirgerungs-
verfahren aufgrund seiner Dreistufigkeit relativ untransparent sei. Auf der einen Seite sei oft unklar
und je nach Kanton unterschiedlich, wer fiir die Einbiirgerungen zustdndig ist. Andererseits fehle
der gegenseitige Informationsfluss zwischen dem Bund, den Kantonen und den Gemeinden. Der
Bund sei oft nicht klar dariiber informiert, was die einzelnen Kantone in ihren Einbiirgerungsbe-
stimmungen festgehalten hitten und die Kantone wiissten ebenfalls nicht, wie die Gemeinden die
Einbiirgerungsanforderungen in ihren Leitbildern festgelegt hétten. Es fehle somit eine Kontrolle
,von oben“, welche den Uberblick iiber das ordentliche Einbiirgerungsverfahren wahre. Somit
konne auch nicht mit Sicherheit garantiert werden, dass Einbiirgerungsentscheide niemanden auf-
grund ihrer oder seiner kulturellen, nationalen oder ethnischen Herkunft diskriminierten. Weiter
hélt Steiner fest, dass sich aufgrund der unbestimmt gefassten Einbiirgerungskriterien und des Per-
sonalwechsels bei den Entscheidungstragerinnen und -trdgern unterschiedliche Vorstellungen da-
von etablierten, wann ein Mensch ausreichend integriert sei um eingebiirgert zu werden. Mit der
fehlenden Kontinuitét fehle auch die Gleichbehandlung der Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller.

Verdinderungen mit der Totalrevision
Wie aus dem Gesetzesentwurf der Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes vom 23. Februar 2011
ersichtlich wird, soll der Verfahrensablauf mit dem neuen Gesetz schweizweit einheitlich geregelt
werden. Dabei soll das in Kapitel 3.2.3 beschriebene ,,typische Verfahren® in allen Kantonen ein-
gefiihrt werden (Art. 13 BiiG Entwurf). Die Kompetenzen von Bund, Kantonen und Gemeinden
sollen zudem genauer geregelt werden (Art. 13, 14, 15 BiiG Entwurf).
Die Dreistufigkeit des Verfahrens bleibt allerdings weiterhin erhalten. Dies bedeutet, dass
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es auch mit dem neuen Biirgerrechtsgesetz keine Kontrollorgane geben wird, welche — auch
wenn keine Beschwerde eingereicht wird — iiberpriifen, ob ein Entscheid tatsdchlich so ausge-
fallen ist, dass er niemanden aufgrund ihrer oder seiner kulturellen, nationalen oder ethnischen
Herkunft diskriminiert.

4.1.3 Fallbeispiel aus der Einburgerungspraxis

Die bisherigen Ausfiihrungen haben in ziemlich abstrakter Weise aufgezeigt, dass fremdenfeind-
liche Einstellungen einen Einbiirgerungsentscheid beeinflussen konnen. Zur Illustration des Be-
schriebenen folgt an dieser Stelle ein Fallbeispiel aus der Einbiirgerungspraxis, welches auf dem
Bundesgerichtsurteil (BGE) 134 I 49 beruht. Im Anschluss an das Fallbeispiel werden ergdnzende
Erlauterungen der Autorinnen aufgefiihrt.

Der zustdndige Einwohnerrat (Gemeindeparlament) der Gemeinde Buchs (AG) ver-
weigert am 18. Juni 2007 einer tiirkischen Frau die Einbiirgerung. Frau Akkaya (Name
gedndert) lebt seit 26 Jahren in der Schweiz, ist verheiratet und hat zwei Kinder. In
seiner Begriindung stiitzt sich der Einwohnerrat auf Art. 2 und Art. 8 der Bundesver-
fassung und benennt das Tragen des Kopftuches als Ausgangspunkt fiir die Abweisung
des Einbiirgerungsgesuchs. Frau Akkayas Assimilation an die gesellschaftlichen und
politischen Normen sei nicht gegeben. Das am selben Tag gestellte Gesuch der Tochter,
welche ebenfalls ein Kopftuch trdgt, wird vom Einwohnerrat gut geheissen.

Der Gemeinderat gibt anschliessend in einer schriftlichen Begriindung an, dass der
Einwohnerrat der Meinung gewesen sei, dass Frau Akkaya dadurch, dass sie ein Kop-
ftuch trage, eine fundamentalistische Glaubensrichtung bezeuge. Das Kopftuch zeuge
von der Unterwerfung von der Frau unter den Mann und sei kein religiéses Symbol.
Mit der Ungleichbehandlung der Frau allein aufgrund ihres Geschlechts werde gegen
Art. 2 und 8 der Bundesverfassung und somit gegen gemeinsame Wertvorstellungen
verstossen.

Der Negativentscheid des Einwohnerrats steht im Widerspruch zur Empfehlung des
Gemeinderates. Nachdem der Gemeindeammann ein persénliches Gesprdch mit Frau
Akkaya gefiihrt hatte, beantragte der Gemeinderat die Zusicherung des Gemeinde-
biirgerrechts. Frau Akkaya habe einen guten Eindruck hinterlassen und sei mit den
hiesigen Verhéltnissen vertraut.

Gegen den Entscheid wird eine Beschwerde eingereicht. Das Bundesgericht stellt in
einem Leitentscheid (BGE 134 I 49) fest, dass mit dem negativen Einbiirgerungsentsc-
heid das verfassungsrechtliche Diskriminierungsverbot (Art. 8 BV) beschnitten wird
und dass das Kopftuchtragen allein keine ausreichende Begriindung fiir eine Ableh-
nung darstellt. Der Entscheid wird somit als ungiiltig erklart.

Bei dem beschriebenen Fall handelt es sich um einen Einbiirgerungsentscheid, welcher durch die
Legislative, also durch ein politisches Organ, gefdllt wurde. Wer einen Blick auf die Begriindung
des Einwohnerrates wirft, mag sich die Frage stellen, was die Tatsache, dass Frau Akkaya muslimi-
schen Glaubens ist und ein Kopftuch tragt, mit der Unterwerfung der Frau unter den Mann zu tun
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hat. Im Gesprdch mit dem Gemeindeammann konnte Frau Akkaya liberzeugend darlegen, dass sie
die Einbiirgerungskriterien erfiillt.

Dass sich der Ermessensspielraum auf Kantons- und Gemeindeebene, welcher durch die unbe-
stimmt gefassten Eignungskriterien entsteht, diskriminierend auf Menschen von als fremd empfun-
dener Herkunft auswirken kann, ist am Beispiel von Frau Akkaya gut zu erkennen. So lotet der
Einwohnerrat den Ermessensspielraum hinsichtlich der Frage der Integration von Frau Akkaya so
stark aus, dass ihre kulturelle bzw. religiose Herkunft als Integrationshindernis gedeutet werden
konnen. Mit anderen Worten werden die Eignungskriterien des Biirgerrechtsgesetzes so ausgelegt,
dass die Tatsache, dass Frau Akkaya ein Kopftuch tragt, als scheinbar sachliche Begriindung (an
Art. 8 BV orientiert) dafiir vorgelegt wird, dass Frau Akkaya nicht integriert sei.

Uber die Motive, welche den Einwohnerrat dazu veranlasst haben, Frau Akkaya nicht einzubiirgern,
konnen nur Vermutungen angestellt werden. Eine mogliche Erkldrung fiir den ablehnenden Ein-
biirgerungsentscheid findet sich in fremdenfeindlichen Einstellungen gegeniiber Menschen, welche
dem muslimischen Glauben angehdren. Wie in Kapitel 2.2.3 ausgefiihrt wurde, haben politische
Parteien und die mediale Berichterstattung, welche zurzeit den Islam ins Zentrum der Debatte ge-
riickt haben, einen grossen Einfluss auf die Verbreitung fremdenfeindlicher Einstellungen unter der
Bevolkerung. In Kapitel 2.3.4 wurde ausserdem aufgezeigt, dass in Vergangenheit Einbiirgerungs-
gesuche von Menschen muslimischen Glaubens eher abgelehnt wurden als andere. Weiter hat sich
gezeigt, dass junge muslimische Frauen eher als integriert betrachtet und daher eher eingebiirgert
werden als ihre Miitter. All dies wird durch das Fallbeispiel von Frau Akkaya bestatigt.

Auf der Informationsplattform humanrights.ch (Einbiirgerung verweigert wegen Kopftuch, gefun-
den am 16. Juni 2011) ist nachzulesen, dass der Fall von Frau Akkaya bestdtigt, wie problematisch
die Einbiirgerung durch ein politisches Gremium ist. Durch den Ermessensspielraum kénnen die
Einbiirgerungsentscheide auf irrationalen, nicht mehr auf rechtlichen Uberlegungen basierenden
willkiirlichen Reflexen beruhen. Da die Begriindung des Gemeinderates nachtraglich auf der Basis
der Diskussion im Einwohnerrat erstellt wurde, ist nicht feststellbar, ob diese qualitativen Anfor-
derungen gentigt.

Durch die fehlende Transparenz des Verfahrens bzw. die fehlende Kontrolle ,,von oben“ wurde die
diskriminierende Komponente des Einbiirgerungsentscheides nur deshalb aufgedeckt, weil gegen
den Entscheid Beschwerde eingereicht wurde.

4.2 Bewertung anhand des Grundsatzes der Integration

Soeben wurde dargestellt, wie durch die unbestimmt gefassten Eignungskriterien im eidgendossi-
schen Biirgerrechtsgesetz sowie durch die fehlende Transparenz im ordentlichen Einbiirgerungs-
verfahren fremdenfeindliche Stereotypen einen Einbiirgerungsentscheid beeinflussen kénnen. Nun
gilt es, diese Tatsache anhand eines zentralen Grundsatzes der Sozialen Arbeit zu bewerten. Dabei
handelt es sich um den Grundsatz der Integration (vgl. Ziff. 4.1 Berufskodex). Im Folgenden geht
es in einem ersten Schritt darum, das Integrationsverstdndnis der Sozialen Arbeit darzulegen. In
einem zweiten Schritt dient dieses Integrationsverstdndnis als Basis der Bewertung.

38



4.2.1 Beschreibung des Grundsatzes

Das oberste Ziel der Sozialen Arbeit ist laut Beat Schmocker (2008), fiir das menschliche Wohl-
befinden zu sorgen. Zu diesem Zweck geht die Soziale Arbeit vom ,,Mensch-Sein“ und vom
,Mensch-in-Gesellschaft-Sein* aus. Der Ausdruck ,,Mensch-Sein“ beinhaltet die Uberlegung, dass
der Mensch ein Lebewesen mit biologischen, psychischen, sozialen und kulturellen Bediirfnissen®
ist, welche er befriedigen muss um iiberleben zu kénnen. Hinter dem ,,Mensch-in-Gesellschaft-
Sein“ wird deutlich, dass der Mensch darauf angewiesen ist, in Gesellschaft zu leben. Entspre-
chend konzentriert sich die Soziale Arbeit sowohl auf den Menschen als einzelnes Individuum
(Mikro-Ebene) als auch auf die Beziehungen der Individuen untereinander (Meso-Ebene) und auf
die daraus entstehenden Sozialstrukturen (Makro-Ebene). (S. 4-7)

Die Vorstellungen, dass der Mensch nicht nur in seinem sozialen Umfeld, sondern auch in seinen
individuellen Bediirfnissen begriffen werden muss, widerspiegelt sich auch im Integrationsver-
standnis der Sozialen Arbeit. So gilt die soziale Integration der Menschen als ein Ziel der Sozialen
Arbeit (Ziff. 5.2). Der Integrationsbegriff wird als Grundsatz der Menschen- und Sozialrechte fol-
gendermassen definiert:

,»Die Verwirklichung des Menschseins in demokratisch verfassten Gesellschaften
bedarf der integrativen Beriicksichtigung und Achtung der physischen, psychischen,
spirituellen, sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Menschen sowie ihre natiirli-
chen, sozialen und kulturellen Umwelt.“ (Ziff. 8.7)

Der Schweizerische Fachverband Sozialdienst in Spitdlern [SFSS] (Berufsbild der Professionel-
len Sozialer Arbeit, gefunden am 20. Juli 2011) betont ebenfalls die zweifache Komponente des
Integrationsverstdndnisses der Sozialen Arbeit, welche den Menschen sowohl als Teil der Gesell-
schaft wahrnimmt (,,Mensch-in-Gesellschaft-Sein®), als auch dessen individuellen Bediirfnisse
(,,Mensch-Sein“) beachtet. So spricht der Fachverband davon, dass es in der Arbeit mit Einzelper-
sonen darum gehe mit dem Individuum hin zur Gesellschaft® zu arbeiten, was soviel heisst als dass
die Soziale Arbeit das Individuum dabei unterstiitzt, sich in seiner Umwelt besser zurechtzufinden
und einzufiigen. Andererseits geht es um die Arbeit ,,mit der Gesellschaft hin zum Individuum®.
Dabei geht es darum Verdnderungen anzustreben, welche ermdglichen sollen, dass das Individuum
sich entfalten und seine existentiellen Bediirfnisse befriedigen kann. (S. 1)

Anders als im gegenwaértigen Diskurs, in welchem der Integrationsbegriff vor allem im Zusam-
menhang mit der Migrationsbevolkerung verwendet wird (vgl. Kapitel 2.3.4), haben geméss dem
Menschenbild der Sozialen Arbeit nicht nur ausgewéhlte Teile der Gesellschaft sondern jeder ein-
zelne Mensch das Anrecht auf Integration (Ziff. 4.1). Der individuelle Anspruch auf Integration
ergibt sich auch aus dem Gleichheitsgebot der Sozialen Arbeit, welches besagt, dass jeder Mensch
unabhdngig beispielsweise seiner ,,Rasse® den gleichen Wert hat (Ziff. 8.2). Aus dem Gleichheits-
gebot lasst sich folgern, dass die Integration eines einzelnen Menschen nur so weit geht, als dass
die Integration eines anderen Menschen dadurch nicht gefdhrdet wird. Das heisst, dass beispiels-

21 Zur Bedeutung der menschlichen Bediirfnisse fiir die Soziale Arbeit siehe auch Staub-Bernasconi-Silvia
(1996). Sytemisches Denken und Handeln in der Sozialen Arbeit. In Dieter Kref & Ingrid Mielenz (Hrsg.),
Worterbuch Soziale Arbeit. Aufgabenfelder, Praxisfelder, Begriffe und Methoden (S. 602-607, S. 604ff).
Weinheim: Belz Verlag.
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weise ein kulturelles Bediirfnis einer Person nur soweit ausgelebt werden kann, als dass es andere
in ihrer Bediirfnisbefriedigung nicht einschrankt.

Fremdenfeindliche Einstellungen widersprechen dem Integrationsverstdndnis der Sozialen Arbeit.
Wie Zick et al. (2011) bestétigen, wirkt ,,Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit” und somit
auch Fremdenfeindlichkeit durch die Konstitution von Vorurteilen den Bemiihungen um Gleich-
wertigkeit und Integration entgegen (S. 19-20). Im Integrationsverstdandnis der Sozialen Arbeit ist
die individuelle Verwirklichung des Anspruchs auf Integration davon abhédngig, dass andere Men-
schen einen in dieser Verwirklichung unterstiitzen (Ziff. 4.1). Das ,,Menschsein® ist ausserdem erst
dann moglich, wenn sich zwischen den Menschen eine ,,gegenseitig respektierende Anerkennung*
zeigt (Ziff. 4.2).

Widerspriichliche Integrationsverstdndnisse

Der Integrationsbegriff zeichnet sich dadurch aus, dass er gemédss D’Amato (2007) immer ein
,bestimmtes normatives Element [enthdlt], dass eine implizite oder explizite Vorstellung von ,ge-
lingender’ oder ,misslingender’ Vergesellschaftung beinhaltet (S.11). Wie in Kapitel 2.3.4 aufge-
zeigt wurde, wird ,,Integration” im 6ffentlichen und politischen Diskurs denn auch immer wieder
unterschiedlich interpretiert. Vor allem von rechtspopulistischen Parteien wird dabei suggeriert,
dass Menschen bestimmter kultureller Herkunft weniger integrierbar seien als andere. Diese Be-
hauptung widerspricht klar dem Gleichheitsgebot der Sozialen Arbeit (Ziff. 8.2), welches besagt,
dass jeder Mensch ein Anrecht hat auf Integration. Auch, wenn man die praktische Umsetzung
der aktuellen Integrationspolitik der Schweiz betrachtet, zeigt sich, dass diese oft wenig mit dem
Integrationsverstdndnis der Sozialen Arbeit zu tun hat, welches Integration als einen gegenseitigen
Prozess auffasst. Kurt Zubler (2011), Leiter der Integrationsfachstelle Integres in Schaffhausen
und kantonaler Integrationsdelegierter weist darauf hin, dass sich die durch die Integrationspolitik
verfolgte Formel ,,fordern und férdern“ in der Praxis immer mehr in die Richtung verschiebt, dass
einseitig von der Migrationsbevolkerung gefordert wird (S. 14). Konkret auf das Einbiirgerungs-
verfahren bezogen bedeutet dies, gemdss der Eidgendssischen Kommission fiir Migrationsfragen
[EKM] (2010), dass oft nur der Integrationsgrad der betroffenen Person in einen Entscheid mitein-
bezogen wird ohne dabei die Rahmenbedingungen der Gesellschaft zu beachten, in der ein/e Ge-
suchstellerIn lebt. (S. 4-5) Wenn nun also die Gesellschaft aufgrund fremdenfeindlicher Vorurteile
einer bestimmten Person die Moglichkeiten der Teilhabe verwehrt, also keine ,,gegenseitig respek-
tierende Anerkennung“ (vgl. Ziff. 4.2 Berufskodex) zeigt, so findet diese Tatsache im konkreten
Einbiirgerungsentscheid wenig Beachtung.

4.2.2 Bewertung

Um die unbestimmt gefassten Eingliederungskriterien auf Bundesebeneals auch die fehlende
Transparenz im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren bewerten zu kénnen, wird der Integrations-
begriff im Sinne der Sozialen Arbeit in seine beiden inhaltlichen Komponenten (,,Menschsein®“ und
,»Mensch-in-Gesellschaft-Sein*) aufgespaltet. Ausserdem wird der Aspekt der Gegenseitigkeit des
Integrationsprozesses hervorgehoben.
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,»Mensch-Sein“

Das ,,Mensch-Sein“, bezieht sich auf die physischen, psychischen, spirituellen, sozialen und kul-
turellen Bediirfnisse einer Person (vgl. Ziff. 5.7 Berufskodex). Entsprechend muss die Frage ge-
stellt werden, inwiefern diese Bediirfnisse einer Gesuchstellerin oder eines Gesuchstellers dadurch,
dass die Eignungskriterien auf Bundesebene sehr unbestimmt gefasst sind, verletzt werden kénnen.
Geht man vom Fallbeispiel aus Kapitel 4.1.3 aus, so kann vermutet werden, dass Frau Akkayas re-
ligiose Zugehorigkeit bzw. die Tatsache, dass sie sich dazu entschieden hat ein Kopftuch zu tragen,
eines ihrer spirituellen oder kulturellen Bediirfnisse darstellt. Dieses Bediirfnis von Frau Akkaya
trifft nun wahrend dem ordentlichen Einbiirgerungsverfahren und dem Einbiirgerungsentscheid auf
die Bediirfnisse und Einstellungen der Einbiirgerungsorgane. Nun kann es sein, dass im konkreten
Fall jene Personen, welche iiber die Einbiirgerung entscheiden, fremdenfeindliche Einstellungen
gegeniiber Menschen muslimischen Glaubens hegen. Solange sie sich dabei an die eidgendssi-
schen, kantonalen und kommunalen Gesetze und Regeln halten, kénnen sie die Eignungskriterien
unterschiedlich auslegen. Deuten jene Personen, welche in den Entscheidungsgremien sitzen, das
Bediirfnis des Kopftuchtragens als Beweis dafiir, dass ein/e GesuchstellerIn nicht integriert ist,
konnen sie sich dazu entscheiden, diese Person nicht einzubiirgern.

Wenn in der Begriindung steht, das eine Person nur aufgrund des Kopftuchtragens nicht einge-
biirgert wurde, so besteht, wie dargelegt, die Moglichkeit eine Beschwerde gegen den Entscheid
einzureichen. Dabei kann sich die Beschwerde einreichende Person auf das verfassungsrechtliche
Diskriminierungsverbot berufen (Art. 8 BV). Wenn allerdings die Eignungskriterien auf Gemein-
deebene nicht so formuliert sind, dass sie klar messbare Grossen darstellen, (z.B. Teilnahme an ei-
nem Einbiirgerungskurs, Sprachkenntnis A2), ldsst sich die Frage aufwerfen, wie garantiert werden
soll, dass eine Person nicht nur allein aufgrund ihrer kulturellen Herkunft nicht eingebiirgert wird.
Werden die individuellen Bediirfnisse einer Gesuchstellerin oder eines Gesuchstellers nicht aner-
kannt, so wird der betroffenen Person mit einem Einbiirgerungsentscheid das ,,Mensch-Sein“ als
ein Teilaspekt des Integrationsverstdndnisses der Sozialen Arbeit aberkannt.

,» Mensch-in-Gesellschaft-Sein“

Um erkldren zu konnen, inwiefern die unbestimmt gefassten Eignungskriterien auf Bundesebene
demjenigen Teil des Integrationsverstdndnisses der Sozialen Arbeit widersprechen, der sich auf die
menschliche Einbettung in ein soziales Umfeld bezieht, muss etwas ausgeholt werden.

Die Eignungskriterien im Biirgerrechtsgesetz (BiiG) spiegeln das Integrationsverstandnis wider,
das dem Biirgerrecht zu Grunde liegt. Mario Gattiker vom Bundesamt fiir Migration [BFM] (Ge-
sprdach vom 15. Mai 2011) betont, dass die Einbiirgerung als Abschluss im Integrationsprozesses
einer ausldndischen Person gesehen wird (vgl. auch Kapitel 3.3.1). Hier zeigt sich ein grundlegen-
der Widerspruch zum Integrationsverstandnis der Sozialen Arbeit. Dieses rechnet den Anspruch
auf Integration nicht nur der ausldandischen Wohnbevélkerung, sondern auch den Schweizerinnen
und Schweizern zu. Die Integration ist folglich ein Prozess, der auch noch dann weitergeht, wenn
eine ausldandische Person die Schweizer Staatsbiirgerschaft erworben hat.

Wenn die Einbiirgerung im Integrationsverstdndnis des Biirgerrechts als Abschluss des Integra-
tionsprozesses betrachtet wird, stellen die eidgendssischen Eignungskriterien also das Instrument
dar, an dem gemessen wird, ob jemand Teil der Gesellschaft (,,Mensch-in-Gesellschaft“) sein darf.
Je ungenauer nun die Eignungskriterien auf Bundesebene formuliert sind, desto mehr Moglichkei-
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ten haben die Kantone und Gemeinden, das eigene Verstindnis davon, was ,,Integration® bedeutet
in den konkreten Einbiirgerungsentscheid mit einfliessen zu lassen. Dabei kénnen auch fremden-
feindliche Einstellungen einen Einfluss darauf haben, wem das Recht zugestanden wird, Teil der
Schweizer Gesellschaft zu sein. Der Grundsatz, dass jeder Mensch das Anrecht auf die Einbettung
in ein soziales Umfeld hat, wird somit verletzt.

Falls aus der Begriindung fiir eine Nichteinbiirgerung ersichtlich wird, dass eine Person aus diskri-
minierenden Griinden nicht eingebiirgert wurde, kann eine Beschwerde eingereicht werden. Somit
besteht die Moglichkeit doch noch zum ,,Mensch-in-Gesellschaft“ (nach dem Verstdndnis im Biir-
gerrecht) zu werden. Allerdings ist es der fehlenden Transparenz im ordentlichen Einbiirgerungs-
verfahren geschuldet, dass Diskriminierungen nur dann aufgedeckt werden kénnen, wenn dagegen
Beschwerde eingereicht wird.

Gegenseitigkeit des Integrationsprozesses

Die Soziale Arbeit geht von der Gegenseitigkeit des Integrationsprozesses aus. Im Unterschied
dazu, konnen die eidgendssischen Eignungskriterien bezogen auf den konkreten Einbiirgerungs-
entscheid so ausgelegt werden, dass nur der Integrationsgrad der gesuchsstellenden Person be-
trachtet wird. So gab es in Vergangenheit Nichteinbiirgerungsentscheide, welche den ablehnen-
den Entscheid mit der ,,mangelnden Beteiligung am Stéddtli-Leben® begriindeten (vgl. EKR, 2007,
S. 21). Ob hingegen die Schweizer Bevolkerung der oder dem Gesuchsstellenden unabhéngig von
deren oder dessen Herkunft mit Offenheit gegeniiber tritt, kann mit den gesetzlichen Bestimmun-
gen des Biirgerrechtsgesetzes gemdss Mario Gattiker (Gesprach vom 15. Mai 2001) nicht geregelt
werden. Steiner (2004a) weist ergdanzend darauf hin, dass der Assimilationsgedanke vor allem auf
Gemeindeebene noch bis heute verbreitet sei. So gdbe es immer noch Gemeinden, bei denen die
Angleichung an die einheimische Bevolkerung eines der zentralsten Elemente der Eignungsprii-
fung darstelle. (S. 27)

Wird in der Einbiirgerungspraxis kein Wert auf die Gegenseitigkeit des Integrationsprozesses ge-
legt, so widerspricht dies dem Integrationsverstandnis der Sozialen Arbeit. Dieses betrachtet die
»gegenseitig respektierende Anerkennung® (Ziff. 4.2 Berufskodex) unabhéngig der kulturellen, na-
tionalen oder ethnischen Herkunft einer Person als elementar fiir deren Integration.

4.3 Bewertung anhand des Grundwertes der sozialen Gerechtigkeit

Abgesehen von der Frage, inwiefern das ordentliche Einbiirgerungsverfahren der Schweiz mit dem
Integrationsverstdandnis der Sozialen Arbeit tibereinstimmt, gilt es zu kldren, ob mit dem Verfahren
garantiert werden kann, dass Einbiirgerungsentscheide sozial gerecht ausfallen.

Im Folgenden geht es darum aufzuzeigen, wodurch sich die soziale Gerechtigkeit als Grundwert
der Sozialen Arbeit auszeichnet und welche Verpflichtungen sich daraus fiir die Professionellen
der Sozialen Arbeit ergeben. Daraufhin werden die unbestimmt gefassten Eignungskriterien auf
Bundesebene sowie die fehlende Transparenz des Verfahrens aus dem Blickwinkel der sozialen
Gerechtigkeit bewertet. Dabei geht es um die Klarung der Frage, inwiefern der Anspruch nach
sozialer Gerechtigkeit fiir Menschen unterschiedlicher kultureller, nationaler oder ethnischer Her-
kunft im Einbiirgerungsverfahren erfiillt wird.
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4.3.1 Beschreibung des Grundwertes

Neben den Menschenrechten und der Menschenwiirde sind die Prinzipien der sozialen Ge-
rechtigkeit fiir die Soziale Arbeit fundamental (vgl. Internationale Definition Soziale Arbeit,
FSW/IASSW, 2001/2010, unter Ziff. 7 Berufskodex). Die soziale Gerechtigkeit stellt ein Grund-
wert der Sozialen Arbeit dar und dient somit der Legitimation des professionellen Handelns. Beat
Schmocker (Ethische Richtlinien fiir Professionelle der Sozialen Arbeit, gefunden am 20. Juli
2011) schreibt, dass in der Wertehierarchie der Sozialen Arbeit anders als in demokratischen Ge-
sellschaften nicht Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit nebeneinander als Grundwerte stehen. Der
Sozialen Arbeit dient von diesen drei Werten allein die (ausgleichende) Gerechtigkeit als Funda-
ment. Im Berufskodex der Sozialen Arbeit Schweiz heisst es entsprechend:

“Die Professionellen der Sozialen Arbeit griinden ihr Handeln auf den Prinzipien der
sozialen Gerechtigkeit und den Verpflichtungen, die daraus gegeniiber den Menschen
folgen.” (Ziff. 9.1)

Aus Sicht der Sozialen Arbeit hat jedes Individuum der Gesellschaft ,,ein unantastbares Recht*
auf Gerechtigkeit (Ziff. 8.2). Was mit ,,sozialer Gerechtigkeit“ gemeint ist, wird im Berufskodex
allerdings nicht genauer ausgefiihrt. Nach Nobelpreistrager Amartya Sen (2010) kann eine Person
herausfinden, ob ein Sachverhalt sozial gerecht ist, wenn sie diesen ethisch beurteilt und zur Beur-
teilung ihre Vernunft einsetzt. Dazu muss der genannte Sachverhalt objektiv und anhand bestimm-
ter ,,Grundforderungen der Unparteilichkeit” analysiert werden. (S. 67-70) Auch John Rawls ver-
tritt die Vorstellung, dass Gerechtigkeit die Forderungen der Fairness bzw. der ,,Unparteilichkeit”
erfiillen muss (zit. in Amartya, 2010, S. 81-82).

Um einen Sachverhalt auf seine soziale (Un-)Gerechtigkeit hin zu analysieren, konnte die Soziale
Arbeit die Menschenrechte als Basis fiir das unparteiische Urteil wdhlen. Dies erstens deshalb,
weil die Menschenrechte fiir die Soziale Arbeit fundamental sind, zweitens weil sie als universell
gelten. So schreibt Silvia Staub-Bernasconi (2003) in ihrem Beitrag ,,Soziale Arbeit als (eine) Men-
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schenrechtsprofession’“, dass die Menschenrechte Normen darstellen, die dabei helfen sollen, ele-
mentare humane und soziale Werte umzusetzen. Diese Werte sollen eine ,,universelle(.) Kultur der
Weltgesellschaft“ schiitzen. (S. 22) Auch Heiner Bielefeld (2007) macht darauf aufmerksam, dass
,die Menschenrechte schon ,mit dem Menschsein’ des Menschen gegeben“ sind (S. 25). Die Men-
schenrechte spiegeln sich teilweise in den Verpflichtungen wider, die sich aus dem Grundwert der

sozialen Gerechtigkeit fiir die Professionellen der Sozialen Arbeit ergeben (Ziff. 9 Berufskodex):

» Verpflichtung zur Zurtickweisung von Diskriminierungen
Die Professionellen der Sozialen Arbeit konnen und diirfen jegliche Art von Diskrimi-
nierung, einschliesslich jener, welche die nationale oder die kulturelle Herkunft einer
Person betrifft, nicht dulden.

» Verpflichtung zur Anerkennung von Verschiedenheiten
Die Professionellen der Sozialen Arbeit haben ethnische und kulturelle Unterschiede
zu achten und Verschiedenheit von Einzelpersonen, Gruppen und Gemeinschaften zu
bertiicksichtigen. Dabei geht es primér um die ,,Einforderung unbedingter Akzeptanz
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allgemein giiltiger Normen und Werte, die insbesondere keine Menschenrechte verlet-
zen und die fiir alle Menschen gelten“.

» Verpflichtung zur gerechten Verteilung von Ressourcen
Die Professionellen der Sozialen Arbeit sind dazu verpflichtet ,,die einer Gesellschaft
zur Verfiigung stehenden Ressourcen, die fiir das Wohlbefinden der Menschen einge-
setzt werden konnen bediirfnisgerecht, addquat und rechtmaéssig verteilen“. Die Ver-
pflichtung zur gerechten Ressourcenverteilung verweist auf die Verteilungsgerechtig-
keit als ein Element der sozialen Gerechtigkeit.

» Verpflichtung zur Aufdeckung von ungerechten Verhdltnissen
Die Professionellen der Sozialen Arbeit verpflichten sich zur Aufdeckung von un-
gerechten Verhdltnissen. Sie weisen 6ffentlich auf jene Praktiken, Massnahmen und
Anordnungen hin, ,,die in Bezug auf Menschen und ihre sozialen Umfelder unterdrii-
ckend, ungerecht oder schédlich sind“. Entsprechende Auftrdage im beruflichen Kontext
weisen die Professionellen zuriick.

» Verpflichtung zur Einlosung von Solidaritdt
Die Professionellen der Sozialen Arbeit sind verpflichtet Solidaritdt einzulésen. Als be-
sonders solidarisch wird bezeichnet, wer Missstande, namentlich ,,sozialen Ausschluss,
Ungerechtigkeit, Stigmatisierung, Unterdriickung oder Ausbeutung® anklagt. Des Wei-
teren beinhaltet die Verpflichtung zur Einlésung von Solidaritéat, dass die Professionel-
len Gleichgiiltigkeit gegeniiber individueller Not, Intoleranz in zwischenmenschlichen
Beziehungen und Feigheit in der Gesellschaft aktiv entgegen wirken.

Bereits in Kapitel 2.1.3 wurde darauf hingewiesen, dass fremdenfeindliche Einstellungen oft in
diskriminierenden Verhaltensweisen miinden. Entsprechend orientiert sich die Bewertung der so-
zialen Gerechtigkeit des ordentlichen Einbiirgerungsverfahrens am Kriterium der diskriminie-
rungsfreien bzw. gleichwertigen Behandlung der GesuchstellerInnen (vgl. Ziff. 8.2 Berufskodex)
als Grundlage fiir die unparteiische Bewertung.

4.3.2 Bewertung

Wer das Schweizer Biirgerrecht erhalten mochte, soll gemdss den Eignungskriterien im Biirger-
rechtsgesetz (Art. 14 BiiG) ,,mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrdauchen
vertraut“ sein.

Dartiber zu diskutieren, ob nur schon dieses Eignungskriterium an und fiir sich diskriminierend ist,
scheint zwar durchaus interessant, wiirde aber den Rahmen der vorliegenden Arbeit sprengen?.
Bringt man das Eignungskriterium allerdings auf der Ebene des konkreten Einbiirgerungsent-
scheids mit Amartyas Gerechtigkeitskonzeption in Verbindung (vgl. Kapitel 4.3.1), so ist schwer

22 So kann durchaus die Frage aufgeworfen werden, ob es nicht diskriminierend ist, dass, wer sich einbiirgern
lassen mochte, mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrduchen vertraut sein muss,
wohingegen niemand danach fragt, wie sehr die SchweizerInnen selbst mit den schweizerischen Lebensge-
wohnheiten vertraut sind.
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vorstellbar, wie sicher gestellt werden soll, dass Entscheidungen objektiv und unparteiisch und
somit sozial gerecht ausfallen.

Es stellt sich beispielsweise die Frage, was die ,,schweizerischen® Lebensgewohnheiten, Sitten und
Gebrauche von den ,,nicht-schweizerischen“ Lebensgewohnheiten Sitten und Gebrduchen unter-
scheiden soll. In diesem Eignungskriterium wird klar erkennbar, wie die eigene — schweizerische
— von der fremden — nicht-schweizerischen — Gruppe abgegrenzt wird (vgl. Kapitel 2.2.2). Die
Kantone und die Gemeinden haben die Moglichkeit auszufiihren, was fiir sie als schweizerisch
gilt. Wird dabei schweizerisch mit einer klar messbaren Anforderung in Verbindung gebracht, so
kann, wenn das Kriterium des Diskriminierungsverbots oder des Gleichheitsgebots der Orientie-
rung dient, nicht von Sozialer Ungerechtigkeit gesprochen werden. Wie Urs Fischli vom Bundes-
amt fiir Migration (Gesprdach vom 15. Mai 2011) feststellt, komme es allerdings auch vor, dass in
einer Gemeindeversammlungen ein Ablehnungsantrag gestellt werde, weil ein/e GesuchstellerIn
auf der Strasse nicht griisse. Beim Nicht-Griissen handelt es sich um ein sehr vages schlecht mess-
bares Kriterium. Das heisst, es kann hierbei nicht garantiert werden, dass eine Entscheidung bei
jeder Person die ein Einbiirgerungsgesuch stellt unabhédngig ihrer ethnischen, nationalen oder kul-
turellen Herkunft gleich und nicht etwa aufgrund fremdenfeindlicher Einstellungen der Entschei-
dungsorgane diskriminierend ausfallt. Aufgrund der fehlenden Transparenz und der damit einher-
gehenden fehlenden Kontrolle ,,von oben“ scheint nie ganz klar und fehlt das Wissen dartiber, ob
Entscheidungen wirklich sozial gerecht ausfallen und niemanden aufgrund ihrer/seiner kulturellen,
nationalen oder ethnischen Herkunft diskriminieren.

Das Spezielle an dem professionsethischen Grundwert der sozialen Gerechtigkeit ist, dass er sich
im Gegensatz zum Grundsatz der Integration zumindest im Aspekt des Gleichheits- bzw. des Dis-
kriminierungsverbotes relativ offensichtlich in der Bundesverfassung widerspiegelt (Art. 8 BV).
Wenn ein Einbiirgerungsentscheid so begriindet wird, dass er eine Gesuchstellerin oder einen
Gesuchsteller diskriminiert, so besteht die Moglichkeit, dass die oder der Betroffene von ihrem
oder seinem Beschwerderecht Gebrauch macht und somit soziale Gerechtigkeit in gewissem Sin-
ne ,wiederherstellt“. Entsprechend beurteilt das Bundesgericht wiederkehrend Einbiirgerungsent-
scheide als diskriminierend und somit als ungiiltig, wie dies auch beim beschriebenen Fall der
Kopftuch tragenden Frau Akkaya (vgl. Kapitel 4.1.3) der Fall war.

Dass die unbestimmt gefassten Eignungskriterien auf Bundesebene allerdings iiberhaupt die M6g-
lichkeit lassen einen sozial ungerechten Entscheid zu féllen, widerspricht dem fundamentalen
Grundwert der Sozialen Arbeit.

4.4 Fazit

Fasst man die Resultate aus der Bewertung zusammen, so lisst sich Folgendes feststellen: Die
unbestimmt gefassten Eignungskriterien im eidgendssischen Biirgerrechtsgesetzes (BiiG), die feh-
lende Transparenz im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren und die damit einhergehenden Mog-
lichkeiten der fremdenfeindlichen Ablehnung eines Einbiirgerungsgesuchs wirken sowohl dem
Integrationsverstdndnis der Sozialen Arbeit als auch dem Grundwert der sozialen Gerechtigkeit
entgegen. Zwar sind die Begriindungspflicht von Einbiirgerungsentscheiden und das Beschwer-
derecht aus Sicht der Soziale Arbeit zu begriissen. Da die Eignungskriterien auf Bundesebene al-
lerdings nicht so formuliert sind, dass sie eine klar messbare Priifung der Einbiirgerungsgesuche
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erlauben, kann nicht garantiert werden, dass Menschen unabhédngig ihrer kulturellen, nationalen
oder ethnischen Herkunft im kantonalen und kommunalen ordentlichen Einbiirgerungsverfahren
dieselbe gerechte Behandlung erfahren.

Auf der Basis dieser Erkenntnis hat sich die Soziale Arbeit die Frage zu stellen, wie sie dazu bei-
tragen kann, dass Menschen, die sich in die Schweiz einbiirgern lassen wollen, im ordentlichen
Einbiirgerungsverfahren sozial gerecht behandelt werden. Ein sozial gerechtes ordentliches Ein-
biirgerungsverfahren achtet und beriicksichtigt alle Individuen, unabhéngig ihrer Herkunft, in ihren
individuellen Bediirfnissen und in ihrem Bediirfnis zur Integration in ein soziales Umfeld. Der
Beitrag der Sozialen Arbeit muss letztlich darauf abzielen, dass Einbiirgerungsgesuche nicht mehr
aufgrund der kulturellen, nationalen oder ethnischen Herkunft einer Person abgewiesen werden
konnen.
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. Handlungsansatze fur die Soziale Arbeit

Im folgenden Kapitel geht es darum, eine Verbindung von der Theorie zur Praxis der So-

zialen Arbeit herzustellen. Basierend auf der Bewertung des ordentlichen Einbiirgerungsverfahrens
und dem anschliessenden Fazit, werden zu diesem Zweck Handlungsansétze fiir die Professionellen
der Sozialen Arbeit skizziert. Die Praxis der Sozialen Arbeit kann als ,,ethisch begriindet“ bezeich-
net werden, ,,wenn das Handeln aufgrund ihrer moralischen Kriterien sowie ihrer Professionellen
Grundsitze reflektiert wird* (Ziff. 10.1 Berufskodex). Da die Uberlegungen zu den Handlungsan-
sdtzen auf der Bewertung anhand des Grundsatzes der Integration und anhand des moralischen Kri-
teriums der sozialen Gerechtigkeit basieren, kann von ,,ethisch begriindeten“ Handlungsansdtzen
gesprochen werden.
Gemadss Beat Schmocker (Ethische Richtlinien fiir Professionelle der Sozialen Arbeit, 20. Juli
2011) ist der Hintergrund jeglicher berufsethischen Reflexion der Sozialen Arbeit die ,,dreiniveau-
nale Sichtweise®. Das heisst, es gilt gleichermassen die adressierten Individuen, als auch deren un-
mittelbaren Sozialstrukturen und die gesellschaftlichen Systeme zu beachten. Entsprechend wurde
jeweils fiir die Mikro-Ebene der Individuen, die Meso-Ebene der zwischenmenschlichen Bezie-
hungen und die Makro-Ebene der Gesellschaft ein eigener Handlungsansatz erarbeitet. Bevor diese
Handlungsansétze allerdings einzeln présentiert werden, soll in einem ersten Schritt aufgezeigt
werden, was die Professionellen beziiglich ihrer eigenen Haltung gegeniiber Menschen anderer
Herkunft zu beachten haben.

5.1 Voruberlegungen zum Verhalten der Professionellen hinsichtlich der
Thematik der Fremdenfeindlichkeit

Wenn sich Professionelle der Sozialen Arbeit die Frage stellen wie sie sich gegen Fremdenfeind-
lichkeit im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren engagieren kénnen, so gilt es in einem ersten
Schritt die eigene Haltung gegeniiber Menschen anderer kultureller, ethnischer oder nationaler
Herkunft zu reflektieren. So sind es nicht nur die gesellschaftlichen und politischen Diskurse und
die Einbiirgerungspraxis, die bestimmen, welche gesellschaftlichen Gruppen als fremd gelten. Wie
Franz Hamburger (2009) feststellt, sind auch die Professionellen der Sozialen Arbeit geneigt, Men-
schen mit Migrationshintergrund aufgrund ihrer Sprache und Kultur als anders und als fremd zu
markieren (S. 146). Hamburger (2006) bemerkt, dass die Soziale Arbeit sogar selber zur Stig-
matisierung von Menschen mit Migrationshintergrund beitrégt. Indem sie sich einer Problemsi-
tuation einer Person anndhert, verhilft sie der 6ffentlichen Definition des Problems zum Durch-
bruch (zit. in Luzia Jurt, 2011, S. 18).

In Anlehnung an Hamburger stellt Rudolf Leiprecht fest, dass ein/e SozialarbeiterIn, die/der haupt-
sdchlich mit Adressatinnen und Adressaten aus demselben Kulturkreis arbeitet, nicht auf die Idee
kommen wird, die festgestellten Problemlagen auf die gesamte Mehrheitsgesellschaft zu verall-
gemeinern. Im Gegensatz dazu finden in der Arbeit mit Menschen mit Migrationshintergrund im-
mer wieder Kulturalisierungen statt (S. 16). Dabei wird vergessen, dass der Migrationshintergrund
— oder “die Migrationsgeschichte” wie Hamburger (2009) sagen wiirde (S. 187) — lediglich ein
personliches Merkmal unter vielen ist. Abgesehen von dieser Gemeinsamkeit zeichnen sich die
Menschen aber auch durch eine breite Anzahl an unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden so-
wie subjektiven Gefiihlen und Werthaltungen aus.
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Die Feststellung, dass die Professionellen der Sozialen Arbeit in der Praxis dazu tendieren, das
Fremde vom ,Eigenen® zu unterscheiden und die Kultur als Erklarungsfaktor fiir individuelle Pro-
blemlagen herbeizuziehen, erhilt eine besondere Bedeutung im Kontext der Thematik der Frem-
denfeindlichkeit. Wurde doch in Kapitel 2.2.2 festgestellt, dass fremdenfeindliche Einstellungen in
der Abgrenzung von der Eigen- gegeniiber der Fremdgruppe griinden. Es stellt sich die legitime
Frage, wie sich die Professionellen gegen Fremdenfeindlichkeit im ordentlichen Einbiirgerungs-
verfahren einsetzen sollen, wenn sie sich selber solcher Abgrenzungsmechanismen bedienen.

Um das professionelle Handeln nach ethischen Prinzipien wie dem Gleichheitsgebot ausrichten
zu konnen (vgl. Ziff. 10.4) empfehlen die Autorinnen, dass sowohl der/die Soziokulturelle Ani-
matorIn als auch der/die SozialarbeiterIn seine/ihre Einstellung gegeniiber Menschen aus anderen
Kulturkreisen stetig reflektiert und hinterfragt und die im folgenden skizzierten Handlungsansétze
entsprechend mit dieser reflektierten Einstellung umsetzt.

5.2 Mikro-Ebene

Stellt jemand ein Einbiirgerungsgesuch und wird dann aufgrund fremdenfeindlicher Einstellun-
gen der EntscheidungstragerInnen nicht eingebiirgert, wird diese Person zur Klientin der Sozialen
Arbeit (vgl. Kapitel 2.1.4). Auf der Mikro-Ebene stellt sich die Frage, wie die Professionellen mit
diesem Klientel umgehen sollen.

5.2.1 Betroffene Individuen unterstitzen

Wer als Professionelle oder Professioneller der Sozialen Arbeit tétig ist, sei dies in einer spezifi-
schen Beratungsstelle fiir Menschen mit Migrationshintergrund oder in einem Quartiertreff, kommt
immer wieder mit Menschen in Kontakt, die (noch) nicht im Besitz des Schweizer Passes sind.
Unter diesen Menschen kénnen unter Umstdnden auch solche sein, die in Vergangenheit ein Ein-
biirgerungsgesuch gestellt haben, das abgelehnt wurde. Die Annahme, dass Soziokulturelle Anima-
torinnen/Animatoren und Sozialarbeitende in ihrem Arbeitsalltag auf Personen treffen, deren Ein-
biirgerungsgesuch nur aufgrund ihrer kulturellen, nationalen oder ethnischen Herkunft abgelehnt
wurde, ist daher naheliegend.

Einen Hinweis auf das Verhalten im direkten Umgang mit Klientinnen und Klienten liefert der Be-
rufskodex Soziale Arbeit Schweiz. Professionelle der Sozialarbeit oder der Soziokulturellen Ani-
mation sollen ihr Klientel iiber die Griinde informieren, die zum sozialen Ausschluss gefiihrt haben
(ziff. 10.2 Berufskodex). Nun ist es kaum moglich, im Falle eines Nichteinbiirgerungsentscheides
genau darzulegen, weshalb eine Person nicht eingebiirgert wurde. Allerdings kann die Klientin
oder der Klient, iiber die rechtlichen Grundlagen informiert werden, auf denen der Einbiirgerungs-
entscheid basiert.

Weiter sollen Professionelle der Sozialen Arbeit ihr Gegeniiber darin bestdrken, seine Rechte ein-
zufordern (Ziff. 10.2 Berufskodex). SozialarbeiterInnen oder Soziokulturellen Animatorinnen/Ani-
matoren konnen demzufolge ihre Klientin oder ihren Klienten dazu motivieren, von ihrem oder
seinem Beschwerderecht Gebrauch zu machen.

Da allerdings die Professionellen der Sozialen Arbeit moglicherweise nicht das notige Wissen und
die Kompetenz besitzen, um die Betroffenen ausreichend iiber die rechtliche Situation zu informie-
ren, kann eine Triage mit einer Rechtsberatungsstelle helfen. Weiter kann es Sinn machen, die Kli-
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entin oder den Klienten an eine spezifische Beratungsstelle zu verweisen, die sich mit dem Thema
der Diskriminierung auseinandersetzt**. Silvia Staub-Bernasconi (1998) betont denn auch, dass die
Soziale Arbeit mit anderen Berufen zusammenarbeiten muss, wenn es beispielsweise darum geht
einer Klientin oder einem Klienten wichtige Ressourcen und Hilfeleistungen zukommen zu lassen,
zu denen sie oder er sonst keinen Zugang hétte. Zu diesen Hilfeleistungen zdhlt auch die juristische
Beratung. (S. 53)

5.3 Meso-Ebene

An dem Punkt, wo es zum konkreten Einbiirgerungsentscheid kommt, wenn also die Seite der

Gesuchsstellenden im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren auf die Seite der Entscheidungstra-
gerlnnen trifft, ergibt sich ein weiterer Handlungsansatz fiir die Professionellen der Sozialen Arbeit.

5.3.1 Ungerechte Einbirgerungsentscheide aufdecken

Der professionsethische Grundwert der sozialen Gerechtigkeit verpflichtet die Professionellen
dazu, offentlich hinzuweisen ,,[aJuf Anordnungen, Massnahmen und Praktiken, die in Bezug auf
Menschen und ihre sozialen Umfelder (. . .) ungerecht (. . .) sind“ (Ziff. 9.7). Wenn niemand Be-
schwerde gegen einen negativen Einbiirgerungsentscheid einreicht, so wird, wie bereits ausfiihrlich
beschrieben, auch nicht bekannt, dass eine Person moglicherweise allein aufgrund ihrer kulturel-
len, nationalen oder ethnischen Herkunft nicht eingebiirgert wurde. Entsprechend haben die Pro-
fessionellen der Sozialen Arbeit das Einbiirgerungsverfahren in den Kantonen und Gemeinden im
Hinblick auf allfdllige Diskriminierungen und Ungleichbehandlungen aufmerksam zu beobachten.
Dies zum Beispiel dadurch, dass sie sich ,,ausserhalb ihres Arbeitszusammenhangs“ (vgl. Ziff. 11.2
Berufskodex) in jenen Organen engagieren, die tiber Einbiirgerung oder Nicht-Einbiirgerung einer
Person entscheiden (z.B. in einer Einbiirgerungskommission oder in der Gemeindeversammlung).
So schaffen sich die Professionellen nicht nur einen Uberblick dariiber, wie die Eignungskriterien
im konkreten Fall ausgelegt werden, sondern sie haben auch die Méglichkeit sich fiir mehr Gerech-
tigkeit im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren einzusetzen. Sie konnen fiir eine Gesuchstellerin
oder einen Gesuchsteller einstehen und im Falle eines diskriminierenden Entscheides die betroffe-
ne Person darin bestdrken eine Beschwerde einzureichen.

5.4 Makro-Ebene

Die ,dreiniveaunale Sichtweise* der Sozialen Arbeit beinhaltet auch eine gesellschaftliche Kom-
ponente. Gemadss der internationalen Definition der Profession (siehe Ziff. 7 Berufskodex) fordert
die Soziale Arbeit den sozialen Wandel. An diesem Auftrag orientiert sich ein letzter Handlungs-
ansatz.

23 Das Handbuch fiir die Beratung von Betroffenen rassistischer Diskriminierung liefert einerseits Hinweise
fiir die Profesionellen im Umgang mit Betroffenen, andererseits finden sich im Handbuch auch eine Reihe
von Adressen von Beratungsstellen. Das Handbuch findet sich unter: http://d102352.u28.netvs.ch/bfr/izr/
izr_index.asp?lang=d&num=28 (Gefunden am 5. Juni 2011)
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5.4.1 Den gesellschaftlichen und politischen Diskurs anregen

Wie in Kapitel 2.2 aufgezeigt wurde, ist Fremdenfeindlichkeit ein gesellschaftliches Phdnomen, das
im Zusammenhang mit der Einwanderung entsteht. Friedhelm Vahsen und Gudrun Mane (2010)
prophezeien, dass Wanderungsbewegungen transnational zunehmen werden. Entsprechend wird
auch der Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund unter der Gesamtbevolkerung steigen
(S. 154-155). Mit der Globalisierung verstarken sich nicht nur der weltweite Informationsfluss und
die allgemeine Mobilitédt, sondern auch die Griinde und Moglichkeiten internationaler Migration
nehmen zu, wie Ute Koch (2009) konstatiert (S. 173). Dies bedeutet, dass in der Schweiz auch in
Zukunft Menschen unterschiedlicher kultureller, nationaler oder ethnischer Herkunft zusammen
leben werden. Entsprechend wird es auch immer MitbiirgerInnen geben, die als fremd empfunden
werden. Nach Vahsen und Mane (2010) geht es folglich darum herauszufinden, wie das Zusam-
menleben gestaltet werden kann. Es geht um ,,die Akzeptanz des Anderen” (S. 154-155).

Das Ziel der Sozialen Arbeit muss folglich langfristig darin liegen, einen gesellschaftlichen und
politischen Diskurs iiber die Thematik der Migration anzuregen und aufrechtzuerhalten, der die
Gleichwertigkeit der Menschen tiber alles stellt (vgl. Ziff. 8.2 Berufskodex). Dabei kommt der So-
zialen Arbeit die Rolle zu, einen Gegenpol zu den fremdenfeindlichen Bildern und Nachrichten zu
schaffen, die durch gewisse politische Parteien und durch die mediale Berichterstattung vermittelt
werden. Gerade auf dem Hintergrund der letzten Abstimmungsresultate in der Schweiz kann die
Soziale Arbeit gemédss Andrea Friih und Frank Will (2011) ,,ihre vermeintlich neutrale integrieren-
de Rolle nicht mehr unreflektiert ausiiben“ wenn es um das Thema Migration und Integration geht.
Die Aktivititen der Sozialen Arbeit miissen also vermehrt einen politischen Anspruch
verfolgen. (S. 11)

Der durch die Soziale Arbeit angeregte Diskurs soll dazu beitragen, dass die Schweizer Bevolke-
rung, insbesondere die politischen EntscheidungstragerInnen, ihre Einstellung gegeniiber Personen
anderer kultureller, nationaler oder ethnischer Herkunft reflektieren, hinterfragen und gegebenen-
falls iiberarbeiten. Wenn die Schweizer Bevolkerung eine offene und respektierende Haltung ge-
geniiber der Migrationsbevdlkerung vertritt, die jedem Menschen ,,den mit seiner Wiirde verbun-
denen gleichen Wert“ zuspricht (vgl. Ziff. 8.2 Berufskodex), werden Einbiirgerungsgesuche auch
nicht mehr so ausfallen, dass sie Menschen aufgrund ihrer Herkunft benachteiligen. Innerhalb des
Migrationsdiskurses erhalten die Professionellen der Sozialen Arbeit ausserdem die Mdglichkeit,
die Schweizer Gesellschaft und Politik spezifisch fiir die Thematik der Fremdenfeindlichkeit im
ordentlichen Einbiirgerungsverfahren zu sensibilisieren. Schliesslich kénnen Verdnderungsvor-
schldge thematisiert und fokussiert werden, welche auf eine Biirgerrechtspolitik abzielen, die den
Anspruch nach sozialer Gerechtigkeit erfiillt.

Um den gesellschaftlichen und politischen Diskurs anzuregen, kénnten die Professionellen der
Sozialen Arbeit Projekte lancieren, welche der Schweizer Gesellschaft, inklusive den politischen
Akteurinnen und Akteuren, das Thema der Fremdenfeindlichkeit (im ordentlichen Einbiirgerungs-
verfahren) auf differenzierte Weise niher bringt. Hierzu soll die Soziale Arbeit der Offentlichkeit
ihr Wissen iiber die Ursachen und Wirkungen von Fremdenfeindlichkeit (im ordentlichen Einbiir-
gerungsverfahren) naher bringen (vgl. Ziff. 14.2 Berufskodex). Andererseits gilt es, den direkten
Kontakt zwischen der Schweizer- und der Migrationsbevolkerung zu férdern. Wie unter Kapitel
2.2.4 dargelegt wurde, wirkt der Kontakt mit der Einwanderungsbevélkerung der Ausbildung frem-
denfeindlicher Einstellungen entgegen. In der Planung und Umsetzung solcher Projekte sind die
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Professionellen der Sozialen Arbeit aufgerufen, mit Organisationen und Personen zusammenzuar-
beiten, welche sich ebenfalls dafiir einsetzen, dass allen Menschen dieselben Rechte zugestanden
werden (vgl. Ziff. 14.1 Berufskodex). Diese Organisationen und Personen fordern ebenfalls ein
ordentliches Einbiirgerungsverfahren, das garantiert, dass jeder Mensch, unabhdngig seiner kultu-
rellen, nationalen oder ethnischen Herkunft im Einbiirgerungsverfahren sowie im Einbiirgerungs-
entscheid dieselbe sozial gerechte Behandlung erfahrt.
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. Schlussforderungen

6.1 Abschliessende Beantwortung der Fragestellungen

Wie wird Fremdheit im modernen Staat und der Gesellschaft konstruiert und unter welchen

Umstdnden miindet die Konstruktion von Fremdheit in Fremdenfeindlichkeit?

Mit der Modernisierung nehmen gesellschaftliche Umbriiche, soziale Ungleichheiten und gesell-
schaftliche Unsicherheiten zu. Dies fiihrt dazu, dass es in der Gesellschaft zu einem Verlust des
Gruppenzusammenhalts kommt. Mit dem Ziel sich wieder in die Gesellschaft einzugliedern, ma-
chen sich Menschen auf die Suche nach einer neuen kollektiven Identitdt. Hierzu grenzen sie eine
Eigen- von einer Fremdgruppe ab und etablieren fiir die Eigengruppe ein eigenes Werte- und Nor-
mensystem. Besonders in westlichen Staaten, wo die Einwanderungsquoten relativ hoch sind, wird
die eigene kollektive Identitdt in Konkurrenz zur Einwanderungsbevolkerung gestellt.

Die Medien und die Politik kénnen fremdenfeindliche Einstellungen in der Bevolkerung verstar-
ken, wohingegen eine positive Grundhaltung gegeniiber Diversitdt und der direkte Kontakt mit der
Migrationsbevélkerung der Ausbildung fremdenfeindlicher Einstellungen entgegenwirken.

Wer den Umgang mit der Thematik der Einwanderung in die Schweiz im vergangenen Jahrhundert
untersucht, bemerkt, dass immer wieder Abgrenzungen und Abwertungen von Menschen anderer
kultureller, nationaler oder ethnischer Herkunft stattgefunden haben. Am Ende des 19. Jahrhun-
derts, als die Schweiz erstmals mehr Ein- als Auswandernde registrierte, fiel zum ersten Mal der
Begriff der Uberfremdung. Obwohl zwischen dem Ersten und dem Zweiten Weltkrieg der Auslén-
derInnenanteil wieder sank, wurden erste staatliche Organe geschaffen, welche sich der Uberfrem-
dungsbekdmpfung widmeten. Nach dem Zweiten Weltkrieg kam es zu einem Wirtschaftsboom,
infolgedessen eine grosse Anzahl italienischer Arbeitskrifte in die Schweiz geholt wurden. In der
Schweizer Gesellschaft etablierten sich fremdenfeindliche Einstellungen, die unter anderem in der
Griindung der rechtspopulistischen ,,Nationalen Aktion gegen Uberfremdung® (NA) miindeten.
Die ,,Uberfremdungsinitiative“ der NA, die eine Begrenzung des AusldnderInnenanteils auf 10%
bezweckte, wurde im Sommer 1970 vom Schweizer Volk in einer knappen Abstimmung abgelehnt.
Mitte der 1980er Jahre wurde der Uberfremdungsdiskurs durch die ,,Asyldebatte* abgelést. Vor
allem Menschen aus den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien und Menschen muslimi-
schen Glaubens stehen seither im Zentrum fremdenfeindlicher Parolen. Dabei wird immer wieder
die ,,Integrationsfahigkeit dieser Personengruppen in Frage gestellt, was sich auch konkret in den
Einbiirgerungszahlen niederschldgt. In den letzten Jahren wurden Einbiirgerungsgesuche von Men-
schen aus dem ehemaligen Jugoslawien und aus der Tiirkei iiberdurchschnittlich oft abgewiesen.

Inwiefern kénnen fremdenfeindliche Einstellungen einen Einbiirgerungsentscheid im ordentli-
chen Einbiirgerungsverfahren beeinflussen?

Das ordentliche Einbiirgerungsverfahren der Schweiz zeichnet sich aus durch seine Dreiteiligkeit,
welche sich aus dem féderalen Aufbau der Schweiz erkldrt. Im dritten Kapitel wurde dargestellt,
wie am Entscheid iiber die Einbiirgerung einer Person jeweils alle drei Ebenen, der Bund, der Kan-
ton und die Gemeinde beteiligt sind.

Der Bund legt im Biirgerrechtsgesetz Mindestvoraussetzungen fest, welche eine gesuchsstel-
lende Person erfiillen muss. Ein Teil dieser Mindestvoraussetzungen sind die Eignungskriterien,
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welche verlangen, dass eine Person ,,in die schweizerischen Verhéltnisse eingegliedert” und ,,mit
den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrduchen vertraut® ist (Art. 14 BiG).
Anhand dieser Kriterien soll iiberpriift werden, ob eine Person ausreichend integriert ist um die
Schweizer Staatsbiirgerschaft zu erhalten. Den Gemeinden und Kantonen steht die Kompetenz zu,
die Eignungskriterien im Sinne ihrer Souverdnitdt mit eigenen Voraussetzungen zu erganzen. Da
die Eignungskriterien sehr offen formuliert sind, kénnen sie von den Kantonen und Gemeinden un-
terschiedlich interpretiert werden. Basierend auf diesen Interpretationen entstehen kantonale Biir-
gerrechtsgesetze und kommunale Einbiirgerungsreglemente, welche von Kanton zu Kanton und
von Gemeinde zu Gemeinde variieren. In einem letzten Schritt sind es die Entscheidungsorgane in
den Gemeinden, welche eigene Interpretationen in den Einbiirgerungsentscheid einfliessen lassen.
Weil die Eignungskriterien auf Bundesebene unbestimmt gefasst sind und somit Interpretations-
und Ermessensspielraum lassen, konnen Einbiirgerungsentscheide auf kommunaler Ebene von po-
litischen Interessen und Wertevorstellungen beeinflusst sein. Fremdenfeindliche Einstellungen kon-
nen einen Einbiirgerungsentscheid entsprechend beeinflussen. Wird eine Person nicht eingebiirgert,
so hat sie die Moglichkeit gegen den Negativentscheid Beschwerde einzureichen und durch ein
Gericht tiberpriifen zu lassen, ob mit dem Entscheid nicht gegen das verfassungsrechtliche Diskri-
minierungsverbot verstossen wurde. Aufgrund der fehlenden Transparenz zwischen Bund, Kanton
und Gemeinde gibt es allerdings kein Kontrollorgan, welches auch dann, wenn keine Beschwerde
eingereicht wird, untersucht, ob eine Person nicht nur aufgrund ihrer kulturellen, nationalen oder
ethnischen Herkunft nicht eingebiirgert wurde.

Zusammenfassend stellen sowohl die fehlende Transparenz im Einbiirgerungsverfahren zwischen
Bund, Kanton und Gemeinde, als auch die unbestimmt gefassten Eignungskriterien auf Bundes-
ebene Elemente des ordentlichen Einbiirgerungsverfahrens dar, welche die Mdoglichkeit schaffen,
dass fremdenfeindliche Einstellungen einen Einbiirgerungsentscheid beeinflussen.

Wie ist diese Situation aus Sicht der Sozialen Arbeit zu bewerten und welche Handlungsansditze
lassen sich entsprechend ableiten?

Im abschliessenden Teil der Arbeit wurden sowohl die unbestimmt gefassten Eignungskriterien auf
Bundesebene als auch die fehlende Transparenz im Einbiirgerungsverfahren aus Sicht der Sozialen
Arbeit bewertet. Zur Bewertung dienten der professionsethische Grundsatz der Integration und der
Grundwert der sozialen Gerechtigkeit.

Das Integrationsverstdandnis der Sozialen Arbeit beinhaltet zwei Komponenten. Einerseits geht es
um die physischen, psychischen, spirituellen, sozialen und kulturellen Bediirfnisse einer Person,
andererseits um die Einbettung dieser Person in ein gesellschaftliches Umfeld. Es zeigt sich, dass
aufgrund der unbestimmt gefassten Eignungskriterien die Gefahr besteht, dass fremdenfeindliche
Einstellungen einen Einbiirgerungsentscheid dahingehend beeinflussen, dass die Bediirfnisse einer
Person missachtet werden. Somit wird dieser Person die Einbettung in ein soziales Umfeld, im
Sinne des Zugangs zu den politischen Mitspracherechten, verwehrt. Im Unterschied zum gegen-
seitigen Integrationsverstdandnis der Sozialen Arbeit wird im Einbiirgerungsverfahren oft nur der
Integrationsprozess der gesuchsstellenden Person beachtet, ohne dabei Uberlegungen zu den Rah-
menbedingungen der Gesellschaft miteinzubeziehen, in der die Person lebt.

Auch wer den professionsethischen Grundwert der sozialen Gerechtigkeit zur Bewertung herbei-
zieht, entdeckt Widerspriiche. Um beurteilen zu kénnen, ob ein Sachverhalt sozial gerecht ist, muss
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sich die Bewertung an Kriterien orientieren, die eine moglichst unparteiische Bewertung zulassen.
Geht man von der Universalitdt der Menschenrechte aus, so bieten sich diese als Bewertungskrite-
rien an. Spezifisch auf das Gleichheitsgebot bzw. auf den Anspruch nach Diskriminierungsfreheit
bezogen, zeigt sich, dass aufgrund dessen, dass die Eignungskriterien unbestimmt gefasst sind
und aufgrund der fehlenden Kontrolle ,,von oben“ die soziale Gerechtigkeit eines Einbiirgerungs-
entscheides nicht garantiert werden kann. Gegen einen diskriminierenden Nichteinbiirgerungsent-
scheid kann Beschwerde eingereicht werden. Allerdings gibt es keine unabhdngige Instanz, die
auch ohne eingereichte Beschwerde iiberpriift, ob ein Entscheid tatsdchlich nicht diskriminierend
ausgefallen ist.

Auf der Basis der Erkenntnis, dass das aktuelle ordentliche Einbiirgerungsverfahren den Grund-
satzen und Grundwerten der Sozialen Arbeit widerspricht, wurden in einem letzten Teil der Arbeit
konkrete Handlungsansditze fiir die Soziale Arbeit formuliert.

In einem ersten Handlungsansatz, der sich auf die Mikro-Ebene des Individuum konzentriert, geht
es darum, dass professionelle SozialarbeiterInnen oder Soziokulturelle AnimatorInnen Menschen
unterstiitzen, die im Rahmen eines Einbiirgerungsentscheids mit Fremdenfeindlichkeit konfrontiert
wurden.

Der zweite Handlungsansatz fordert die Professionellen der Sozialen Arbeit auf, ungerechte Ein-
biirgerungsentscheide aufdecken. Hierzu sollen sie das Einbiirgerungsverfahren in den Kantonen
und Gemeinden aufmerksam beobachten und sich gegebenenfalls auch ausserhalb ihrer beruflichen
Tatigkeit in Einblirgerungsorganen engagieren.

Der letzte Handlungsansatz skizziert, dass die Professionellen der Sozialen Arbeit dadurch, dass
sie konkrete Projekte lancieren, den gesellschaftlichen und politischen Diskurs anregen kénnen. So
tragen die Professionellen dazu bei, dass die Schweizer Bevolkerung der Migrationsbevélkerung
mit mehr Offenheit und weniger Feindseligkeit begegnet. Vertritt die Schweizer Bevolkerung, ins-
besondere die politischen EntscheidungstrdgerInnen, eine respektierende Haltung gegeniiber der
Migrationsbevélkerung, so fallen Einbiirgerungsentscheide auch nicht mehr so aus, dass sie Men-
schen allein aufgrund deren kulturellen, nationalen oder ethnischen Herkunft diskriminieren.

6.2 Ausblick und kritische Gedanken

In Anbetracht der Verbreitung fremdenfeindlicher Stereotypen unter der Schweizer Bevolkerung
stellen sich die Autorinnen die Frage, wie die Soziale Arbeit sinnvolle Ursachenbekdmpfung be-
treiben kann. Die formulierten Handlungsansétze auf Mikro- und Meso-Ebene sind dusserst wich-
tig, wenn es darum geht, die Situation betroffener Individuen zu verbessern. Wenn das ordentliche
Einbiirgerungsverfahren allerdings auf lange Frist sozial gerechter gestaltet werden soll, so muss
die Soziale Arbeit nach Erachten der Autorinnen den Schwerpunkt vermehrt auf Handlungsansatze
legen, welche auf eine gesellschaftliche Verdnderung abzielen. Diese Handlungsansétze gehen die
Tatsache, dass Menschen heute vermehrt aufgrund ihrer Herkunft nicht eingebiirgert werden, an
der Wurzel an. Gerade angesichts der Resultate der letzten Abstimmungskampagnen im Bereich
der Migration, gilt es, dass die Soziale Arbeit ihren gesamtgesellschaftlichen Auftrag wahrnimmt.
Offensichtlich ist das ordentliche Einbiirgerungsverfahren ein Ort, wo sich fremdenfeindliche Ein-
stellungen unter der Schweizer Bevolkerung niederschlagen konnen. Neben dem ordentlichen Ein-
biirgerungsverfahren wird aber die Migrationsbevélkerung auch in vielen anderen Aspekten des
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taglichen Lebens gegeniiber der Schweizer Bevolkerung benachteiligt. Die Soziale Arbeit hat folg-
lich Methoden zu entwickeln, die fremdenfeindlichen Tendenzen effizient und langfristig entgegen
wirken.

Davon ausgehend, dass alle Menschen den gleichen mit ihrer Wiirde verbundenen Wert haben,
fragen sich die Autorinnen weiter, ob die Vorstellung der Staatsbiirgerschaft im Zeitalter der Globa-
lisierung nicht tiberholt ist. In der Schweiz kommt eine Person erst mit der Schweizer Staatsbiirger-
schaft in den vollstandigen Besitz der politischen Mitspracherechte. Erst wenn sie einen Schweizer
Pass besitzt, ist eine Person mit Migrationshintergrund der Schweizer Bevolkerung rechtlich und
politisch gleich gestellt und erhélt somit die Moglichkeit ein ,,vollstindiges* Mitglied der Gesell-
schaft zu werden. Einerseits hat die Soziale Arbeit diese Konzeption der Staatsbiirgerschaft gene-
rell zu hinterfragen. Andererseits scheint nach Ansicht der Autorinnen auch die Frage, ob es ein
Menschenrecht auf Einbiirgerung® geben sollte, durchaus legitim.

24 Siehe auch Bielefeld, 2007, S. 185-189
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Anhang A

Mit der Volksinitiative gegen Massen-
einwanderung kdnnen wir wieder
selber bestimmen, wer in unser Land
kommt. Das niitzt auch der Wirtschaft!

P> In den letzten vier Jahren sind offiziell iiber 330°000 Personen mehr
in die Schweiz ein- als ausgewandert. Dies entspricht schon fast der
Einwohnerzahl der Stadt Ziirich.

P> In nur sechzig Jahren hat sich der Auslanderanteil in der Schweiz
knapp vervierfacht. Und dies, obwohl noch nie so viele Personen
eingebiirgert wurden. Betrug der Auslanderanteil 1950 noch 5,9%,
stieg er bis 2010 explosionsartig auf 22% an.

M a s se n - D Das Bundesamt fiir Statistik rechnet bis zum Jahr 2035 mit einem
weiteren, massiven Bevolkerungswachstum als Folge der Migration.

Je nach Szenario leben dann bis zu 10 Millionen Menschen in der

) Schweiz.
e I nwa n e ru n ) Die Folgen der ungebremsten Zuwanderung sind: iiberfiillte Strassen
und Ziige, explodierende Mieten und Bodenpreise. Zuwanderer aus
stoppen!

der EU verdrdngen Arbeitnehmer aus Drittstaaten, die wiederum
nicht in ihre Heimatlander zuriickkehren und die Sozialwerke
belasten. Die Lohne geraten unter Druck. Asylmissbrauch und Aus-
landerkriminalitat steigen.

Eidgendssische Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung»

Im Bundesblatt verffentlicht am: 26.7.2011. Die unterzeichneten stimmberechtigten Schweizer Biirgerinnen und Biirger stellen hiermit, gestitzt auf Art. 34, 136, 139 und 194 der Bundesverfassung
und nach dem Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 tiber die politischen Rechte, Art. 68ff., folgendes Begehren:
]

Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:
Art. 121 Sachlberschrift (neu)

Gesetzgebung im Auslander- und Asylbereich
Art.121a (neu) Steuerung der Zuwanderung
Die Schweiz steuert die Zuwanderung von Ausléanderinnen und Ausldndern eigenstandig.
Die Zahl der Bewilligungen fur den Aufenthalt von Auslanderinnen und Ausldandern in der Schweiz wird durch jahrliche Hochstzahlen und Kontingente begrenzt. Die Hochstzahlen gelten fiir
samtliche Bewilligungen des Ausldnderrechts unter Einbezug des Asylwesens. Der Anspruch auf dauerhaften Aufenthalt, auf Familiennachzug und auf Sozialleistungen kann beschrénkt werden.
Die jahrlichen Hochstzahlen und Kontingente fiir erwerbstatige Auslanderinnen und Ausléander sind auf die gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz unter Beriicksichtigung eines
Vorranges fiir Schweizerinnen und Schweizer auszurichten; die Grenzgangerinnen und Grenzgénger sind einzubeziehen. Massgebende Kriterien fiir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen
sind insbesondere das Gesuch eines Arbeitgebers, die Integrationsfahigkeit und eine ausreichende, eigenstandige Existenzgrundlage.
Es dirfen keine volkerrechtlichen Vertrége abgeschlossen werden, die gegen diesen Artikel verstossen.
Das Gesetz regelt die Einzelheiten.

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geandert:

Art. 197 Ziff. 9 (neu)

9. Ubergangsbestimmung zu Art. 121a (Steuerung der Zuwanderung)

! Volkerrechtliche Vertrage, die Artikel 121a widersprechen, sind innerhalb von drei Jahren nach dessen Annahme durch Volk und Stande neu zu verhandeln und anzupassen.

2 Ist die Ausfuhrungsgesetzgebung zu Artikel 121a drei Jahre nach dessen Annahme durch Volk und Stande noch nicht in Kraft getreten, so erldsst der Bundesrat auf diesen Zeitpunkt hin die
Ausfiihrungsbestimmungen voriibergehend auf dem Verordnungsweg.

Auf dieser Liste knnen nur Sti i diein der iti Gemeinde in eil ossi i il igt sind. Biirgeri und Bilrger, die das Begehren unterstiitzen, mogen es handschriftlich unterzeichnen.
Kanton: Postleitzahl: Politische ind
Nr. | Name, Vorname Geburtsdatum Wohnadresse Eigenhéndige Unterschrift Kontrolle
(Blockschrift) selber, handschriftlich und leserlich schreiben Tag, Monat, Jahr Strasse, Hausnummer Leer lassen
1
2
3
Wer bei einer Unterschriftensammlung besticht oder sich bestechen lésst oder wer das Ergebnis einer i fiir eine initiative falscht, macht sich strafbar nach Art. 281 bezi ise nach Art. 282 des he:
Bitte sofort vollstandig oder teilwei: gefiillt ei den an: Komitee gegen i derung, Postfach 23, 8416 Flaach
Mehr Infor i oder B ] b hung ise Herunterladen von Bogen: www.stopp i derung.cl
Da i bestehend au: istberechtigt, diese initiative mitabsoluter Mehrheit seiner itgli uriickzuziehen: Co-Prasidium: Adrian Amstutz, Standerat, Feldenstrasse 11,3655 Sigriswil; Caspar
Baader, Nationalrat, Baumgartliring 52, 44 { i altBundesrat, Wangirain 53, 8704 Herrliberg; i Nationalrat, i 9642 Ebnat-Kappel; Walter Frey, alt Nationalrat, ,8700Ki " in, Nationalrat,
LesBolles37,2117 La Cote-aux-Fées; Nadja Pit Grossratin, Bernstrasse 147, itglied i, Nationalrat, 3473Alc éli Grossratin, Routede Comiere 1,1241Pupli i il 59,8610 Uster;
o Nationalrat, Hi 73,3123 Belp; itin, B 50a,6010Kri ia Fliicki ionalriitin, Badweg 4, 5040 Schi i Nationalrat,§ 2,4051Basel; inger, Nationalrat, Ch. de
[¢ 5,1965 Saviése; Andi isshii ati 4,3037 Herrensd ; Eri Grossrat, Jupif 31,3015Bern; This Jenny, Sténderat, Oberdorfstrasse 45, 8750 Glarus; i 8706 Meilen; iiller,
Nationalrat, h; Guy P in, Nationalrat, Route de Mély 20,1183 Bursins; L i, Nationalrat, do 20a,6900Lugano; Jean-F is Rime, Nationalrat, Rue du Stade 71,1630 Bulle; Pierre Ry i, Grossrat, Via M 13a,6924 Sorengo;

Luzi Stamm, Nationalrat, Seminarstrasse 34, 5400 Baden; Christoph von Rotz, Nationalrat, Feldheim 2, 6060 Sarnen; Walter Wobmann, Nationalrat, Sagigass 9, 5014 Gretzenbach.

Die untenstehende Stimmrechtsbescheinigung wird durch das Initiativkomitee eingeholt.

Ablauf der Sammelfrist: 26.1.2013

Die unterzeichnete Amtsperson bescheinigt hiermit, dass obenstehende (Anzahl) Unterzeichnerinnen und Unterzeichner der Volksinitiative in Amtsstempel
eidgendssischen Angelegenheiten stimmberechtigt sind und ihre politischen Rechte in der erwéhnten Gemeinde austiben.

Ort: Die zur Bescheinigung zustéandige Amtsperson:

Amtliche Eigenhandige
Datum: Eigenschaft: Unterschrift:




Anhang B

II. Erwerb und Verlust durch behordlichen Beschluss
A. Erwerb durch Einbiirgerung
a. Ordentliche Einbiirgerung

Art. 12
Einbiirgerungs- 1 Durch Einblirgerung im ordentlichen Verfahren wird das Schweizer
beschluss . . c . .
Biirgerrecht erworben mit der Einbiirgerung in einem Kanton und
einer Gemeinde.
2 Die Einbiirgerung ist nur giiltig, wenn eine Einbiirgerungsbewilli-
gung des zustidndigen Bundesamtes (Bundesamt)20 vorliegt.2!
18 Fassung gemiss Ziff. I des BG vom 14. Dez. 1984, in Kraft seit 1. Juli 1985
(AS 1985 420; BB1 1984 11 211).
19 Fassung gemiss Ziff. I des BG vom 14. Dez. 1984, in Kraft seit 1. Juli 1985
(AS 1985 420; BB1 1984 11 211).
3(1) Zurzeit das Bundesamt fiir Migration, BFM.

Fassung gemiss Anh. Ziff. I 1 des BG vom 22. Mérz 2002 {iber die Anpassung von
Organisationsbestimmungen des Bundesrechts, in Kraft seit 1. Febr. 2003
(AS 2003 187; BB1 2001 3845).
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Einbiirgerungs-
bewilligung

Eignung

Wohnsitz-
erfordernisse

Art. 13

I Die Bewilligung wird vom Bundesamt?? erteilt.23

2 Die Bewilligung wird fiir einen bestimmten Kanton erteilt.
3 Sie ist auf drei Jahre befristet und kann verldngert werden.

4 Sie kann hinsichtlich des Einbezuges von Familiengliedern geandert
werden.

5 Das Bundesamt kann die Bewilligung vor der Einbiirgerung wider-
rufen, wenn thm Tatsachen bekannt werden, bei deren Bekanntsein sie
nicht erteilt worden wiére.24

Art. 1425

Vor Erteilung der Bewilligung ist zu priifen, ob der Bewerber zur Ein-
bilirgerung geeignet ist, insbesondere ob er:

a. in die schweizerischen Verhéltnisse eingegliedert ist;

b. mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Ge-
briauchen vertraut ist;

c. die schweizerische Rechtsordnung beachtet;

die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefahrdet.

Art. 15

I Das Gesuch um Bewilligung kann nur der Auslidnder stellen, der
wiéhrend insgesamt zwolf Jahren in der Schweiz gewohnt hat, wovon
drei in den letzten fiinf Jahren vor Einreichung des Gesuches.

2 Fir die Frist von zwolf Jahren wird die Zeit, wiahrend welcher der
Bewerber zwischen seinem vollendeten 10. und 20. Lebensjahr in der
Schweiz gelebt hat, doppelt gerechnet.26

3 Stellen Ehegatten gemeinsam ein Gesuch um Bewilligung und erfiillt
der eine die Erfordernisse von Absatz 1 oder 2, so geniigt flir den
andern ein Wohnsitz von insgesamt fiinf Jahren in der Schweiz, wovon

22 Ausdruck gemiiss Anh. Ziff. I 1 des BG vom 22. Mirz 2002 iiber die Anpassung von
Organisationsbestimmungen des Bundesrechts, in Kraft seit 1. Febr. 2003
(AS 2003 187; BBI 2001 3845). Diese And. ist im ganzen Erlass beriicksichtigt.

23 Fassung gemiss Ziff. I des BG vom 23. Mirz 1990, in Kraft seit 1. Jan. 1992
(AS 1991 1034; BBI 1987 111 293).

24 Fassung gemiiss Ziff. I des BG vom 23. Mirz 1990, in Kraft seit 1. Jan. 1992
(AS 1991 1034; BBI 1987 III 293).

25 Fassung gemiss Ziff. I des BG vom 23. Mirz 1990, in Kraft seit 1. Jan. 1992
(AS 1991 1034; BBI 1987 III 293).

26 Fassung gemiss Ziff. I des BG vom 23. Mirz 1990, in Kraft seit 1. Jan. 1992
(AS 1991 1034; BBI 1987 III 293).
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Verfahren
im Kanton

Begriindungs-

pflicht

Schutz der
Privatsphére

ein Jahr unmittelbar vor der Gesuchstellung, sofern er seit drei Jahren
in ehelicher Gemeinschaft mit dem andern Ehegatten lebt.27

4 Die Fristen von Absatz 3 gelten auch fiir einen Gesuchsteller, dessen
Ehegatte bereits allein eingebiirgert worden ist.28

> Flir die eingetragene Partnerin einer Schweizer Biirgerin oder den
eingetragenen Partner eines Schweizer Biirgers geniigt ein Wohnsitz
von insgesamt fiinf Jahren in der Schweiz, wovon ein Jahr unmittelbar
vor der Gesuchstellung, sofern sie oder er seit drei Jahren in eingetra-
gener Partnerschaft mit der Schweizer Biirgerin oder dem Schweizer
Biirger lebt.2%

6 Fiir eingetragene Partnerschaften zwischen auslédndischen Staats-
angehorigen gelten die Absédtze 3 und 4 sinngemass.30

Art. 15431

I Das Verfahren im Kanton und in der Gemeinde wird durch das
kantonale Recht geregelt.

2 Das kantonale Recht kann vorsehen, dass ein Einbiirgerungsgesuch
den Stimmberechtigten an einer Gemeindeversammlung zum Ent-
scheid vorgelegt wird.

Art. 15532
I Die Ablehnung eines Einbiirgerungsgesuches ist zu begriinden.

2 Die Stimmberechtigten konnen ein Einbiirgerungsgesuch nur ableh-
nen, wenn ein entsprechender Antrag gestellt und begriindet wurde.

Art. 15¢33

I Die Kantone sorgen dafiir, dass bei der Einbiirgerung im Kanton und
in der Gemeinde die Privatsphire beachtet wird.

27 Fassung gemiss Ziff. I des BG vom 23. Mirz 1990, in Kraft seit 1. Jan. 1992
(AS 1991 1034; BBI 1987 111 293).

28 Eingefiigt durch Ziff. I des BG vom 23. Mirz 1990, in Kraft seit 1. Jan. 1992
(AS 1991 1034; BB1 1987 111 293).

29 Eingefiigt durch Anhang Ziff. 1 des Partnerschaftsgesetzes vom 18. Juni 2004, in Kraft
seit 1. Jan. 2007 (AS 2005 5685; BB1 2003 1288).

30 Eingefiigt durch Anhang Ziff. 1 des Partnerschaftsgesetzes vom 18. Juni 2004, in Kraft
seit 1. Jan. 2007 (AS 2005 5685; BB1 2003 1288).

31 Eingefiigt durch Ziff. I des BG vom 21. Dez. 2007 (Verfahren im Kanton/Beschwerde
vor einem kantonalen Gericht), in Kraft seit 1. Jan. 2009 (AS 2008 5911
BBI 2005 6941 7125).

32 Eingefiigt durch Ziff. I des BG vom 21. Dez. 2007 (Verfahren im Kanton/Beschwerde
vor einem kantonalen Gericht), in Kraft seit 1. Jan. 2009 (AS 2008 5911;
BBI 2005 6941 7125).

33 Eingefiigt durch Ziff. I des BG vom 21. Dez. 2007 (Verfahren im Kanton/Beschwerde
vor einem kantonalen Gericht), in Kraft seit 1. Jan. 2009 (AS 2008 5911;
BBI1 2005 6941 7125).
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2 Den Stimmberechtigten sind die folgenden Daten bekannt zu geben:
a. Staatsangehorigkeit;
b. Wohnsitzdauer;

c. Angaben, die erforderlich sind zur Beurteilung der Einbiirge-
rungsvoraussetzungen, insbesondere der Integration in die
schweizerischen Verhiltnisse.

3 Die Kantone beriicksichtigen bei der Auswahl der Daten nach Ab-
satz 2 den Adressatenkreis.

Art. 16

Ehrenbiirger- Die Verleihung des Ehrenbiirgerrechts an einen Auslidnder durch einen

recht

Kanton oder eine Gemeinde ohne eidgendssische Bewilligung hat
nicht die Wirkungen einer Einbiirgerung.

Art. 1734

b. Wiedereinbiirgerung

Art. 1835

Grundsatz I Die Wiedereinbiirgerung setzt voraus, dass die Bewerberin oder der

34

35

36

37

38

Bewerber:36
a. die Voraussetzungen von Artikel 21 oder 23 erfiillt;
b. mit der Schweiz verbunden ist;
c.37 die schweizerische Rechtsordnung beachtet; und
d. die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefdhrdet.

2 Fiir Bewerberinnen und Bewerber, die nicht in der Schweiz wohnen,
gilt die Voraussetzung von Absatz 1 Buchstabe ¢ sinngeméss.38

Aufgehoben durch Ziff. I des BG vom 23. Mérz 1990 (AS 1991 1034; BBI1 1987 III 293).
Fassung gemiss Ziff. [ des BG vom 23. Mérz 1990, in Kraft seit 1. Jan. 1992

(AS 1991 1034; BBI 1987 111 293).

Fassung gemadss Ziff. I des BG vom 3. Okt. 2003 (Biirgerrechtserwerb von Personen
schweizerischer Herkunft und Gebiihren), in Kraft seit 1. Jan. 2006 (AS 2005 5233;
BBI12002 1911).

Fassung gemadss Ziff. I des BG vom 3. Okt. 2003 (Biirgerrechtserwerb von Personen
schweizerischer Herkunft und Gebiihren), in Kraft seit 1. Jan. 2006 (AS 2005 5233;
BBI12002 1911).

Eingefiigt durch Ziff. I des BG vom 3. Okt. 2003 (Biirgerrechtserwerb von Personen
schweizerischer Herkunft und Gebiihren), in Kraft seit 1. Jan. 2006 (AS 2005 5233;
BBI12002 1911).
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Anhang C

1. Auszug aus dem Gesetz iiber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht
vom 6. Juni 1993 (Stand 1. Mdrz 2010)

112.11
3.2. Kantonsbiirgerrecht
3.2.1. Schweizer Biirger und Biirgerinnen
§ 11  Aufnahmevoraussetzungen
a) Wohnsitzerfordernis
1 Schweizer Biirger und Biirgerinnen kénnen ein Gesuch um Aufnahme in das Kan-

tonsbiirgerrecht stellen, wenn sie zwei Jahre im Kanton Wohnsitz hatten.

§ 12 b) weitere Voraussetzungen
1 Ferner haben sich Schweizer Biirger und Biirgerinnen dariiber auszuweisen,

dass sie

a) handlungsfahig sind oder die gesetzliche Vertretung dem Gesuch zugestimmt hat;
b) die schweizerische Rechtsordnung beachten;

) ihren finanziellen Verpflichtungen nachkommen.

§ 13  Zustandigkeit
1 Das Kantonsbiirgerrecht an Schweizer Biirger und Biirgerinnen wird vom
Departement verliehen.

3.2.2. Auslédndische Staatsangehorige

§ 14  Aufnahmevoraussetzungen

a) Wohnsitzerfordernis

1 Auslédndische Staatsangehorige konnen ein Gesuch um Aufnahme in das Kantons-
biirgerrecht stellen, wenn sie sechs Jahre im Kanton Wohnsitz hatten, wovon drei
Jahre unmittelbar vor der Gesuchstellung.

2 Fir die Frist von sechs Jahren wird die Zeit, wahrend welcher der Bewerber oder
die Bewerberin zwischen dem vollendeten 10. und 20. Altersjahr im Kanton gelebt
hat, doppelt gerechnet.

3 Stellen ausldndische Ehegatten sowie durch eingetragene Partnerschaft verbun-
dene Personen ein Gesuch um gemeinsame Einbiirgerung und erfiillt der eine die
Erfordernisse von Absatz 1 oder 2, so geniigt fiir den andern ein Wohnsitz von in-
sgesamt drei Jahren wahrend der Ehe beziehungsweise eingetragenen Partnerschaft
im Kanton, wovon ein Jahr unmittelbar vor der Gesuchstellung. Dies gilt auch fiir
ausldndische Gesuchsteller

und Gesuchstellerinnen, deren Ehegatte oder deren eingetragener Partner oder
eingetragene Partnerin das Schweizer Biirgerrecht bereits besitzt.*
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4 Diese Fristen werden nicht unterbrochen, wenn der Bewerber oder die Bewerberin
den Wohnsitz fiir nicht mehr als ein Jahr zur Ausbildung, zur Ausiibung des Berufes
oder zur Erholung voriibergehend aufgibt.

8 15 b) weitere Voraussetzungen
1 Ferner haben sich auslédndische Staatsangehorige dariiber auszuweisen,
dass sie

a) handlungsfahig sind oder die gesetzliche Vertretung dem Gesuch
zugestimmt hat;

b) die schweizerische Rechtsordnung beachten;

) ihren finanziellen Verpflichtungen nachkommen;

d) geniigende Sprachkenntnisse zur Verstandigung mit Behérden, Mitbiirgerin-
nen und Mitbiirgern besitzen;

e) die mit dem Biirgerrecht verbundenen Rechte und Pflichten kennen und ver-
stehen;

f) mit den ortlichen Lebensgewohnheiten vertraut sind.

8§ 15bis* Staatsbiirgerliche Kurse

1 Auslandische Staatsangehorige, die sich um das Biirgerrecht bewerben, miissen als
Voraussetzung fiir die Aufnahme ins Biirgerrecht einen Neubiirgerkurs im Umfang
von mindestens zwolf Stunden besuchen, welcher mit einer erfolgreich bestandenen
Lernkontrolle abgeschlossen werden kann.

2 Vermittelt werden die in der Schweiz geltenden Grundwerte und Grundrechte,
die demokratisch-rechtsstaatliche Ordnung sowie wirtschaftliche, kulturelle und
politische Grundziige der Schweiz, des Kantons und der Gemeinden.

3 Das Departement kann vom Besuch des Neubiirgerkurses befreien, wenn die voraus-
gesetzten Kenntnisse auf andere Art nachgewiesen werden.

4 Der Kanton kann Neubiirgerkurse und andere staatsbiirgerliche Kurse mit Beitrdgen
unterstiitzen.

8 16 Zustandigkeit

1 Das Kantonsbiirgerrecht an ausldndische Staatsangehorige wird vom Regierungsrat
verliehen.

2 Der Regierungsrat entscheidet auf Antrag der Fachkommission Biirgerrecht.

3 Die Fachkommission Biirgerrecht besteht aus sieben Mitgliedern, die nicht Beamte
oder Beamtinnen bzw. Angestellte der kantonalen Verwaltung sind. Sie wird vom Re-
gierungsrat gewahlt und konstituiert sich selbst.

3.2.3. Verfahrenskosten
§ 17 Gebiihr
1 Wer das Kantonsbiirgerrecht erhélt, hat eine Gebiihr zu bezahlen, welche

die Verfahrenskosten deckt. Die Hohe der Gebiihr legt der Kantonsrat im
Gebiihrentarif fest.
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2. Auszug aus dem Biirgerrechtsgesetz des Kantons Luzern
vom 21. November 1994 (Stand 1. Januar 2009)

II. Erwerb und Verlust des Kantons- und Gemeindebiirgerre-
chts durch behérdlichen Beschluss

1. Allgemeines

§4 Grundsatz

Jede natiirliche Person kann nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes das Gemeinde- und das Kantonsbiirgerrecht erlan-
gen.

§5 Einheit von Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht
Mit dem Gemeindebiirgerrecht ist notwendigerweise das Kan-
tonsbiirgerrecht verbunden.

§6  Anzahl Biirgerrechte

1 Jede natiirliche Person kann hochstens zwei schweizerische
Gemeindebiirgerrechte haben.

2 Die Biirgerrechte, welche die Ehefrau als ledig hatte (Artikel
161 ZGB), werden nicht mitgezahlt.

3 Das Nabhere regelt der Regierungsrat in der Verordnung.

8§87 Findelkinder

1 Das Findelkind wird Biirger oder Biirgerin der Gemeinde, in
der es gefunden wird.

2 Wird seine Abstammung festgestellt, verliert es das Biirger-
recht gemass Absatz 1, sofern es noch unmiindig ist und nicht
staatenlos wird. Es erhdlt das Kantons- und Gemeindebiirger-
recht nach Artikel 4 des Bundesgesetzes.

§8 Irrtiimlich angenommenes Schweizer Biirgerrecht
Wer aufgrund des Artikels 29 des Bundesgesetzes das Kan-
tonsbiirgerrecht erhdlt, wird Biirger oder Biirgerin der Ge-
meinde, die ihn oder sie bis dahin als Biirger oder Biirgerin
behandelt hat.

2. Erwerb durch behordlichen Beschluss

a. Kantonsbiirgerrecht

§9 Schweizer und Schweizerinnen

Schweizer und Schweizerinnen erwerben das Kantonsbiirger-

recht mit der Erteilung des Gemeindebiirgerrechts.

§ 10  Auslander und Auslanderinnen
Ausliandern und Awusldnderinnen erteilt das Justiz- und
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Sicherheitsdepartement das Kantonsbiirgerrecht aufgrund des
von einer Gemeinde zugesicherten Gemeindebiirgerrechts, wenn
die Voraussetzungen gemadss § 13 erfiillt sind und die eidgends-
sische Ein-biirgerungsbewilligung vorliegt.

b. Gemeindebiirgerrecht

§ 11 Gesuch

1 Das Einbiirgerungsgesuch ist mit den erforderlichen Unterla-
gen bei der Gemeinde einzureichen

2 Das Nahere regelt der Regierungsrat in der Verordnung.

§ 12  Schweizer und Schweizerinnen

Schweizer und Schweizerinnen erhalten das Gemeinde- und das

Kantonsbiirgerrecht auf Gesuch hin, wenn sie

a. in den letzten fiinf Jahren vor der Gesuchseinreichung
wdhrend insgesamt dreier Jahre in der Einbiirgerungsge-
meinde gewohnt haben,

b. unmittelbar vor der Einbiirgerung wéahrend mindestens
eines Jahres ununterbrochen in der Einbiirgerungsge-
meinde gewohnt haben und

C. in der Einbiirgerungsgemeinde einen guten Ruf genies-
sen.

8 13  Ausldnder und Ausldnderinnen

Ausldndern und Ausldnderinnen kann auf Gesuch hin das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert werden, wenn sie zuséatzlich zu
den Voraussetzungen gemadss § 12

a. in die ortlichen Verhéltnisse eingegliedert sind,

b. mit den 6rtlichen Lebensgewohnheiten, Sitten und Ge
brdauchen vertraut sind und sie
akzeptieren,

C. die Rechtsordnung beachten,

d. die innere und &dussere Sicherheit der Schweiz nicht
gefdhrden.
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3. Auszug aus dem Einbiirgerungsreglement der Biirgergemeinde Biel-Benken
vom 3.Dezember 2008

B. Voraussetzung der Einbiirgerung

§3 Gemeinde

Massgebend ist das Einbiirgerungsreglement der jeweiligen Ein-
bilirgerungsgemeinde. Fiir Biel-Benken betrdgt die Wohnsitz-
dauer mindestens 3 Jahre.

83  Integration

Die Erteilung des Biirgerrechts setzt voraus, dass die um das
Biirgerrecht sich bewerbende Person ausldndischer Staatsange-
horigkeit:

a. die deutsche Sprache in einem Ausmass beherrscht, dass sie
sich mit den Menschen in der hiesigen Gesellschaft gut verstan-
digen kann und amtliche Texte versteht;

b. in die hiesigen und schweizerischen Verhéltnisse integriert
ist, somit am sozialen Leben der hiesigen Gesellschaft teilnimmt
und Kontakte mit der schweizerischen Bevolkerung pflegt;

c. mit den hiesigen und schweizerischen Lebensgewohnheiten,
Sitten und Gebraduchen vertraut ist;

d. sich zur freiheitlich-demokratischen Staatsform der Schweiz
bekennt;

e. die schweizerische Rechtsordnung, insbesondere deren
Grundwerte, respektiert.

84 Leumund
Die Erteilung des Biirgerrechts setzt voraus, dass die um das
Biirgerrecht sich bewerbende Person:

a. einen guten strafrechtlichen und finanziellen Leumund besitzt;
b. den privaten und oOffentlich-rechtlichen Verpflichtungen
nachkommt.



Anhang D

2. Titel: Erwerb und Verlust durch behordlichen Beschluss
1. Kapitel: Erwerb durch behordlichen Beschluss
1. Abschnitt: Ordentliche Einbiirgerung

Art. 9 Formelle Voraussetzungen

" Der Bund erteilt die Einbiirgerungsbewilligung nur, wenn die Bewer-
berin oder der Bewerber:

a. bei der Gesuchstellung eine Niederlassungsbewilligung besitzt;
und

b. Dbei der Gesuchstellung einen Aufenthalt von insgesamt acht Jah-
ren in der Schweiz nachweist, wovon ein Jahr unmittelbar vor
Einreichung des Gesuchs.

2° Fiir die Berechnung der Aufenthaltsdauer nach Absatz 1 Buchstabe b
wird die Zeit, wihrend welcher die Bewerberin oder der Bewerber
zwischen dem vollendeten 10. und 20. Lebensjahr in der Schweiz gelebt
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Biirgerrechtsgesetz

hat, doppelt gerechnet. Der tatsédchliche Aufenthalt hat jedoch mindes-
tens sechs Jahre zu betragen.

Art. 10 Spezielle Aufenthaltsdauer bei eingetragener Partner-
schaft

I Ist die Bewerberin oder der Bewerber eine eingetragene Partnerschaft
mit einer Schweizer Biirgerin oder einem Schweizer Biirger eingegan-
gen, so muss sie oder er bei der Gesuchstellung nachweisen, dass sie
oder er:

a. sich insgesamt wihrend fiinf Jahren in der Schweiz auf-
gehalten hat, wovon ein Jahr unmittelbar vor der Gesuchstel-
lung; und

b. seit drei Jahren mit dieser Person in einer eingetragenen
Partnerschaft lebt.

2 Die spezielle Aufenthaltsdauer nach Absatz 1 gilt auch fiir den Fall,
dass eine der beiden Partnerinnen oder einer der beiden Partner das
Schweizer Biirgerrecht nachtriaglich erwirbt durch:

a. eine Wiedereinbiirgerung; oder

b. durch eine erleichterte Einbiirgerung aufgrund der Abstam-
mung von einem schweizerischen Elternteil.

Art. 11 Materielle Voraussetzungen

Die Erteilung der Einbiirgerungsbewilligung des Bundes erfordert, dass
die Bewerberin oder der Bewerber:

a. erfolgreich integriert ist;
b. mit den schweizerischen Lebensverhiltnissen vertraut ist; und

c. keine Gefdhrdung der inneren oder &dusseren Sicherheit der
Schweiz darstellt.

Art. 12 Integrationskriterien
I Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere:
a. im Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung;
in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung;

c. in der Fahigkeit, sich in einer Landessprache zu verstindigen;
und

d. 1m Willen zur Teilnahme am Wirtschaftsleben oder zum Erwerb
von Bildung.
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2 Der Situation von Personen, welche die Integrationskriterien von
Absatz 1 Buchstabe ¢ und d aufgrund einer korperlichen, geistigen oder
psychischen Behinderung oder aufgrund einer chronischen Krankheit
nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen erfiillen konnen, ist
angemessen Rechnung zu tragen.

Art. 13 Einbiirgerungsverfahren

I Der Kanton bezeichnet die Behorde, bei welcher das Einbiirgerungsge-
such einzureichen ist.

2 Konnen der Kanton und, falls das kantonale Recht dies vorsieht, die
Gemeinde die Einbiirgerung zusichern, leiten sie das Einblirgerungsge-
such nach Abschluss der kantonalen Priifung an das Bundesamt fiir
Migration (BFM) weiter.

3 Sind alle formellen und materiellen Voraussetzungen erfiillt, so erteilt
das BFM die Einbiirgerungsbewilligung des Bundes und stellt diese der
kantonalen Einbiirgerungsbehdrde zum Entscheid iiber die Einbiirgerung
Zu.

* Die Einbiirgerungsbewilligung kann hinsichtlich des Einbezuges von
Kindern nachtriglich gedndert werden.

Art. 14 Kantonaler Einbiirgerungsentscheid

I Die zustdndige kantonale Behorde trifft den Einbiirgerungsentscheid
innert einem Jahr nach Erteilung der Einbiirgerungsbewilligung des
Bundes. Nach Ablauf dieser Frist verliert die Einbiirgerungsbewilligung
des Bundes ihre Giiltigkeit.

2 Sie lehnt die Einbiirgerung ab, wenn ihr nach Erteilung der Einbiirge-
rungsbewilligung Tatsachen bekannt werden, aufgrund welcher die
Einbiirgerung nicht zugesichert worden wire.

3 Mit Eintritt der Rechtskraft des kantonalen Einbiirgerungsentscheids
wird das Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht sowie das Schweizer
Biirgerrecht erworben.

Art. 15 Verfahren im Kanton

I Das Verfahren im Kanton und in der Gemeinde wird durch das kanto-
nale Recht geregelt.

2 Das kantonale Recht kann vorsehen, dass ein Einbiirgerungsgesuch
den Stimmberechtigten an einer Gemeindeversammlung zum Entscheid
vorgelegt wird.

Art. 16 Begriindungspflicht
I Die Ablehnung eines Einbiirgerungsgesuches ist zu begriinden.
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Biirgerrechtsgesetz

2 Die Stimmberechtigten konnen ein Einbiirgerungsgesuch nur ableh-
nen, wenn ein entsprechender Antrag gestellt und begriindet wurde.

Art. 17 Schutz der Privatsphire

I Die Kantone sorgen dafiir, dass bei der Einbiirgerung im Kanton und
in der Gemeinde die Privatsphire beachtet wird.

2 Den Stimmberechtigten sind die folgenden Daten bekannt zu geben:
a. Staatsangehorigkeit;
b. Aufenthaltsdauer;

c. Angaben, die erforderlich sind zur Beurteilung der Einbiirge-
rungsvoraussetzungen, insbesondere der erfolgreichen Integrati-
on.

3 Die Kantone beriicksichtigen bei der Auswahl der Daten nach Absatz 2
den Adressatenkreis.

Art. 18 Kantonale und kommunale Aufenthaltsdauer

I Sieht die kantonale Gesetzgebung eine Mindestaufenthaltsdauer vor, so
darf diese drei Jahre nicht tiberschreiten.

2 Der Kanton und die Gemeinde, in denen ein Einbiirgerungsgesuch
gestellt worden ist, bleiben auch dann zustindig, wenn die einbiirge-
rungswillige Person in eine andere Gemeinde oder einen anderen Kan-
ton wegzieht.

Art. 19 Ehrenbiirgerrecht

Die Verleihung des Ehrenbiirgerrechts an eine Ausldnderin oder an
einen Ausldnder durch einen Kanton oder eine Gemeinde ohne Einbiir-
gerungsbewilligung des Bundes hat nicht die Wirkungen einer Einbiir-
gerung.
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